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dr hab. Elzbieta Lewandowicz, prof. UWM

Wydziat Geodezji, Inzynierii Przestrzennej i Budownictwa, Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie

dr inz. Mirostawa Witkowska-Dabrowska

Wydziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olszynie

GEIONFORMATYCZNA OCENA ROZNORODNOSCI GEOGRAFICZNEJ
POLSKI NA PODSTAWIE DANYCH PANSTWOWEGO REJESTRU NAZW
GEOGRAFICZNYCH, JAKO PODSTAWA WYZNACZANIA OBSZAROW
ATRAKCYJINYCH TURYSTYCZNIE

Wstep

Réznorodnos¢ geograficzna w ocenach potencjalnych turystow, ma
wysokg range, ze wzgledu na wszechobecng informacje na ich temat!. Jednak obok
obiektow powszechnie znanych, wystepuja obiekty wiadome tylko lokalnie, lub
malej grupie osob, szczegolnie turystow odwiedzajacych te miejsca jako celowe lub
specjalistyczne (np. turystyka kwalifikowana, miejsca kultu religijnego). Obszary o
réznej mocy nasycenia walorami geograficznymi (przyrodniczymi 1 poza
przyrodniczymi) identyfikuje si¢, w celu wyrdznienia terenow atrakcyjnych, co
powinno podnie$¢ ich rangg w wyborze obszarow preferowanych do uprawiania
turystyki. Nalezy podkresli¢ efekt synergizmu oraz wzajemne zaleznos$ci w procesie
ksztaltowania waloréw turystycznych, zudziatem zasoboéw przyrodniczych i
pozaprzyrodniczych?. Roéznorodno$¢ geograficzna okresla walory krajobrazu.
Definiuje si¢ ja jako zespdt elementow Srodowiska naturalnego oraz elementow
pozaprzyrodniczych, ktore razem, albo kazdy z osobna, mogg by¢ przedmiotem
zainteresowania turysty®. Walory krajoznawcze s jednym z trzech elementow
waloréw turystycznych, obok waloréw wypoczynkowych i specjalistycznych, ktére
wplywaja na ostateczny produkt turystyczny®. Walory krajoznawcze dzieli si¢ na

L1. Potocka, Atrakcyjnosé turystyczna i metody jej identyfikacji [The tourist attractiveness and methods
of identification] (w:) Mtynarczyk Z., Zajadacz A. (red.), Uwarunkowania i plany rozwoju turystyki,
seria: ,, Turystyka i Rekreacja — Studia i Prace", t. lll, Wyd. UAM, Poznan 2009, s5.19-32.

2 K. Kozuchowski, Walory przyrodnicze w turystyce i rekreacji [Natural values in tourism and
recreation] Wyd. Kupisz Poznan 2005.

A. Nowakowska, Produkt turystyczny [Tourist product]. W: red. Gotembski G. Kompendium wiedzy o
turystyce. PWN Warszawa-Poznan 2002, s. 61-76.

30p. cit. przyp. 1.

4 T. Lijewski, B. Mikutowski, J. Wyrzykowski, Geografia turystyki Polski [Geography of tourism in
Polish] PWE, Warszawa, s. 111.
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przyrodnicze i pozaprzyrodnicze®. W geografii turyzmu stosuje si¢ natomiast podziat
waloréw s$rodowiska przyrodniczego na przyrode ozywiong i nieozywiong.
Warunkiem decydujacym o uznaniu konkretnego obiektu za walor krajoznawczy
jest mozliwos¢ jego percepcji zmystowe;.

Publikacja stuzy prezentacji metody wyznaczania miejsc o duzym
nasyceniu walorami turystycznymi o réznej randze, roéwniez nizszej (znanym
gtéwnie spotecznosci lokalnej). W badaniach przyjeto ocenié atrakcyjno$¢ obszarow
na podstawie danych istniejacego Panstwowego Zbioru Nazw Geograficznych,
utworzonego w ramach budowy Infrastruktury Informacji Przestrzennej®.

Cel, przedmiot i metoda badan

Celem badan bylo wyznaczenie obszarow o réznym stopniu nasycenia
obiektami geograficznymi, zidentyfikowanymi jako obiekty okreslajace walory
turystyki krajoznawczej na terenie Polski.

Badania oparto na analizie przestrzennej zbior6w  zawartych
w Panstwowym Rejestrze Nazw Geograficznych (PRNG), udostgpnianych przez
Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGIiK). Baza
PRNG powstata w ramach inwentaryzacji nazw geograficznych. Obejmuje ona
432629 obiektow zlokalizowanych na obszarze Polski. Lokalizacja nazw
geograficznych w roznych kategoriach zostala poddana geostatystycznej analizie.
Wyniki badan pozwolity na ocen¢ regionow Polski w perspektywie catego kraju.
Zakres merytoryczny badan obejmowal ocen¢ waloréw geograficznych w oparciu o
nazwy miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych. Metodyka badawcza oparta
zostala na analizie statystycznej podstawowych parametrow zbioru, a takze na
geostatystycznych analizach gestosci podzbiorow.

Przystepujac do badan szczegdlowych podjeto sie¢ wykorzysta¢ narzedzie
analityczne oceniajace gesto$¢é wystepujacego zjawiska’, na zadanym obszarze. W
pierwszej kolejnosci wykonano analizy na zbiorach obejmujacych cata Polske, z
podziatem na dwa podzbiory obejmujace nazwy miejscowosci i nazwy obiektow
fizjograficznych. Nastepnie wykonano analizy w czterech podklasach, zwigzanych z
podzialem wyze] wymienionych zbioréw na podzbiory nazw urzgdowych i
zestandaryzowanych oraz niestandaryzowanych. Dodatkowo, wyniki analizy

5 Op. cit. przyp.2.

6 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej (Dz.U. 2010, nr 76 poz.
489).

7 Ibidem.
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gestosci, dla wyzej przedstawionych zbiorow, przyjeto poklasyfikowaé na 10
podzbioréw, wykorzystujac metode klasyfikacji ,,naturalnych przerw”®,

Przyjmujac, ze nazwy geograficzne wskazuja na szczegodlne cechy
analizowanej przestrzeni, to gesto§¢ wystepowania tych nazw begdzie mozna przyjaé
jako wskaznik oceniajacy réznorodno$¢ przestrzeni, przyjety jako wskaznik
atrakcyjnosci.

Prezentacje kartograficzne wynikow analizy gestosci, uzupelniaja
tabelaryczne wskazniki liczbowe. Analiza wynikow w oparciu o stan wiedzy, zakres
zbioru przyjetego do badan i przyjeta metode badawczg, powinna wskaza¢ dobre i
stabe strony przyjetej metodyki. Weryfikacja wynikéw badan, przy przyjetej
metodyce, powinna okresli¢ zasadno$¢ kontynuacji badan tak duzego zbioru danych
lub prowadzi¢ do innych rozwigzan.

Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych zostat opracowany na podstawie
efektow pracy Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych
(KNMiOF) i Komisji Ustalania Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych
(KUNMIOF), w oparciu o zapisy ustawy®. Szczegdtowy zakres prac komisji, w rysie
historycznym i problemow obecnych, zostal szczegdtowo przedstawiony w pracy
Czopek-Kopciuch®®. Zbiory w PRNG zostaty pobrane z urzedowych wykazow, z
wykazoéw opracowanych przez instytucje realizujace zadania publiczne, a takze z
innych mozliwie dostepnych zrodel, ktore sg okresSlone w rozporzadzeniu'l.
Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych (stan na 14 lipca 2015 r.) jako zbidr N,
obejmuje 413141 obiektow na obszarze calej Polski.

Zbidr nazw geograficznych z PRNG?' podzielono na 7 klas.

Ni, i={1.2.3.4.5.6.7.}:
N ={N1, N2,N3,N4,N5,N5,N7} (1)
N1 — miejscowosci,
N> — obiekty uksztaltowania terenu,
N3 — plynace obiekty wodne,

8 L. Ratajski, Metodyka kartografii spoteczno-gospodarczej [Methodology cartography socio-
economic], PPWK, Warszawa 1989.

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 roku o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych
(Dz.U. 2003, nr 166 poz. 1612).

10 B. Czopek-Kopciuch, Czopek-Kopciuch B., Prace Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektéw
Fizjograficznych przy MSWIA. [Work of the commission on names of localities and physiographic
objects of the ministry of internal affairs and administration] Archiwum Fotogrametrii, Kartografii
i Teledetekcji, VVol. 23, Warszawa 2012., s. 71-80.

Y Rozporzqdzenie Ministra Administracji i Cyfiyzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie paristwowego
rejestru nazw geograficznych (Dz.U. 2012, poz. 309).

12 1hidem.

Strona 1 1



N4 — stojace obiekty wodne,

Ns — inne obiekty wodne,

N — obiekty uksztalttowanie dna zbiornika wodnego,
N7 — inne obiekty fizjograficzne (rys. 1).

P [ KLASA RODZAJ NAZWA MIAN

Class of localrties stojacy obiekt wodny jezioro Piecki

Class names of terrain inny obieM fizjograficzny las Pieck
obiekt uksztatowania terenu gora, szczyt Piecki

Class names of flowing water features | stojacy obiekt wodny Jezioro Pigcki
obiekt uksztatowania terenu skaty Piecki

Class names of standing water bodies Inny obiekt fizjograficzny czesc lasu Pieckowe Przyleqi
Inny obieM fizjograficzny czesc lasu Pieckowe Przybeqi

Class names of other physiographic inny obield fizjograficzny czgsé lasu Pieckowe Przylegi
stojacy obiekt wodny jezioro Jezioro Pieckowskie

Class names of other water bodies stojacy obiekt wodny jezioro Piecnickie Jezioro
stojacy obiekt wodny jezioro Piecniewo

Class names form a bottom water reservoirs || stojacy obiekt wodny staw Piecok
Inny obiekt fizjograficzny czesc lasu Piecowe

Class names of other physiographic Inny obiekt fizjograficzny pole Piecowiska
plynacy obiekt wodny struga Piecowka

Rysunek 1. Klasyfikacja obiektéw PRNG na siedem klas, przestawienie fragmentu bazy

z wyroéznieniem, klas, rodzajow i nazw obiektow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Paristwowego Rejestru Nazw Geograficznych

Figure 1. Division of objects included in the State Register of Geographical Names (PRNG) into
seven classes, presentation of a fragment of the database including classes, types and names of
objects.

Source: the author, based on the State Register of Geographical Names (PRNG)

Okoto 45% obiektow, a doktadnie 187890 zawartych jest w klasie N1, czyli
w klasie miejscowosci. Opisuja one: miasta; cze¢$ci miasta; wsie, cze$ci wsi, kolonie,
czesci kolonii, osady, osady miynskie, osady lesne, osady rybackie, osady kolejowe,
osady po bylych PGR, czgéci osady, osiedla, przysiotki, lesniczowki, gajowki,
schroniska turystyczne, inne obiekty (rys 2).
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Number of names of localities subdivided into types Number of names of physiographical objects subdivided into classes

g

go obiekty cale Polski

Liczb obiektow w Kasaeh

(WA

(0RRO00CCONARRCOERCROR00ND :

Rysunek 2. Charakterystyka badanych zbioréw: a) liczebno$¢ zbioru nazw miejscowosci N1
Z podzialem na rodzaje; b) liczebno$é zbioru nazw obiektéw fizjograficznych Nr z podzialem na
klasy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Paristwowego Rejestru Nazw Geograficznych

Figure 2. Characterisation of the analysed sets: a) number of objects in the set composed of
localities N1, subdivided into types; b) number of objects in the set of physiographical objects Nr
subdivided into classes

Source: the author, based on the State Register of Geographical Names (PRNG)

Pozostate nazwy geograficzne to nazwy obicktow fizjograficznych Ne= (N-
N1)={N2,N3,N4,N5,Ng,N7}, stanowig one okoto 55% liczebno$ci catego zbioru, a
doktadnie 225251. Opisuja atrakcyjne elementy $srodowiska geograficznego: obiekty
uksztaltowania terenu, wody ptynace, stojace lub inne obiekty wodne, obiekty dna
zbiornika wodnego oraz inne obiekty fizjograficzne. W tych klasach wyrdzniono
rodzaje obiektow, np.: wzgorze, dolina, zbocze, row, rzeka, struga, jezioro, las,
wawoz, itp.. Swiadcza one o walorach krajoznawczych. Na rysunku 2
przedstawiono w formie diagraméw kotowych: a) liczebno$¢ podzbiorow —
rodzajow miejscowosci w klasie Ni, b) liczebnos¢ w klasach obiektow
fizjograficznych — zbioru Ne. Przyktadowy wycinek bazy atrybutowej zbioru Ng z
przyktadowymi nazwami i wyrdznieniem klas i liczebno$ci rodzajow przedstawiono
na rysunku 3.

Kazda nazwa w PRNG ma przypisany status. Wyrozniono nazwy:
urzedowe, zestandaryzowane, zniesione, niestandaryzowane. . Nazwa urzedowa to
ustalona i opublikowana przez wilasciwy organ administracji publicznej. Nazwa
zestandaryzowana to nazwa obiektu fizjograficznego uchwalona przez KUNMIOF
lub KNMiOF, dla obiektéw nieposiadajacych nazw urzgdowych. Zniesiona nazwa
obiektu, wystepuje w rejestrze, jesli nie zostata zastapiona zadng inna nazwg. Nazwa
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niestandaryzowana to taka, ktora nie zostala ustalona iopublikowana przez
wiasciwy organ administracji publiczne;j.
W podzbiorze N, €N, nazw miejscowosci zawierajgcym 187890 obiektow,

wyrézniono nazwy urzedowe Ny, (j={1,2,...,64381} oraz niestandaryzowane
J
NlNk, k={1,2,3,...,23509}.

gdzie:

U - nazwy urzgdowe,

N =N,

N- nazwy niestandaryzowane
W zbiorze nazw obiektow fizjograficznych Ne o liczebnosci
okreslono sze$¢ podzbiorow

Ne= X=33#587N; = (N-N,)c N,

oraz

gdzie:
U- nazwy urzedowe,

N_=

F

Z- nazwy zestandaryzowane,
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Rysunek 3. Liczebno$¢ zbioréw nazw obiektow fizjograficznych, z podzialem na rodzaje
i przykladowe nazwy, z wykluczeniem nazw miejscowosci
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Paristwowego Rejestru Nazw Geograficznych
Figure 3. Number of objects in sets of names of physiographical objects, subdivided into types,
and examples of names excluding names of localities
Source: the author, based on the State Register of Geographical Names (PRNG)
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Nazwy niestandaryzowane miejscowosci Ny i obiektow fizjograficznych
Ng, czgsto opisuja, obiekty w sposob wiasciwy tylko dla lokalnej spofecznosci.
Swiadcza o regionalnych wiasciwosciach srodowiska geograficznego.

Podejmujac si¢ badan z wykorzystaniem narzedzi GIS wyrdzniono szes¢
podzbioréw. Dwa pierwsze podzbiory Ni, Nr, wynikaja z podziatu (1, 2), na nazwy
miejscowosci 1 nazwy obiektow fizjograficznych. Kolejne dwa podzbiory przyjete
do badan i do poréwnania wynikajg z podzialu N1 na N, ina Ny, a dwa ostatnie
zbiory, to podzbiory N uzaleznione od statusu nazwy. Wyodrebniono podzbiodr
nazw urzgdowych i zestandaryzowanych Ng wizy Oraz podzbiér  nazw

niestandaryzowanych N . Ng Us2) liczy 195296 obiektow, a Ng —45421.

Duzy zbiér danych zawarty w PRG z wyodrebnionymi podzbiorami,
W zaleznosci od typu nazw i statusow, poddano analizie gestosci, za pomoca funkcji
gestosci fy (density point), szczegdtowo opisanej w narzedziach programu ESRI*,

Wyniki badan

Wyniki przeprowadzonych badan analiz gesto$ci wystgpowania nazw
geograficznych w przyjetej klasyfikacji, przedstawiono w postaci kartograficznej.
Kartogramy dozymetryczne wskazuja na obszary o jednakowej gestosci
rozmieszczenia nazw w roéznych kategoriach. Oczywistym jest, ze nazwy
geograficzne wskazuja na istnienie obiektow geograficznych, tym samym wyniki
analizy gestosci pokazujga na obszary o rdéznej gestosci wystepowania obiektow
geograficznych, majacych nazwy wilasne. Wyniki analiz na podzbiorze nazw
urzedowych i zestandaryzowanych, wskazuja na obiekty geograficzne, ktérych
istnienie jest zapisane w urzedowych rejestrach lub zostaly zatwierdzone przez
KNMiOF. Podzbiér nazw niestandaryzowanych utworzono z lokalnych zbiorow,
$wiadczy on o dziedzictwie regionalnym. Wyniki analiz na tych podzbiorach
powinny by¢ szczegoOlnie interesujace, powinny by¢ uwzgledniane w modelu
konkurencyjnosci turystycznej (Stankiewicz, Brelik 2015)

W pierwszej kolejnosci pokazano wyniki na zbiorach obejmujacych obszar
calego kraju, przedstawiajace gestos¢ fy(N1) wystepowania nazw miejscowosci Ny i
fy(NF) nazw obiektow fizjograficznych Ne = {N2, N3, N4, N5, Ns, N7}. W centralnej i
potudniowej czesSci Polski wystepuje duze zaggszczenie obiektoOw opisujacych
miejscowosci. Gestos¢ nazw obiektow fizjograficznych koncentruje sig, za$ w
potudniowej czgsci naszego kraju (rys.4).

18 ESRI 2010, Pomoc uzytkownika oprogramowania, http://www.esri.com/.
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DENSITY OF OCCURRENCE OF NAMES OF GEOGRAPHICAL OBJECTS DENSITY OF OCCURRENCE OF NAMES OF GEOGRAPHICAL OBJECTS
OF LOCALITIES NAMES OF PHYSIOGRAPHICAL OBJECTS
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Rysunek 4. Wyniki analiz gestosci wystepowania nazw obiektéw geograficznych z wyroéznieniem
zbioréw N1 - nazwy miejscowosci i Nr = {N2, N3, N4, Ns, N6, N7} — nazwy obiektow
fizjograficznych, na tle granic wojewédztw w Polsce

Figure 4. Results of analyses of the density of occurrence of names of geographical objects, with
N1 sets — names of localities, and Nr ={N2, N3, N4, N5, Ns, N7} — names of physiographical objects,
presented against the background of borders of provinces in Poland

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Paristwowego Rejestru Nazw Geograficznych

Source: the author, based on the State Register of Geographical Names (PRNG)

Wyniki analiz zbiorow nazw geograficznych w podziale na podzbiory
0 roznym statusie Ny, N]-N’NF(U+Z)’ NE,, , przedstawiono na rysunku 5. Rozkfad
gestosci nazw urzgdowych Ny, jest przyblizony do wynikow gestosci wykonanych
na catym zbiorze Ni, gdyz N;,,€N1 i Ny, stanowi 85% N1 Wyniki analizy gestosci
na zbiorze nazw niestandardowych N, , wskazujg na duze zaggszczenie obiektow w
potudniowej czgsci Polski, gléwnie dla obszaru matopolski, szczegolnie dla
Podkarpacia i Lubelszczyzny.
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DENSITY OF OCCURRENCE OF LOCALITIES,
OFFICIALNAMES (N1u) DENSITY OF OCCURRENCE OF LOCALITIES,

NON-STANDARDSED NAMES (N 1)

Legenda
<WARTO §C>

|||||iﬁDDD

Rysunek 5. Wyniki analiz gestos$ci wystepowania nazw miejscowosci z podzialem na: a) nazwy
urzedowe Ny, N1, b) niestandaryzowane Ny, ©Ni; na tle granic wojewédztw w Polsce
Figure 5. Results of analyses of the density of occurrence of localities, subdivided into: a) official
names Ny, €Nz, b) non-standardsed names N;, ©Ni; presented against the background of borders

of provinces in Poland
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie Paristwowego Rejestru Nazw Geograficznych
Source: the author, based on the State Register of Geographical Names (PRNG)

Wyniki obrazujace gestos¢ wystgpowania nazw obiektow fizjograficznych,
z podzialem na dwa podzbiory uwzgledniajace status nazw NE gz~ {Nru, Nrz},
nazwy urzedowe oraz zestandaryzowane i Ng, — nazwy niestandaryzowane,
pokazano na rysunku 6.

Obszary o najwigkszej gestosci wystgpowania nazw NF(U+Z) urzedowych 1
zestandaryzowanych sa na terenach potudniowych i zachodnich, szczegdlnie dla
obszaru Malopolski. W przypadku wyniku analizy na zbiorze nazw
niestandaryzowanych — N, , wigksza gestos¢ wystegpowania obiektow znajduje sig
na terenach potudniowo-wschodniej czg$ci Polski. Ggstos¢ wystepowania nazw dla
zbioréw Ny i NF(U 12y’ jest wigksza niz dla zbiorow Ny, ,, Ng,, gdyz liczebnos¢
tych ostatnich jest duzo mniejsza: Ng, /Ny, =(1/6), a Ng, /NF(U+Z)z (1/4).
Otrzymane wyniki na zbiorze N; potwierdzaja powszechnie znang wiedze o duzym
zageszczeniu miejscowosci w srodkowej i potludniowej czgsci Polski. Nazwy
niestandaryzowane miejscowosci rozktadajg si¢ na terenach wschodnich i centralno-
potudniowych.
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Rysunek 6. Wyniki analiz gestosci wystepowania nazw obiektéw fizjograficznych z podzialem na
gestos¢ uzyskang na podzbiorze: a) Ny, , b) Ng,, na tle granic wojewodztw w Polsce

Figure 6. Results of analyses of the density of occurrence of names of physiographical objects,
divided into the densities obtained for the subsets: a) Ng,, , , b) N, , presented against the

background of borders of provinces in Poland
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Parfistwowego Rejestru Nazw Geograficznych.
Source: the author, based on the State Register of Geographical Names (PRNG).

Rozklad nazw fizjograficznych Nr wskazuje na malg ggstosc
wystepowania obiektow w srodkowej Polsce i na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Podkarpacie ma najwigecej tych nazw. Podzbior nazw

NF(U +Z)urze;dowych i zestandaryzowanych rozklada si¢ gléwnie na terenach

potudniowych izachodnich. Nazwy Ng  niestandaryzowane, przewazaja na
potudniowo-wschodnich terenach.

Podsumowanie

Podjete badania i uzyskane wyniki wskazuja, ze stworzony PRNG jest
ciekawym zbiorem, na ktérym powinno prowadzi¢ si¢ szczegdtowe badania
tematyczne. Przyjeta metodyka i1 uzyskane wyniki zachgcajg do bardziej
zaawansowanych analiz.

Czy otrzymane wyniki wskazuja na r6znorodnos¢ geograficzng regionow?
Na pewno tak! Wyniki analiz ggstosci dla nazw urzgdowych i zestandaryzowanych
swiadczg o cechach regionow. Mozna przyjaé, ze prezentowane opracowania
kartograficzne Polski wskazuja na réznorodnos¢ geograficzng, a tym samym na
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atrakcyjno$¢ turystyczng obszaréw. Wyniki gestoSci wystepowania nazw
geograficznych niestandaryzowanych wskazuja na lokalne specyficzne walory
poszczegbdlnych regiondw. Podobne analizy mozna prowadzi¢ na obszarach
powiatdw, czy gmin. Zasoby znane czesto tylko lokalnie, wyeksponowane w
odpowiedni sposob, moga stanowi¢ czg$¢ potencjalu turystycznego. Szansa na
zainteresowanie nimi inwestorow (Stankiewicz Brelik 2015), czy turystow znaczgco
wzrasta przy odpowiednim zageszczeniu tych dodatkowych atrakcji, ktore
nalezaloby szerzej przeanalizowac i opisac.

Otrzymane wyniki wskazuja, ze istniejagcy PRNG stanowi ciekawe zrodto
danych. Przedstawione prezentacje kartograficzne ukazuja rozny rozktad gestosci
nazw geograficznych na obszarze Polski, co zacheca do dalszych badan
szczegdtowych.

Zaprezentowane wyniki sg jedynie przyczynkiem do szczegotowych
analiz. Proponowana metoda oceny atrakcyjno$ci turystycznej obszarow moze
postuzy¢ do wyznaczania obszardéw atrakcyjnych turystycznie i promocji walorow
znanych tylko lokalnie. Moze by¢ wykorzystana przez samorzady do Szacowania
potencjatu turystycznego i ewentualnego rozwoju w kierunku turystycznym oraz
przygotowania produktu turystycznego. Chcac stosowa¢ PRNG do szczegotowej
oceny atrakcyjnosci turystycznej regionow Polski, nalezatoby wprowadzi¢ bardziej
rozbudowang metodyke badawcza.
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A GEOINFORMATIC ASSESSMENT OF THE GEOGRAPHICAL DIVERSITY OF POLAND,
BASED ON DATA FROM THE STATE REGISTER OF GEOGRAPHICAL NAMES,
SERVING AS THE BASIS FOR IDENTIFICATION OF AREAS OF TOURIST ATTRACTION

Summary

The research aim was to distinguish areas characterised by different degrees of saturation with
geographical objects identified as ones that determine landscape tourism values in Poland. The research
was based on a spatial analysis of database created by the State Register of Geographical Names
(Paristwowy Rejestr Nazw Geograficznych), made available by the Main Geodetic and Cartographic
Centre in Poland (Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej). The developed
cartographic documentation of Poland reveals the country’s geographical diversity, thus implicating the
varied potential of individual areas for tourism. The results of our analyses of the density of occurrence
of non-standardised geographical names point to specific local values of areas located in eastern
Poland, which deserve more detailed analysis and description. The method suggested herein for
assessment of tourist attraction values can serve to distinguish areas attractive to tourists and to
promote attributes which are known only locally.

Key Word: PRNG, geographical names, geographical diversity, geostatistical analysis

Streszczenie

Celem badan bylo wyznaczenie obszaréw o réznym stopniu nasycenia obiektami
geograficznymi, zidentyfikowanymi jako obiekty okreslajace walory turystyki krajoznawczej na terenie
Polski. Badania oparto na analizie przestrzennej zbiorow zawartych w Panstwowym Rejestrze Nazw
Geograficznych, udostepnianych przez Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej. Prezentowane opracowania kartograficzne Polski wskazuja na réznorodno$é
geograficzng, a tym samym na potencjal turystyczny obszarow. Wyniki gestosci wystepowania nazw
geograficznych niestandaryzowanych wskazuja na lokalne specyficzne walory regionow wschodnich,
ktore nalezaloby szerzej przeanalizowaé i1 opisac. Proponowana metoda oceny atrakcyjnosci
turystycznej obszaréw moze postuzy¢ do wyznaczania obszaréw atrakcyjnych turystycznie i promocji
waloroéw znanych tylko lokalnie.

Stowa kluczowe: PRNG, nazwy geograficzne, réznorodno$¢ geograficzna, analiza geostatystyczna
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Dr inz. Tomasz Podciborski
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

METODA OCENY ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNO-
REKREACYJNEJ WSI WARMINSKICH

Wstep

Rekreacja wedlug Stownika Jezyka Polskiego to réznorodne formy
aktywnosci podejmowane poza obowigzkami codziennego zycia dla odpoczynku,
rozrywki i rozwoju wiasnych zainteresowan.? Czerwinski uwaza za Gaworeckim, ze
turystyka nie jest synonimem rekreacji, a jedynie jej forma i rodzajem spg¢dzania
wolnego czasu, a co za tym idzie, rekreacja w catosci miesci si¢ w definicji wolnego
czasu, natomiast turystyka to czesciowo rekreacja, a cze§ciowo inna kategoria czasu
wolnego.? Stowo ,,turystyka” pierwszy raz w literaturze pojawito sic w XVIII wieku,
w Polsce za$, oficjalnie uzyt je Ksawery Lukaszewski w roku 1847, cho¢ sam wyraz
byl znany juz wczesniej w jezyku polskim. Nazwa pochodzi z jezyka tacinskiego
tourus, co znaczy ruch okrezny, ktory tyczy si¢ zmiany miejsca pobytu oraz z jezyka
francuskiego od stowa tour, ktére to oznacza podréz tam i z powrotem.® Z
powszechnie rozumianej definicji turystyka to wedrowki badz podroze, ktoére
cztowiek odbywa w wolnym czasie z roznych powodow, np. dla: integracji
spotecznej, rozrywki, nieznanych dotad przezy¢, wypoczynku, podtrzymywania
wigzi rodzinnych, zdrowia, itp. Pojecie to zostato zdefiniowane szczegotowiej przez
Kowalczyka jako zjawisko spoteczne obejmujace swoim zakresem wszystkie formy
ruchliwos$ci przestrzennej zwigzane z dobrowolng, czasowa, zmiang miejsca pobytu,
rytmu i $rodowiska zycia oraz z wejSciem w styczno$¢ osobistg ze Srodowiskiem
odwiedzanym (przyrodniczym, kulturowym badz spotecznym).* Podobng opinie
wyraza Liszewski twierdzac, ze nieodlagcznym atrybutem turystyki jest

PWN Warszawa 1981

2 ]J. Czerwinski, Podstawy turystyki [Bases of the tourism]. Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2015,
s. 23

3 P. Rézycki, Zarys wiedzy o turystyce [Outline of the knowledge about the tourism]. Wydawnictwo
PROKSENIA, Krakow 2009, s.9 - 10

4 A. Kowalczyk, Geografia turyzmu [Geography of the tourism]. Wydawnictwo naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 7
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przemieszczanie si¢ czlowieka w przestrzeni.® Wedtug W. Christallera ruch ten
odbywa sie gtéwnie z centrum ku peryferiom.® Naumowicz poszta nieco dalej
twierdzac, ze turystyka to catoksztatt sposobow i srodkdéw spozycia wraz z samym
spozyciem dokonywanym przez konsumentow-turystow, stanowiagcym zaspokojenie
potrzeb osobistych wystepujacych w zwigzku z realizacja przez nich funkcji czasu
wolnego spedzanego poza miejscem stalego zamieszkania.” Koncepcje rozwoju
turystyki zasadniczo mieszcza si¢ w gltownych nurtach koncepcji rozwoju
gospodarczego opartego na rozwoju alternatywnym.® Jak zauwazono powyzej
turystyka to dziatalno$¢ gospodarcza, niejednokrotnie generujaca duze dochody w
gminach. Dynamiczny jej rozwdj wplywa bezposrednio na prezny rozkwit
regionow, miast badz miejscowosci. W celu osiggnigcia i utrzymania na wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego jednostka musi dysponowaé okre$lonymi
komponentami: przyrodniczymi (np. obszary prawnie chronione, jeziora, rzeki),
antropogenicznymi  (zabytki, baza turystyczna, noclegowa, gastronomiczna,
rozrywkowa) oraz odpowiednig infrastrukturg techniczng (drogi dojazdowe).
Niezbedne sg takze zabiegi marketingowe. Przestrzen turystyczna wchodzi w sktad
przestrzeni geograficznej, gdzie zachodzi ruch turystyczny, ktory jest warunkiem
wystarczajacym do tego, aby istniato pojecie przestrzeni turystycznej. Dodatkowym
warunkiem jest istnienie zagospodarowania przestrzennego, dzigki ktéremu mozna
sformutowaé typ przestrzeni turystycznej.® Unikatowo$¢ elementow tejze przestrzeni
wymusza konieczno$¢ jej ochrony oraz ciaglej oceny pod katem jakosci i
atrakcyjnosci turystycznej. W zwiazku z powyzszym podjeto probe opracowania
metody oceny atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej wybranego fragmentu
przestrzeni, ze szczegdlnym uwzglednieniem elementéw w niej wystepujacych, a
wplywajacych na atrakcyjno$¢ turystyczno-rekreacyjng.

Wybor elementéw przestrzeni majacych wplyw na atrakcyjnos$¢ turystyczno-
rekreacyjna wsi warminskiej

5S. Liszewski, Przestrzen turystyczna [Tourist space ]. Turyzm, 5z. 2 s. 87-103

6 W. Christaller, Beitrige zu einer Geographie des Fremdenverkehrs, Erdkunde 1955, s. 1-20

7 K. Naumowicz, Podstawowe zagadnienia turystyki [Essential issues of the tourism]. Wyzsza Szkota
Turystyki w Pile, Pita 1998, s. 16

8 M. Kozak, Koncepcje rozwoju turystyki [Concepts of development of tourism].Studia Regionalne i
Lokalne, Warszawa 2008, s. 38-59

9 B. Wlodarczyk, Przestrzer turystyczna, istota, koncepcja, determinanty rozwoju [Tourist space,
being, concept, determinants of the development]. Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, £.6dZ 2009,
S. 74-75
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W celu opracowania listy wskaznikow oceny atrakcyjno$¢ turystyczno-
rekreacyjnej wsi warminskich przeprowadzono badania ankietowe na grupie 100
0sOb bedacych ekspertami z zakresu turystyki i rekreacji. Anonimowy formularz
ankietowy zawierat wyltonione przez autora niniejszego opracowania podczas badan
wstepnych czterdzieSci cztery elementy przestrzeni majace najwigkszy wpltyw na
atrakcyjnos$¢ turystyczng przestrzeni. Zadaniem ankietowanych bylo wyrazenie
opinii na temat istotnosci wptywu poszczegdlnych elementdw przestrzeni na poziom
atrakcyjnos$ci przestrzeni w aspekcie turystyki i rekreacji.

Na podstawie analizy wynikéw przeprowadzonych badan ankietowych
dokonano wyboru 14 najistotniejszych elementow przestrzeni, a nastgpnie wskazano
w formie wag sile wplywu poszczegolnych elementoéw przestrzeni na jej
atrakcyjnos¢. W dalszej cze$ci opracowania elementy te nazwano wskaznikami
oceny. Ich lista wraz z wagami przedstawia si¢ nast¢pujaco: jezioro [0,102]; baza
noclegowa [0,093]; baza gastronomiczna [0,091]; obiekty ustugowe [0,086]; dwory,
patace, domy [0,083]; urzadzenia turystyczne [0,081]; rezerwat przyrody, obszar
chronionego krajobrazu, Natura 2000 [0,078]; rzeka [0,069]; pomnik przyrody;
uzytek ekologiczny, ochrona gatunkowa [0,061]; obiekty uzytecznosci publicznej
[0,058]; obiekty sakralne duze [0,056]; obiekty warowne [0,054]; obiekty sakralne
mate [0,050]; obiekty gospodarcze [0,041].

Opracowanie miernik6w oceny atrakcyjnoS$ci turystyczno-rekreacyjna wsi
warminskiej oraz zasad prowadzenia oceny

Dla 14 wskaznikow oceny atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej wsi
warminskiej opracowano ich mierniki oceny. Przyjety one warto$¢ od 0 do 2
punktow.

Opracowanie miernikow byto niezb¢dne do stworzenia modelu, ktéry postuzy
do oceny atrakcyjno$ci turystyczno-rekreacyjnej wybranych wsi warminskich.

W celu ustalenia poziomu atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej wybranego
obiektu badawczego opracowano uproszczong karte oceny zawierajaca wskazniki,
ich mierniki oraz wagi okre$lajace sile wpltywu poszczegélnych elementow
przestrzeni na poziom atrakcyjnosci przestrzeni. Wzor uproszczonej karty oceny
przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Uproszczona karta oceny
Table 1. Simplified card of state

L.P. Wskazmk Miernik Skala | Waga | Skala~ Waga
Indicator
L jezioro (ilosé) : <>XZ> 5 i 0102
lake (quantity) brak 0
baza noclegowa — hotele (ilo$¢) > 6 2
2 accomodation - Hotels (number) 1<x>6 1 0,093
brak 0
> 6 2
3 baza gastronomiczna — restauracje (ilos¢) 1<x>6 1 0,091
catering services - Restaurants (number) brak 0
obiekty ustugowe - r6znorodno$¢ ustug >15 2
4 (ilo$¢) 1<x>15 1 0086
service facilities - the variety of services brak 0 '
(number)
dwory, patace (ilo$¢) >3 2
5 Palaces (number) 1<x>3 1 0,083
brak 0
urzadzenia turystyczne (ilos¢) >4 2
6 tourist facilities (number) 1<x>4 1 0,081
brak 0
>3 2
7 rezerwaty przyrody, obszary chronione 1<x>3 1 0078
(ilo$¢) '
nature reserves, protected areas (number) brak 0
rzeki (iloé¢) >7 2
8 rivers (number) 1<x>7 1 0,069
brak 0
> 20 2
9 pomniki przyrody, uzytki ekologiczne (ilo§¢) | 10 <x >20 1 0061
nature monuments, ecological sites (number) '
<10 0
>3 2
10 obiekty uzytecznosci publicznej (ilo$¢) 1<x>3 1 0058
public facilities (number) '
brak 0
obiekty skarlane duze (ilo$¢) >7 2
11 sacral large (number) 3<x>7 1 0,056
<3 0
> 2 2
12 obiekty warowne, grodziska (ilo$¢) 1<x>2 1 0,054
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objects fortified settlement (amount) brak 0
> 20 2
13 obiekty skarlane mate (ilo$¢) 10 <x>20 1 0,050
sacral small (number) <10 0
>2 2
14 zabytkowe obiekty gospodarcze (ilos¢) 1<x>2 1 0,041
historical buildings business (number) brak 0
| klasa 1,5000 <x <2,000 111 klasa 0,500 <x < 1,000 suma
1l klasa 1,000 <x < 1,500 1V klasa 0,000 <x < 0,500 klasa

Zrédlo: opracowanie wiasne
Source: own study

Charakterystyka obiektu badawczego

Warmia to kraina historyczna, ktéra od dawien dawna stanowila , katolicka
wyspe”, otoczong z kazdej strony przez luteranskie ziemie ksigstwa pruskiego i nic
nie bylo w stanie tego zmieni¢*®

Niemal powszechnie jest ona kojarzona z zakonem krzyzackim, jak i z
wybitnymi przedstawicielami polskiej i $wiatowej elity intelektualnej minionych
wiekow (Mikotajem Kopernikiem, Marcinem Kromerem, Stanistawem Hozjuszem,
czy Ignacym Krasickim). Teren Warmii uksztaltowany zostal przede wszystkim
przez elementy krajobrazu kulturowego, do ktérych mozemy zaliczy¢: uktady
osiedli wiejskich, typy zabudowy, budynki mieszkalne i gospodarcze oraz obiekty
sakralne. Szczegolne walory kompozycyjno — estetyczne Warmii zostaty zachowane
dzigki harmonijnemu potaczeniu architektury, krajobrazu oraz elementéw
naturalnych przestrzeni. Wioski warminskie lezaty nad brzegiem jezior lub rzek.
Chaty staty najcze$ciej po obu stronach drogi. Najbardziej typowe uktady zabudowy
wiejskiej to: ulicowka lub rzedowka, owalnica lub okolnica, wielodroznica. Niemal
w kazdej wiosce stawiano na wzgorzu kosciotl lub kaplice. Przy drogach staly
murowane kapliczki z figurg Matki Boskiej lub drewniane krzyze.

Dzi$ powiat lidzbarski znajduje si¢ na ziemiach historycznej Warmii, ktéra
ksztaltem przypominata trojkat, o powierzchni ok. 4250 km?, a w samym jej $rodku
znajdowal sie Lidzbark Warminski.!* Powstal w 1999r. na mocy polskiej reformy
administracyjnej, ktora podzielita kraj na 16 wojewddztw. Wszystkie gminy
wchodzace w jego sktad uzyskaly przywilej lokacyjny na prawie chelminskim w

10°S. Achremczyk, Historia Warmii i Mazur od pradziejow do 1945r [History of Warmia and Mazury
for the ancient to 1945r.]. Biblioteka Olsztynska, Olsztyn 1992, s. 5-95

L W. Czermak, Lidzbark Warminski i okolice[Lidzbark Warminski and surroundings]. Polskie
Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych. Lidzbark Warminski 1985, s. 13-17
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XIV wieku. Wedlug podziatu fizyczno-geograficznego obszar powiatu zajmuje
potnocng cze$¢ Niziny Staropruskiej, za$ jej potudniowe krance si¢gaja Pojezierza
Mazurskiego. Szczegotowa lokalizacja tzw. ziemi warminskiej obejmuje: Rowniny
Orneckie, Wzniesienie Gorowskie, Nizing Sepopolska oraz Pojezierze Olsztynskie.
Przez terytorium powiatu przeplywa szes¢ rzek: Lyna ok. 289 km (dlugos¢
catkowita), Pasteka, Drweca Warminska, Symsarna, Elma i najkrétsza Pisa ok. 30
km (dtugos¢ catkowita). Najczesciej w bliskim sgsiedztwie lub w dorzeczu rzek
wystepuja jeziora: o najwickszej powierzchni Blanik ok. 440 ha, Tonka, Symsar,
Taftowo, Wielochowskie oraz zajmujace najmniejszg powierzchnie ok. 21,4 ha
jezioro Potar.

Najwazniejsze szlaki komunikacyjne powiatu lidzbarskiego to drogi:

— krajowa: Bezledy- Lidzbark Warminski- Olsztynek,

— wojewoddzka: Braniewo—Orneta—Lubomino-Dobre Miasto; granica w
Bezledach-Lidzbark ~Warminski; Past¢k-Orneta-Lidzbark ~Warminski-
Woztawki.

Drogi powiatowe zostaty sklasyfikowane wedlug okreslonych wymagan

technicznych i uzytkowych obowigzujacych w catym kraju. W 2009 r. drog klasy L
(lokalnych) bylto tacznie 239,12 km. Najdluzszy odcinek zaliczany do tej grupy to
trasa z Lidzbarka Warminskiego przez Suryty do Kiebowa- 21,94 km. Kolejna Klasa
to drogi zbiorcze (Z)- 48,09 km. Tutaj najdtuzszy odcinek ok. 11 km prowadzit z
Samolubia do Kierwin. Ostatnig grupe tworza szlaki tzw. gléwne (G). Ich taczna
dlugos¢ na terenie powiatu lidzbarskiego wyniosta 27,13 km, z czego najdluzszy
odcinek to droga nr 1356 N z Ornety przez Wolnice do Lidzbarka Warminskiego
(16, 20 km).
Na podstawie danych z GUS-u z 2004 r. wynika, ze taczna dlugo$¢ drog
publicznych gminnych w powiecie lidzbarskim wynosita 284, 70 km. Drog o
nawierzchni twardej byto 36,50 km, za$ o nawierzchni twardej ulepszonej 32,30 km.
Najwigkszy udzial w drogach gminnych stanowily drogi o nawierzchni gruntowej o
tacznej dtugosci 216 km.

Niegdys w powiecie bardzo preznie rozwijata si¢ kolej. Z Lidzbarka
Warminskiego mozna byto dojecha¢ pociagiem do Bartoszyc, Gorowa Itaweckiego,
Czerwonki, Olsztyna czy Jezioran. Obecnie pozostata tylko stacja oraz nieczynne
torowisko porosnigte trawg, krzakami i1 niewysokimi drzewami. Stacja PKP
znajdowala si¢ takze w Ornecie i1 funkcjonuje do dzi$. Glowne kierunki to Braniewo
i Olsztyn. Codziennie na kazdej trasie kursujg po cztery sktady osobowe.

Gléwnym celem opracowania jest ocena atrakcyjno$ci turystyczno-
rekreacyjnej wsi warminskiej, dlatego tez badaniem objgto gminy wiejskie:
Lidzbark Warminski, Kiwity i Lubomino oraz gming miejsko-wiejska Orneta z
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wylaczeniem miasta Orneta. W toku pracy elementy przestrzeni, ktére wptywaja na
atrakcyjnos¢ turystyczno-rekreacyjng podzielono na trzy glowne kategorie: walory
przyrodnicze, walory antropogeniczne oraz walory recepcji. Informacje dotyczace
elementow nalezacych do pierwszej kategorii uzyskano z urzedow gmin i z rejestru
form ochrony przyrody w wojewddztwie prowadzonego przez Regionalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

Tabela 2. Zbiorcza karta oceny
Table 2. Composite card of estimate

Lidzbark Warminski Kiwity Lubomino Orneta
A B C D E F G H [ J K L M
o _52 Q Q Qo C Q Qo C ~Q 0 S 0
24| S |SF se| 5 |2F su | SEE| 2T| 5|28 =+
2 = S = =
1 0,102 | 2 | 0,204 |0,102| O 0,000 |0,102| 1 0,102 |0,102| 1 | 0,102
2 0,093 | 2 | 0,186 |0,093| 1 0,093 |0,093| 0O 0,000 |0,093| 0 | 0,000
3 0091 | 2 | 0182 |0,091| 1 0,091 ]0,091] 1 0,091 |0,091] 1 | 0,091
4 0,086 | 2 | 0,172 |0,086| 1 0,086 |0,086| 2 0,172 |1 0,086 | 1 | 0,086
5 0,083 1 |0,083 (0,083 1 0,083 |0,083| 2 0,166 | 0,083 | 2 | 0,166
6 0,081 | 2 | 0162 |0,081| 1 0,081 |0,081| 1 0,081 |0,081| 2 | 0,162
7 0,078 | 2 | 0,156 |0,078| 2 0,156 |0,078| 2 0,156 |0,078| 2 | 0,156
8 0,069 | 2 | 0,138 |0,069| O 0,000 |0,069| 1 0,069 |0,069| 2 | 0,138
9 0,061 | 0 | 0,000 [0,061| O 0,000 |0,061| O 0,000 |0,061| 2 | 0,122
10 | 0,068 | 2 | 0,116 | 0,058 | 2 0,116 |0,058| 1 0,058 | 0,058 | 1 | 0,058
11 [ 0,056 | 2 | 0,112 |0,056| 1 0,056 |0,056| 1 0,056 | 0,056 | 2 | 0,122
12 [ 0,054 | 1 | 0,054 {0054| O 0,000 |0,054| 0O 0,000 |0,054| 0 | 0,000
13 | 0,050 1 | 0,050 |0,050] O 0,000 |0,050| 2 0,100 | 0,050 | 0 | 0,000
14 | 0,041 1 | 0,041 |0,041| O 0,000 |0,041| O 0,000 | 0,041| 2 | 0,082
1,656 1,051 1,275
klasa k|0‘762 klasa klasa
| asa Il T "
KLASA ATRAKCYJNOSCI WARTOSC Opracowat (a): Tomasz
| bardzo wysoka 1,500 <x < 2,000 Podciborski
Il wysoka 1,000 <x < 1,500 Sprawdzil (a):
111 $rednia 0,500 <x < 1,000 Data: 02.2016
IV niska 0,000 <x < 0,500 Zatwierdzit (a):

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Walory antropogeniczne tworza zabytki wpisane do wojewddzkiego rejestru
zabytkow nieruchomych, prowadzonego przez Wojewodzki Urzad Ochrony
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Zabytkow w Olsztynie. Z rejestru wybrano tylko te zabytki, ktore wystepuja w
gminach objetych badaniem, poniewaz ocena atrakcyjnosci dotyczy wsi
warminskiej. Dane dotyczace waloréw recepcji uzyskano z urzedow poszczegdlnych
gmin oraz z Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej,
prowadzonej w formie elektronicznej.

Do mocnych stron powiatu zaliczono, np.: unikatowe walory krajobrazowo-
architektoniczne, potozenie przy wazniejszych szlakach transportu drogowego w
regionie, wolne tereny inwestycyjne, bogate zasoby terendw chronionych oraz
zroznicowane uksztaltowanie terenu.

Podsumowanie
Szczegblnym rodzajem przestrzeni jest przestrzen turystyczna. Jest ona

zwigzana z wystepowaniem specyficznych 1 najbardziej pozadanych przez
cztowieka form i walorow krajobrazowych, stuzy do obstugi ruchu turystycznego i
jest w zwigzku z tym zagospodarowywana przez elementy przestrzeni sluzace
obstudze tego ruchu. W oparciu o przeprowadzone badania wlasne opracowano
metode oceny atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej wsi warminskiej. Metodg
poddano weryfikacji na wybranym obiekcie badawczym. Przeprowadzona ocena
pozwolita na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Wysoki poziom zagospodarowania przestrzeni turystycznej zawierajagcej w swej
strukturze niepowtarzalne dla innych przestrzeni elementy naturalne i kulturowe
moze by¢ motorem rozwoju ruchu turystycznego na danym obszarze.

2. Opracowana metoda pozwala na przeprowadzenie oceny atrakcyjnosci
turystyczno-rekreacyjnej dowolnych pojedynczych wsi jak tez i ich skupisk.

3. W oparciu o wyniki przeprowadzonej oceny mozna wskazac, ktore z elementow
przestrzeni pozytywnie wptywaja na poziom zagospodarowania turystycznego
oraz ktorych z elementow brak lub ich stan pozostawia wiele do Zyczenia.

4. Metoda moze by¢ przydana podczas opracowywania studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz tworzenia planow
rozwoju bazy turystyczno-rekreacyjnej.

5. Na podstawie wynikoéw przeprowadzonej oceny mozna stwierdzié, ze najwigkszy
potencjat turystyczno-rekreacyjny posiada gmina wiejska Lidzbark Warminski
(bardzo wysoki poziom), ze wzgledu na wystgpowanie zaré6wno waloréw
przyrodniczych, antropogenicznych jak 1 recepcji (wysokie warto$ci
poszczegolnych miernikow). Sredni poziom atrakcyjnoéci  turystyczno-
rekreacyjnej cechuje gmine wiejska Kiwity, z kolei gminie wiejskiej Lubomino
oraz gminie miejsko-wiejskiej Orneta przyporzadkowano wysoki poziom
atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej.

Strona 2 9



Literatura

1. Achremczyk S., Historia Warmii i Mazur od pradziejow do 1945r [History of Warmia and
Mazury for the ancient to 1945r.]. Biblioteka Olsztynska, Olsztyn 1992, s. 5-95.

2. Christaller W., Beitréige zu einer Geographie des Fremdenverkehrs, Erdkunde 1955, s. 1-20.

3. Czermak W., Lidzbark Warminski i okolice [Lidzbark Warminski and surroundings]. Polskie
Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych. Lidzbark Warminski 1985, s. 13-17.

1. Czerwinski J., Podstawy turystyki [Bases of the tourism]. Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa
2015, s.23.

2. Kowalczyk A., Geografia turyzmu [Geography of the tourism]. Wydawnictwo naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 7.

3. Kozak M., Koncepcje rozwoju turystyki [Concepts of development of tourism]. Studia Regionalne

i Lokalne, Warszawa 2008, s. 38 - 59 .

Liszewski S., Przestrzen turystyczna [Tourist space]. Turyzm, 5z. 2 s. 87-103.

Naumowicz K., Podstawowe zagadnienia turystyki [Essential issues of the tourism]. Wyzsza

Szkota Turystyki w Pile, Pita 1998, s. 16.

6. Rozycki P., Zarys wiedzy o turystyce [Outline of the knowledge about the tourism].

Wydawnictwo PROKSENIA, Krakéw 2009, s. 9 — 10.

Stownik Jezyka Polskiego [Dictionary of the Polish language], PWN Warszawa 1981.

8. Wiodarczyk B., Przestrzen turystyczna, istota, koncepcja, determinanty rozwoju [Tourist space,
being, concept, determinants of the development]. Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZ
2009, s. 74 - 75.

oa s

~

EVALUATION METHOD THE ATTRACTIVENESS TOURISM AND RECREATION IN THE
VILLAGE OF WARMIA

Streszczenie.

Celem glownym opracowania bylo przedstawienie metody oceny atrakcyjnosci turystyczno-
rekreacyjnej wsi warminskich wraz z jej weryfikacja na wybranym obiekcie badawczym. W ramach
celow szczegdtowych na podstawie badan ankietowych wyodrgbniono czynniki przyrodnicze i
antropogeniczne majace wplyw na efektywne ksztaltowanie przestrzeni w aspekcie funkcji
turystycznej. W dalszej czeSci opracowano i przedstawiono wskazniki oraz mierniki oceny
atrakcyjnosci przestrzeni wsi warminskich w aspekcie turystyki i rekreacji opracowujac jednoczesénie
zasady prowadzenia oceny. W oparciu o uzyskane wyniki oceny wskazano jednostki administracyjne w
powiecie lidzbarskim, ktore wyrdzniaja sie szczegdlnym potencjatem w aspekcie rozwoju turystyki i
rekreacji.

Stowa kluczowe: wie$ warminska, turystyka, rekreacja, atrakcyjno$¢ turystyczna przestrzeni

Summary.

The main objective this paper is to provide a method for assessing the attractiveness of tourism and
recreation in the village of Warmia including its verification test on the selected object. The specific
objectives the study were isolated from natural and anthropogenic factors. They affect the efficient
design space in the context tourist function. In the following section describes the indicators and
measures of assessing the attractiveness of the village of Warmia. They are important in the context
tourism and recreation. We also developed the rules of assessment. Based on the results of the
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evaluation indicated administrative unitsin the Lidzbark’s district that stand out in particular the
potential for the development of tourism and recreation.
Key words: Warmia’s village, tourism, recreation, tourist attractiveness of planning space
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OCENA WPLYWU PODATKOW I OPLAT LOKALNYCH OD
NIERUCHOMOSCI NA DOCHODY WLASNE GMINY JEZIORANY I
DOBRE MIASTO

Wstep

Gmina w Polsce na podstawie Ustawy o samorzadzie gminnym jest
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, ktora jest wspolnota samorzadowa
wyposazong w osobowo$¢ prawng™ Stowo gmina nalezy rozumieé, jako wspolnote
samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Gmina ma prawo tworzy¢ jednostki
pomocnicze takie jak: sotectwa, dzielnice czy osiedla. Jednostkag pomocnicza moze
by¢ takze miasto polozone na terenie gminy. O ustroju gminy stanowi statut. Statut
gminy rozstrzyga sprawy organizacji i funkcjonowania gminy oraz sposobu
podejmowania decyzji przez organy gminy?. Gmina moze by¢: gming wiejska,
miejsko-wiejska oraz miejska. Wprowadzenie gmin na terenie Polski
zapoczatkowalo proces budowy nowego modelu panstwa, w ktorym opisywane
jednostki zaczety odgrywaé powazng role ustrojowg®

W strukturze gospodarki budzetowej w panstwie, kazdy organ wiadzy
publicznej, na kazdym jej szczeblu (centralnym, regionalnym i lokalnym) posiada
swoj wlasny budzet. Wedle ustalen ustawowych jednostki samorzadu terytorialnego
moga korzystac¢ z prawa wilasnosci jak i innych praw majatkowych w odniesieniu do
nieruchomosci. W zwigzku z tym, Ze nieruchomosci sa podstawowym sktadnikiem
mienia komunalnego, gospodarowanie nimi ma wplyw na sytuacje finansowa

L A. Rychlik, Kompetencje samorzqdowych organéw stanowigcych: gminy (miasta), powiatu,
wojewédztwa”, w: M. Chmaj (red.), Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Polsce, [Competence of local
authorities which are: the municipality (city), county, state "w: M. Chmaj (red.), Structure of local
government in Poland], Warszawa: Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego, 2007, s.
117.

2 E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce [Local government in Poland]. Wydawnictwo Elipsa,
Warszawa 2004, s. 25.

3 J. Doliwa, Osobowosé prawna jednostek samorzqdu terytorialnego [Legal personality of the local
government units]. Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 19.
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samorzadow terytorialnych. Dochody z obrotu nieruchomos$ci stanowig znaczna
pozycje w budzetach gmin, wspomagaja tez prawidlowe realizacje zadan wtasnych®.

Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie budzetu
gminy, ktory uchwalany jest na rok kalendarzowy. Za prawidtowe funkcjonowanie
gospodarki finansowej gminy odpowiada wojt, burmistrz oraz prezydent. Budzet
gminy uchwalany jest zawsze do konca roku kalendarzowego poprzedzajacego rok
budzetowy. Projekt budzetu opracowuje wojt (burmistrz lub prezydent), natomiast
rada gminy okresla procedure uchwalania tego budzetu oraz rodzaje i szczegdly
materiatlow informacyjnych towarzyszacych projektowi. Budzet gminy jest to
roczny plan dochodéw i wydatkow gminy>

Przedmiotem opracowania jest analiza wplywoéw z podatkow 1 oplat
lokalnych od nieruchomosci, ich udziat w dochodach wtasnych i dochodach ogotem.

Cel i metodyka badan

Celem badan jest ocena wplywow z podatkow i optat lokalnych z
nieruchomosci na dochody wiasne gminy Dobre Miasto i gminy Jeziorany. Badane
gminy miejsko - wiejskie potozone sa w pdinocnej cze$ci powiatu olsztynskiego.
Badania przeprowadzono w 2015 roku i obejmowaly budzety gminy za lata 2010 —
2013. Dane, niezbedne do zbadania znaczenia dochodow z podatku od
nieruchomos$ci w zarzadzaniu budzetem gminy, pochodza ze zrdédet wtornych.
Dokonano przegladu materiatow zrodtowych, ktore uzyskano z Urzedu Miasta i
Gminy Jeziorany oraz Dobre Miasto. Wykorzystano oficjalne statystyki
udostgpniane za posrednictwem sieci Web w wersji elektronicznej, akty prawne,
sprawozdania przygotowywane przez gming oraz dane udostepnione przez GUS.

W opracowaniu wykorzystano metode analizy poroéwnawczej, glownie
porownania pionowe (dynamiczne), ktore pozwolity na ukazanie ksztattowania sig¢
wpltywow z podatkow od nieruchomosci w latach 2010 — 2013 oraz umozliwity
wskazanie i oceng dynamiki ich zmian w kolejno analizowanych latach, ale rowniez
poziome. Uzyskane wyniki badan zostaly zaprezentowane za pomoca tabeli,
dotaczony zostat opis wraz z analiza wynikow.

4 B. Bogulas, Dochody z nieruchomosci w gminie Grudusk [Income from real estate in the
municipality of Grudusk], Praca magisterska, UWM-Olsztyn 2008, s. 7.

5 L. Kurowski, Zarys teorii kontroli finansowej [w:] Kontrola finansowa w sektorze publicznym, red. L.
Kurowski, E. Ruskowski, H. Sochacka-Krysiak, [The outline of the theory of financial control [w:]
Financial control in the public sector] PTE, Warszawa s. 45.
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Wyniki badan
Charakterystyka terenu badan

Gmina Dobre Miasto jest gming miejsko — wiejska potozong w pdtnocnej
czesci powiatu olsztynskiego. Od poinocy graniczy z powiatem lidzbarskim, od
wschodu z gming Jeziorany, od potudnia z gming Dywity, a od wschodu z gming
Swiatki. Gmina Dobre Miasto zajmuje obszar 258,7 km? co stanowi 9,2%
powierzchni powiatu olsztynskiego. W granicach gminy znajduja si¢ 22 sotectwa:
Barcikowo, Bzowiec, Glotowo, Cerkiewnik, Kabikiejmy, Jesionowo, Kabikiejmy
Dolne, Knopin, Kunik, Kosyn, Mawry, L¢gno, Nowa Wies Mata, Migdzylesie,
Piotraszewo, Orzechowo, Praslity, Podlesna, Stary Dwoér, Smolajny, Urbanowo,
Swobodna. Liczba ludnosci w 2013 roku wynosita 16280 mieszkancow, w tym:
10641 w mieScie, a 5649 na wsi.

Gmina Jeziorany jest rowniez gming miejsko — wiejska potozong réwniez w
powiecie olsztynskim. Od pétnocy graniczy z gming Kiwity, od wschodu z gming
Kolno, od potudniowego — wschodu z gming Biskupiec, od potudnia z gmina
Barczewo, od potudniowego — zachodu z gming Dywity, od zachodu z gming Dobre
Miasto oraz od poétnocnego — wschodu z gming Lidzbark Warminski. Zajmuje
powierzchni¢ 211 km? W granicach gminy Jeziorany znajdujg si¢ 22 solectwa:
Jeziorany — Kolonie, Kiersztanowo, Derc, Franknowo, Kikity, Kramarzewo,
Kostrzewy, Lekity, Krokowo, Olszewnik, Miejska Wie$, Pierwagi, Polkajmy,
Piszewo, Studnica, Radostowo, Tlokowo, Studzianka, Wojtéwko, Potryty,
Zardeniki, Zerbun. Liczba ludnosci w gminie w 2013 roku wynosita 8165
mieszkancow, w tym: 3359 w miescie, a 4806 na wsi.

Dochody catkowite gmin: Dobre Miasto i Jeziorany

Na catkowite dochody gmin, sktadajg si¢: dochody wtasne, dotacje,
subwencja ogdlna oraz $rodki na dofinansowanie zadan®. Jak wynika z tabeli 1
dochody gminy Dobro Miasto w latach 2010-2013 ksztattowaty si¢ na poziomie 40
min zi.

6 1.M. de Jesus, B. Bogulas. Dochody z nieruchomosci w budzecie gminy Grudusk [Income from real
estate in the budget of municipalities of Grudusk], ,,Ekonomiczne problemy ustug, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 582 (48) 2010, s. 71
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Tabela 1. Dochody calkowite gminy Dobre Miasto i Jeziorany
Table 1. Total income municipalities Dobre Miasto and Jeziorany

Wyszczegblnienie Planowane Zrealizowane Wykonania
Specification Planned Implemented Realization
Gminy (municipality) w tys. 7k w tys. 7k W%
2010 Dobre Miasto 40366 39808 98,6
Jeziorany 20075 19890 99,1
21,011 [ Dobre Miasto 40103 38768 96,7
§ Jeziorany 21655 21039 97,2
= 2012 Dobre Miasto 43108 41440 96,1
S Jeziorany 22536 22373 99,3
2013 Dobre Miasto 43782 43365 99,1
Jeziorany 25625 24852 97,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania budietowego
Source: own study based on budget report

W 2010 r dochody gminy wynosity 39808 tys. zl i zostaty zrealizowane w
98,6%. W roku 2011 dochody gminy Dobre Miasto byty o 1040 tys. zt mniejsze niz
w roku 2010 i wynosily 38768 tys. zi. Plan wynosit 40103 tys. zl, zatem zostal
wykonany w 96,7%. Jest to wskaznik mniejszy niz w roku 2010. W roku 2012 w
gminie Dobre Miasto dochody zrealizowano na poziomie 41440 tys. zt i bylo to o
2672 tys. zt wigcej niz w roku 2011. Plan zakladal w 2012 roku dochody w
wysokosci 43108 tys. zl, zatem zostaty zrealizowane w 96,1%. W roku 2013 w
gminie Dobre Miasto dochody wynosity 43365 tys. zt, byly wicksze o 4,6% wigksze
niz w roku 2012. Planowane wynosity 43782 tys. zt, zatem zostaly zrealizowane w
99,1%. Od 2011 roku dochody gminy Dobre Miasto systematycznie rosty.

Analizujac dochody gminy Jeziorany, w badanym okresie, ksztattowaty si¢
na poziomie nizszym niz w gminie Dobre Miasto. Jak wynika z tabeli 1 w 2010 roku
w gminie Jeziorany dochody wynosity 19890 tys. zt. Plan zaktadat wplywy na
poziomie 20075 tys. zt, zatem zostaly wykonane na poziomie 99,1%. W roku 2011
dochody gminy byly wigksze o 1148 tys. zt i wynosily 21039 tys. zt oznacza, ze
zostaly zrealizowane w 97,2%. W roku 2012 dochody byly wicksze o 6,3% niz w
roku 2011 i wynosity 22373 tys. zi. W roku 2013 dochody gminy Jeziorany
wynosity 24852 tys. zt a w stosunku do planowanych (25625 tys. zl) zostaty
wykonane w 97%.

Struktura dochodéw gminy Dobre Miasto i Jeziorany

Dane dotyczace zmiany struktury dochoddéw budzetowych gminy Dobre
Miasto i Jeziorany przedstawiono w tabeli 2. Jak wynika z danych tabeli 2
glownymi zrédtami dochodéw gminy Dobre Miasto w latach 2010 -2013 byly
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subwencje oraz dochody z podatkdéw i optat. Dotacja celowa byta przeznaczona na
realizacj¢ zadan zleconych, a takze czeSciowe dofinansowanie zadan wiasnych.
Stanowita wydatek z budzetu panstwa i byta przeznaczona na finansowanie zadan,
ktore realizowane byly przez gminy”

W 2010 roku najwigkszym zrédltem dochodow gminy Dobre Miasto byty
subwencje, stanowity 31% dochodow catkowitych i wynosily 12326 tys. zi.
Kolejnym waznym zrodtem byty dochody z podatkéw i optat, wynosity 9654 tys. zt
co stanowilo 24,3% dochodow catkowitych. Kolejne zrodto dochodéow gminy to
dotacje, ktore stanowity 23,4% i wynosity 9321 tys. zt. Dochody z udzialu w
podatku dochodowym stanowity 13,2% dochodow catkowitych i wynosity 5235 tys.
zt. Najmniej do budzetu gminy Dobre Miasto w 2010 r wplynelo $rodkéw z innych
zrédet oraz z dochodow majatkowych. W roku 2011 struktura budzetu gminy Dobre
Miasto nie ulegta wickszym zmianom. W roku 2012 nastgpit kolejny spadek
dochodéw z subwencji, zmniejszyt si¢ w poréwnaniu z rokiem 2011 o 209885 zt i
wyniost 12051 tys. zt, stanowito to 29,1% dochodu calkowitego. Nastapil wzrost
dochodéw z podatkdéw i optat o 824466 zt i w roku 2012 wyniost 10279 tys. zi.
Udziat w dochodach catkowitych réwniez wzrost i wyniost 24,8%. Dotacje
ksztaltowaly si¢ na poziomie 8228 tys. zl, stanowilo to 19,9% dochoddéw
catkowitych. Nastapit wzrost dochodéw z podatkow dochodowych i wynidst 5912
tys. zt. W 2012 r do budzetu gminy z majgtku dochodowego wptyneto 4675 tys. zt ,
stanowito to 11,3% dochodow catkowitych. W 2013 r dochody z subwencji
wyniosty 13452 tys. zt i zwigkszyly si¢ w porownaniu do roku 2012 o 1401 tys. zt, a
udziat w dochodach catkowitych wyniost 31%. Rowniez dochdd z podatkéw i optat
wzrost 1 wyniost 11093 tys. zt i stanowito to 25,6% dochodu catkowitego. Dotacje
ksztaltowaly si¢ na poziomie 8701 tys. zl, stanowito to 20,1% dochodow
catkowitych. Dochody z udzialu w podatku dochodowym wyniosty 6384 tys. zi,
zwickszyly si¢ w porownaniu do roku 2012 o 472207 zl, co stanowilo 14,7%
dochodow catkowitych. Dochody majatkowe w gminie Dobre Miasto stanowity
7,8% dochodow catkowitych.

Struktura dochodoéw budzetowych gminy Jeziorany zostala rowniez
przedstawiona w tabeli 2.

7 S. Jaworska, J. Balcerzak, Z. Kochanowicz, Ocena budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na
przykladzie gminy Stary Lubotyr [Assessment of the budget of the local government as an example of
Stary Lubotyn),,Zeszyty Naukowe WSES w Ostrotece 3/2015 (18), s. 26.
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Tabela 2. Struktura dochodéw gminy Dobre Miasto i Jeziorany
Table 2. The structure of income municipalities Dobre Miasto and Jeziorany

Lata
Wyszczegolnienie Years
Specification 2010 2011 2012 2013
w tys. zt w % w tys. zl w % w tys. zt w % w tys. zl w %
Dochody z podatkéw i
oplat 9654 24,3 9455 24,4 10279 24,8 11093 | 25,6
Revenues from taxes
and fees
Udzial w podatku
dochodowym 5235 13,2 5231 13,5 5912 14,3 6384 14,7
£ | The share of income tax
[3+]
's Dotacje - Donation 9321 23,4 8383 21,6 8228 19,9 8701 20,1
E Subwencje - Subvention 12326 31,0 12261 31,6 12051 29,1 13452 31,0
3 [ Srodki z innych zrodet
Funds from other 1831 4.6 2300 5,9 292 0,7 359 0,8
sources
Dochody majatkowe 1440 3,6 1136 2.9 4675 13 | 3373 | 78
Income property
Suma 39808 X 38766 X 41437 X 43362 X
Total
Dochody z podatkow i
oplaty
2614 13,1 2802 13,3 3279 14,7 3697 14,9
Revenues from taxes
and fees
Udziat w podatku
dochodowym 1739 8,8 1683 8,0 1988 8,9 2343 9,4
.| The share of income tax
& | Dotacje - Donation 4239 213 5679 27,0 5334 238 5737 231
o
5 Subwencje - Subvention 9618 48,4 9535 45,3 10025 44,8 10534 42,4
Srodki z innych zrodet
Funds from other 1327 6,7 686 3,3 1186 53 2350 9,5
sources
Dochody majatkowe 351 18 651 3,1 558 25 189 0,8
Income property
Suma
19888 X 21036 X 22370 X 24850 X
Total

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania budietowego

Source: own study based on budget report
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W gminie Jeziorany w latach 2010 -2013 najwazniejszymi dochodami
budzetu gminy byly subwencje i dotacje. W 2010 r dochody z subwencji wyniosty
9618 tys. zt, stanowilo to 48,4% dochodow catkowitych. Dotacje wyniosty 4239 tys.
zt 1 stanowily 21,3% dochodow catkowitych. Dochody z podatkow i oplat stanowity
13,1% 1 wyniosty 2614 tys. zt. Mniejszy udzial w dochodach catkowitych gminy
stanowily: udzial w podatku dochodowym, $rodki z innych Zrédet oraz dochody
majatkowe. W roku 2011 najwigksze dochody byly wptywami z subwencji i
stanowily w dochodzie ogélnym 45,3%. Kolejnym zrédtem dochodow gminy
Jeziorany byly dotacje. W 2011 roku wynosity 5679 tys. zt i zwigkszyty si¢ w
stosunku do roku poprzedniego o 1440 tys. zl, co stanowito to 27% dochodu
catkowitego. Kolejnym Zrédlem byty dochody z podatkéw i optat i stanowity 13,3%
dochodu catkowitego, a wynosity 2802 tys. zt. W 2012 r nastgpit wzrost dochodow z
subwencji i wyniost 10025 tys. zt, w porownaniu z rokiem 2011 zwigkszyl si¢ o
489863 zt. Mimo, ze nastgpil wzrost dochodéw z subwencji to udziat w dochodach
catkowitych spadt o 0,5% 1 wyniost 44,8%. Dotacje przyniosty wplywy do budzetu
gminy Jeziorany w wysokosci 5334 tys. zt, i byly o 345221 zl mniejsze niz w roku
2011. Udzial z dotacji wyniost 23,8% dochodoéw catkowitych. W 2013 r rowniez
nastapil wzrost dochodéw z subwencji w gminie Jeziorany, ktéore wyniosty 10534
tys. zt. Dotacje w 2013 roku wyniosty 5737 tys. zt, zwickszyly si¢ w stosunku do
2012 roku 0 402623 zt, natomiast udzial dotacji w budzecie zmniejszy? si¢ i stanowit
23,1% dochodow catkowitych. W roku 2013 dochody z podatkow i optat zwigkszyty
si¢ 1 wyniosty 3697 tys. zl, co stanowito 14,9%. Rowniez wpltywy z udzialu w
podatku dochodowym wzrosty. Wynosity 2343 tys. zt i stanowity 9,4% dochodu
catkowitego. Srodki z innych zrédet stanowily 9,5% dochodéw catkowitych i
wyniosty 2350 tys. zl.

Udzial dochodéw wlasnych w dochodach calkowitych gminy Dobre Miasto i
Jeziorany

Dochody wtasne stanowig bardzo wazne zrodto zasilania budzetu gminy. W
tabeli 3 przedstawiono udziat dochodéw wlasnych na tle dochodow catkowitych. W
2010 r dochody wtasne w gminie Dobre Miasto wynosity 16329 tys. zt co stanowito
41% dochodow catkowitych. W 2011 r nastapil spadek dochodow wiasnych o
507183 zt. W 2012 r dochody wtasne byt wyzsze niz w roku poprzednim i stanowity
50,4% w dochodach catkowitych. W 2013 dochody wtasne nieznacznie spadty i
wynosily 20851 tys. zt, byt to o 16993 zt mniej niz w roku 2012.
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Tabela 3. Udzial dochodéw wlasnych w dochodach calkowitych w gminach Dobre Miasto i

Jeziorany
Table 3. The share of own revenues in total income in municipalities Dobre Miasto and Jeziorany
Lata
Wyszczegolnienie Years
Specification 2010 2011 2012 2013

Gmina (Municipality) Dobre Miasto

Dochody catkowite (w tys. zt)

Total income (thousand PLN) 39808 38768 41440 43365
Dochody wiasne (w tys. zt)

Own revenue (thousand) 16329 15822 20868 20851
Udzial w dochodach catkowitych (w %)

The share of total income (%) 41,0 40,8 50,4 48,1

Gmina (Municipality) Jeziorany

Dochody catkowite (w tys. zt)

Total income (thousand PLN) 19890 21039 22373 24852
Dochody wiasne (w tys. zt)

Own revenue (thousand) 5716 5789 6636 6964
Udziat w dochodach catkowitych (w %)

The share of total income (%) 28,7 27,5 29,7 28,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania budzetowego
Source: own study based on budget report

Dochody witasne w gminie Jeziorany w 2010 r wynosity 5716 tys. zt, co
stanowito 28,7% dochodoéw catkowitych. W kolejnym roku zanotowano niewielki
wzrost dochodéw wlasnych. Wynosity 5789 tys. zi. Mimo wzrostu dochodow
wiasnych ich udziat w dochodach catkowitych spadt o 1,2% i wyniost 27,52%. W
roku 2012 nastapit kolejny wzrost, dochody wtasne wzrosty w stosunku do roku
2011 o 847138 zt i wyniosty 6636 tys. zt. Udzial w dochodach catkowitych takze
wzrdst 1 wynosit 29,7%. Ostatni analizowany rok rowniez przynidst wzrost
wpltywow dochodow wiasnych, ktory wyniost 6964 tys. zt i zwickszyl sie w
poréwnaniu z rokiem 2012 o 328383 zt. Udzial w porownaniu z rokiem 2012 spadt
0 1,6% i wyniost 28%.

Udzial dochoddéw z nieruchomosci w dochodach z podatkow i oplat gmin Dobre
Miasto i Jeziorany

Na dochody z podatkéw 1 optat skladaja si¢ dochody podatkowe z
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, podatek od $rodkow
cywilnoprawnych, podatki optacane w formie karty podatkowej, podatek od
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spadkéw 1 darowizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa,
optata targowa oraz pozostate dochody takie jak: wptyw z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, odsetki za zwloke oraz inne optaty wnoszone na
rachunek gminy. Gminy posiadajac niewielki zasob $rodkow moga liczy¢ na
wsparcie z innych funduszy?®

W tabeli 4 przedstawiono dochody z podatku od nieruchomosci w gminach.
Z danych wynika, ze w 2010 roku w gminie Dobre Miasto z podatku z
nieruchomosci wplyneto 53009 tys. zi, stanowito to 47,9% w dochodach z podatkow i
optat. W kolejnym roku do budzetu gminy wptyneto o 45476 zt mniej niz w roku
2010 i wynosito 5264 tys. zt, a w dochodach z podatkdw i optat stanowito to 49,7%.
Mimo nieznacznego spadku to udziat wzrost. W 2012 roku zanotowano wzrost
dochodéw z tego tytulu. Do budzetu gminy wptyngto 5795 tys. zl. Ostatni
analizowany rok przyniost gminie Dobre Miasto z tego tytulu dochody w wysokosci
6359 tys. zt. Bylo to o 563358 zt wigcej niz w roku 2012. Udzial w dochodach z
podatkéw 1 optat takze wzrost 1 wynidst 57,3%.

Tabela 4. Dochody z podatku od nieruchomosci w gminie Dobre Miasto i Jeziorany
Table 4. Revenues from property tax in the municipality of Dobre Miasto and Jeziorany

Lata
Wyszczegolnienie Years

Specification 2000 | 2011 | 2012 | 2013

Gmina (Municipality) Dobre Miasto

Dochody z nieruchomosci (w tys. zt)

Income from real estate (thousand PLN) 5309 5264 5795 6359
Udziat w dochodach z podatkow i optat (w %)
The share of revenue from taxes and fees (%) 47,9 49,7 56,4 57,3

Gmina (Municipality) Jeziorany

Dochody z nieruchomosci (w tys. zt)

Income from real estate (thousand PLN) 1007 1221 1482 1397
Udziat w dochodach z podatkow i optat (w %)
The share of revenue from taxes and fees (%) 38,5 43,6 45,2 37,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania budzetowego
Source: own study based on budget report

Jesli chodzi o gming Jeziorany w 2010 roku dochody z tego tytutu wyniosty
1007 tys. zt i stanowily 38,5% dochodow z podatkow i1 optat. W 2011 roku

8 . Pomianek, M. Cegietka, Wydatki inwestycyjny jednostek samorzqdu terytorialnego jako instrument
wspierania przedsigbiorczosci — przykiad gminy Stanistawéw [Investment expenditure of local
government units as a tool for supporting entrepreneurship - such as municipalities Stanistawéw],,
Zeszyty Naukowe WSES w Ostrotece 3/2015 (18), s. 43.

Strona4‘ O



zanotowano wyzsze dochody w porownaniu z rokiem 2010. Wzrost dochodow
wptynat rowniez na udziat w dochodach z podatkow i optat i zwigkszyt si¢ 0 5% i
wynosil 43,6%. W roku 2012 zanotowano roéwniez kolejny wzrost. Do budzetu
gminy Jeziorany wptyneto z dochodéw z nieruchomosci 1482 tys. zt co stanowito
45,2%. W 2013 roku do budzetu gminy wptyneto 1397 tys. zt. Wplywy zmniejszyty
si¢ w stosunku do roku poprzedniego o 85850 zt. Udziat w dochodach z podatkow i
optat rowniez spadt i wynidst 37,8%.

Udzial dochodéw z nieruchomosci w dochodach wlasnych gmin Dobre Miasto i
Jeziorany

Dochody z podatku z nieruchomo$ci w dochodach witasnych odgrywaja
wazng rolg. Jak wynika z danych tabeli 5 w 2010 roku udziaty dochodow z podatku
z nieruchomosci w dochodach wtasnych w gminie Dobre Miasto ksztaltowatly sie
na poziomie 32,5%. W 2011 roku udziat tego podatku wzrdst o 0,75% i wyniost
33,3%. W roku 2012 udziat z tytutu tego podatku w dochodach witasnych spadt o
5,5% 1 ksztaltowal si¢ na poziomie 27,8%. W ostatnim analizowanym roku udziat
tego podatku wzrést do roku 2013 o 2,73% i wyniost 30,5%.

Tabela 5. Udzial dochodéw z podatkéw od nieruchomosci w dochodach wlasnych gminy
Table 5. The share of revenue from property taxes in the income of the municipality
Lata
Wyszczegolnienie Years

Specification 2000 | 2011 | 2012 [ 2013
Gmina (Municipality) Dobre Miasto

Dochody z nieruchomosci (w tys. zt)

Income from real estate (thousand PLN) 5309 5264 5795 6359
Udzial w dochodach wiasnych (w %)
The share in own income (%) 32,5 33,3 27,8 30,5

Gmina (Municipality) Jeziorany
Dochody z nieruchomosci (w tys. zt)

Income from real estate (thousand PLN) 1007 1221 1482 1397
Udziat w dochodach wiasnych (w %)
The share in own income (%) 17,6 211 22,4 20,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania budzetowego
Source: own study based on budget report

W poréwnywanej gminie Jeziorany udziat podatku z nieruchomosci w
dochodach wilasnych ksztattowal si¢ na nizszym poziomie. W 2010 roku udziat
dochodéw z podatku z nieruchomo$ci w gminie Jeziorany ksztaltowal si¢ na
poziomie 17,6%. W 2011 roku wzrosty o 3,4% i wyniost 21,1%. W 2012 roku
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udziat tego podatku rowniez wzrdst 1 wynidst 22,4%. W ostatnim analizowanym
roku udziat tego podatku spadt w stosunku do roku 2012 o 2,3% i ksztattowat si¢ na
poziomie 20,1%.

Podsumowanie

W opracowaniu przeanalizowano dochody z podatkow i optat lokalnych z
nieruchomosci i oceniono ich wptyw na ksztattowanie si¢ dochodéw wiasnych
gminy Dobre Miasto i Jeziorany. Na podstawie przeprowadzonych badan, obliczen,
po przeanalizowaniu wynikdw mozna stwierdzi¢, ze dochody z podatku od
nieruchomosci stanowig istotne zrodlo dochodéw w dochodach wilasnych oraz
dochodow catkowitych gminy. Na podstawie badan sformutowano nastgpujace
wnioski:

dochody catkowite w gminie Dobre Miasto sg prawie dwa razy wyzsze niz
W gminie Jeziorany i wynosza $rednio 40,8 min zt, a w poréwnywalnej gminie 22
mln z1;

podatek od nieruchomosci stanowi istotne zrodto dochodéw budzetowych
gminy, a $redni udzial tego podatku w dochodach wtasnych gminy Dobre Miasto w
latach 2010 — 2013 wynosit 31%, w poréwnywanej gminie Jeziorany 20,3%;

podatek od nieruchomosci w dochodach z podatkow i optat ksztattuje si¢ na
wysokim poziomie, $redni udziat tego podatku w gminie Dobre Miasto wynosi
52,8%, a w gminie Jeziorany 41,3%.
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IMPACT ASSESSMENT OF TAXES AND REAL ESTATE LOCAL FEES IN REVENUE OWN
MUNICIPALITY JEZIORANY AND DOBRE MIASTO

Summary

Revenues from local taxes and fees on real estates are one of the basic components of revenue-own
source in the budgets of municipalities in Poland. Their amounts have a very large impact on the
municipal budget. This study characterized the notion of the community and principle functions, and
described the concept of the budget and its components. Also, the aim of the study, spatial and
substantial aspects, time and development, and presentation of research results are described. The areas
of the research are characterized and the results are presented in the table. The total income compared
with municipalities own revenues, as well as the share of own revenues in total income, the structure of
total income and the share of revenues from property tax revenue of their own are presented. The
research has shown that municipalities own revenues are a very important source of funding. The share
of own revenues in total income in the municipality of Dobre Miasto ranged from 40-50%, while it
represented 27-33% in the municipality of Jeziorany. Furthermore, the share of income from real estate
taxes on their income in the municipality of Dobre Miasto and Jeziorany ranged from 27-29% and 17-
22%, respectively. Revenues from property tax are an important resource of the municipal income.

Key words: revenues, expenses, property tax, budget, municipality

Streszczenie

Dochody z podatkéow i optat lokalnych od nieruchomosci sa jednym z podstawowych sktadnikow
dochodéw wilasnych w budzetach gmin w Polsce. Ich wysoko$¢ ma bardzo duzy wplyw na
ksztaltowanie si¢ budzetu gminy. W opracowaniu scharakteryzowano poje¢cia gminy i zasady
funkcjonowania, oméwiono pojecie budzetu, a takze elementy sktadowe budzetéw. Opisany zostat cel
opracowan, zakres przestrzenny, merytoryczny, czasowy oraz opracowanie i prezentacja wynikow
badan. Scharakteryzowano teren badan, przedstawiono wyniki badan, ktore zaprezentowano w tabeli.
Wyniki badan przedstawiaja dochody catkowite porownywanych gmin, dochody wlasne, jak rowniez
udziat dochodéw wiasnych w dochodach catkowitych, strukture dochodéw catkowitych oraz udziat
dochodéw z podatku od nieruchomosci w dochodach whasnych. Badania wykazaly, ze dochody wlasne
w gminach stanowiag bardzo wazne zrodlo finansowania gminy. Udziat dochodéw wilasnych w
dochodach catkowitych w gminie Dobre Miasto ksztaltowat si¢ na poziomie 40-50%, natomiast w
gminie Jeziorany na poziomie 27-33%. Udziat dochodéw z podatkéw od nieruchomosci w dochodach
whasnych w gminie Dobre Miasto ksztaltowat si¢ na poziomie 27-29%, a w gminie Jeziorany na 17-
22%. Dochody z podatku od nieruchomosci stanowig istotny element sktadowy dochodéow gmin.

Stowa kluczowe: dochody, wydatki, podatek od nieruchomosci, budzet, gmina.
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ZESZYTY NAUKOWE WSES w Ostrolece 1/2016 (20), 45-57

mgr Kamil Tomkiewicz
Uniwersytet Jagiellonski

PROJEKT JAKO NARZEDZIE DO BUDOWY WSPOLPRACY
MIEDZYSZKOLNEJ NA PRZYKLADZIE WYBRANEJ SZKOLY
PODSTAWOWEJ - CASE STUDY

Wstep — charakterystyka obiektu badan

Historia Szkoly zaczyna si¢ w roku 1837, gdy 6wczesna Szkota miescita si¢ w
jednej izbie drewnianego budynku. Zostala zatozona przez hrabiego Henryka
Larisza, ktory byt wtascicielem dobr na terenach Gminy Zebrzydowice, — do Ktorych
takze nalezg Marklowice Gornel. Niestety powddz, ktora nawiedzila te tereny w
1880 roku zniszczyta maly, jednoizbowy budynek?.

Zaczeto budowe drugiej szkoty. Byla wigksza od swojej poprzedniczki,
drewniana, a takze pokryta gontem. Uroczyste otwarcie Szkoty nastgpito 8 listopada
1882 roku®.

Z roku na rok dzieci w Szkole przybywato. Szkota nie mogla pomiesci¢
wszystkich wychowankéw, dlatego w 1889 roku na posiedzeniu Przetozenstwa
Gminy, postanowiono wybudowaé nowg Szkole — trzecig z kolei. W tym samym
roku przystgpiono do budowy obecnej Szkoty*.

Uroczyste otwarcie Szkoty dokonano 16 wrzesnia 1900 roku. Tak, wigc
obecny budynek Szkoty Podstawowej w Marklowicach Gornych jest trzecim
budynkiem szkolnym i pochodzi wtasnie z 1900 roku®.

Szkota ta jak na 6wczesne czasy byla najnowoczesniejsza szkota w calym
powiecie Frysztackim. Z poczatkiem 1912 roku dokonano w niej zmian

Y Wywiad niestandaryzowany z Dyrektorem Szkoty przeprowadzony w dniu 2015.02.03. [Standardized
interview with the Director of the School carried on 2015.02.03].

2 Wywiad niestandaryzowany z Dyrektorem Szkoty przeprowadzony w dniu 2015.02.03. [Standardized
interview with the Director of the School carried on 2015.02.03].

3 Kronika Szkoty Podstawowej [Chronicle of Primary School].

4 Wywiad niestandaryzowany z Dyrektorem Szkoly przeprowadzony w dniu 2015.02.03. [Standardized
interview with the Director of the School carried on 2015.02.03].

5 Kronika Szkoty Podstawowej [Chronicle of Primary School].
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modernizacyjnych, zmierzajacych do usprawnienia dziatalnosci  Szkoty.
Przebudowano klatke schodows, dobudowano ubikacje i dwie sale lekcyjne®.

W 1999 roku w wyniku wprowadzenia reformy szkolnictwa Szkota stata si¢
petno oddziatlowg szescioklasowg szkolg podstawowaq. Pierwsi absolwenci opuscili
ja w 2001 roku’. Z poczatkiem 1994 roku rozpoczeto gruntowny remont. W 2000
roku Szkota Podstawowa w Marklowicach Goérnych obchodzita zaszczytny jubileusz
100-lecia istnienia Szkoty w obecnym budynku. Z tej okazji Wiladze Gminy
Zebrzydowice nadaty Szkole prawo do posiadania wlasnego sztandaru®.

Material i metody

Przedmiotem badan byla Szkota Podstawowa w Markowicach Gornych
(woj. $laskie). Szkota ma dluga historig, w ktérej odnalezé mozna zaczatki
kontaktow miedzyszkolnych, zarowno polskich jak i zagranicznych.

Celem badan bylo zdefiniowanie ilosci oraz jakosci poziomu kontaktéw
miedzyszkolnych w Szkole Podstawowej w Markowicach Gornych. Metody
empiryczne pozwolity na uzyskanie odpowiedzi na gtéwne pytanie badawcze: W
jakiej formie organizowanie s3 kontakty migdzyszkolne pomiedzy Szkola
Podstawowa z Markowic Gérnych a innymi szkotami? W badaniu postawiono tezg
glowng o tresci: Szkota Podstawowa z Markowic Gornych uczestniczy w projektach
o0 zréznicowanym zasiggu terytorialnym.

Badania byly prowadzone w okresie od wrze$nia 2014 do czerwca 2015
roku. Zgromadzony material badawczy pozwolil na odpowiedz na postawione
pytanie badawcze.

W badaniach wykorzystano trzy metody badawcze:
— obserwacje uczestniczacg’;
— wywiad niestandaryzowany?;
— analize dokumentacji*’.
Obserwacja uczestniczaca skupita si¢ na wejsciu w $rodowisko szkolne.
Pozwolita pozna¢ specyfike wewngtrznego otoczenia Szkoty Podstawowej np.

6 Kronika Szkoty Podstawowej [Chronicle of Primary School].

" Wywiad niestandaryzowany z Dyrektorem Szkoly przeprowadzony w dniu 2015.02.03. [Standardized
interview with the Director of the School carried on 2015.02.03].

8 Wywiad niestandaryzowany z Dyrektorem Szkoly przeprowadzony w dniu 2015.02.03. [Standardized
interview with the Director of the School carried on 2015.02.03].

9 Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych [Research methods
in social sciences], Warszawa 2001.

10 W. Czakon, (red)., Podstawy metodologii badain w naukach o zarzqdzaniu [Basics of research
methodology in management science], Oficyna Wolters Kluwer Business, Krakow, 2011.

1 1bidem.
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kontakty na linii uczen-nauczyciel, oraz w praktyce zaobserwowac jak uczniowie
wraz z nauczycielami wykonuja swoje zadania w zwiazku z realizowanymi przez
nich projektami. Nauczyciele oraz uczniowie zostali poinformowani o przedmiocie i
celu badan; jednocze$nie wykonywane przez nich ich codzienne zadania byly
gléwnym przedmiotem zainteresowania podczas obserwacji uczestniczacej.
Obserwacja uczestniczagca pozwolita na zebranie materialu empirycznego
dotyczacego wiedzy na temat projektéw realizowanych przez Szkote Podstawowa.

Wywiady niestandaryzowane koncentrowaly si¢ na wiedzy o projektach,
odczuciach 1 pogladach Dyrektora Szkoty, Wicedyrektora Szkoty, Grona
Pedagogicznego oraz Uczniow. Wywiady mialy charakter pytan otwartych,
dotyczyly aktualnie realizowanych projektow w Szkole. Poprzez analize
poszczegbdlnych projektow zebrano material, ktoéry umozliwil sklasyfikowanie
projektéw wedlug kryterium zasiegu. Material pozwolil takze na zestawienie
zatozen poszczegdlnych projektow z ich rzeczywistym stopniem realizacji®2,

Analiza dokumentacji wewnetrznej Szkoty Podstawowej odbyla sig¢ pod
katem odpowiedzi na pytanie badawcze. Szczegdlowej analizie zostaly poddane
wszystkie projekty do ktorych udziatu zglosita si¢ Szkota Podstawowa. Ponizej
zdefiniowano poszczegolne projekty.

Proces ksztalcenia — Oswiata

Oswiata zajmuje si¢ procesem ksztalcenia, upowszechniania wiedzy oraz
szerzy kulture. Jest dobrem wspolnym calego spoleczenstwa. Glownie kieruje sie
zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z kwietnia 1997 roku.
Ksztalcenie, wychowanie i nauczanie ma stuzy¢ poczuciu odpowiedzialnosci za losy
kraju, przy rownoczesnym poszanowaniu wartosci innych krajow. Zadaniem szkoty
jest zapewnienie kazdemu wychowankowi warunkoéw niezbednych do samorozwoju,
przygotowaé¢ do rzetelnego wypelniania rol spotecznych w tym obywatelskich.
Szkota winna wychowywa¢ w duchu: solidarno$ci; sprawiedliwos$ci, wolnosci,
tolerancji, demokracji. O$wiata obejmuje miedzy innymi takie instytucje jak:
przedszkola; szkoty podstawowe; szkoty gimnazjalne: szkoty ponadgimnazialne;
szkoty wyzsze. System o$wiaty zapewnia realizacj¢ praw obywatela w zakresie
ksztatcenia. Kazda jednostka ma prawo do nauki, jest ona obowigzkiem do momentu
uzyskania pelnoletnio$ci. ,,Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest

obowigzkiem”®3,

12 potocka B., Nowak L., Projekty edukacyjne [Educational Project], Zaktad Wydawniczy SFS, Kielce
2002.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., rozdzial I, art. 70, ust. 1.
[Constitution of the Polish Republic]
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Priorytetem w dziatalnosci wychowawczej szkoty jest prowadzenie
obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych'4, na ktérych uczniowie zglebiajg wiedze na
temat swojego kraju. Ucza si¢ jezyka polskiego, historii oraz wiedzy o
spoleczenstwie — dzial humanistyczny. Zajecia $ciste nastawione sa na praktyczne
wykorzystanie i zastosowanie wiedzy oraz logiczne rozumowanie. Szczegblowy
rozktad — plan lekcji — ustala dyrektor szkoty zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Os$wiaty. Czegsto szkoty obok tradycyjnego nauczania przekazywanego podczas
lekcji wybierajg alternatywne sposoby nauki np. wycieczki naukowe, wspdlne
miedzyszkolne projekty czy kota zainteresowan. Organizowanie dodatkowych zajec¢
edukacyjnych®® rowniez nalezy do obowigzkdéw nauczycieli i wychowawcow. Sa to
wszelkiego rodzaju kota naukowe, na ktore uczen uczeszcza z wlasnej woli, czesto
chcac zglebi¢ wiedze. Kota naukowe maja zréznicowang tematyke, poczawszy od
kot biologicznych, przez matematyczno-fizyczne, a skonczywszy na kotach
dziennikarskich, gdzie uczniowie redaguja szkolne gazetki. Czgsto uczniowie
uczeszczajacey na zajecia w kotach naukowych realizujg tematyczne projekty stuzace
nawigzywaniu kontaktow miedzyszkolnych. Sg to zajgcia pozalekcyjne, na ktorych
nie obowigzuje system oceniana. Szkota organizuje takze zajecia dydaktyczno-
wyrdéwnawcze i specjalistyczne®. Organizowane sg dla uczniéw majacych trudnosci
w nauce. Uczen pracujac indywidualnie z nauczycielem ma mozliwosé
przyswojenia sobie nieprzystepnych materiatow lekcyjnych. Istnieje mozliwosé
prowadzenia nadobowigzkowych zaje¢ pozalekcyjnych'’. Szkoty stosujg tg metode
zwlaszcza dla zakow przed waznymi egzaminami. Uczniowie powtarzajg i utrwalaja
material szkolny.

Uczniowie w czasie zaje¢ przebywaja w salach, specjalnie dostosowanych do
specyfiki danego przedmiotu, (np. fizyka, chemia). Maja mozliwo$¢ korzystania ze
szkolnej biblioteki, w celu wypozyczania obowiazkowych lektur. Swietlica jest
miejscem, gdzie po skonczonych zajeciach mozna spotka¢ si¢ z innymi kolegami,
zagra¢ w gry edukacyjne, ogladna¢ filmy przyrodnicze lub pod czujnym okiem
wolontariuszy odrobi¢ prace domow3g. Sale gimnastyczne muszg by¢ przystosowane
do zaje¢ wychowania fizycznego. Odpowiedni sprzet sportowy to podstawa dobrze
wyposazonej hali. Prawidlowo wyposazona musi by¢ takze sala komputerowa®®, Z

14 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. O Systemie Oswiaty, rozdzial V, art. 64, ust. 1, pkt. 1. [Act of 7
September 1991. about the Educational System]

15 Ustawa z dnia 7 ... op. cit., rozdzial V, art. 64, ust. I, pkt. 2. [Act of 7 September ...]

16 Ustawa z dnia 7 ... op.cit., rozdzial V, art. 64, ust. 1, pkt. 3. [Act of 7 September ...]

Y Ustawa z dnia 7 ... op.cit., rozdzial V, art. 64, ust. 1, pkt. 4. [Act of 7 September ...]

18 Ustawa z dnia 7 ... op.cit., rozdzial V, art. 67, ust. 1, pkt. 1-6. [Act of 7 September ...]
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wszystkich tych pomieszczen uczniowie korzystaja podczas realizacji projektow
miedzyszkolnych.

Wyniki badan

Ponizej szczegdtowo zdefiniowano kontakty miedzyszkolne (wspotprace
miedzyszkolng) na przyktadzie realizowanych projektow. W budowaniu relacji
migdzyszkolnych uczestniczag nauczyciele, wychowawcy, a przede wszystkim
uczniowie'®. Postarano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob szkoly moga
nawigzywa¢é kontakty z innymi placoéwkami dydaktyczno-wychowawczymi®,

Kontakty migdzyszkolne to porozumienie si¢ ze soba co najmniej dwoch
szkot, w sprawie wspolnego projektu dla swoich wychowankow. Kontakty te moga
mie¢ charakter wycieczki do zagranicznej szkoly lub pracy nad projektem w obrgbie
szkoty, a nastgpnie upublicznienie go na dedykowanych temu platformach. f.aczone
wyjazdy czy indywidualne projekty maja za zadanie poglebia¢ wigzi spoteczne,
uczy¢ poszanowania drugiej jednostki, a takze wyczula¢ na piekno S$rodowiska
naturalnego. Takie formy uczenia si¢ sg wykorzystywane w procesach wychowania i
socjalizacji dzieci oraz mtodziezy?.

W Szkole Podstawowej w Marklowicach Gornych realizowane sg réznego
rodzaju projekty sprzyjajace krzewieniu kultury, a takze nawigzywaniu nowych
kontaktow mie¢dzyszkolnych. Mimo, iz Szkota liczy tylko 64 uczniow (stan na rok
szkolny 2014/2015) moze poszczyci¢ si¢ udziatem w programach ogolnopolskich,
jak i migdzynarodowych.

Projekty dzieki ktorym rozwijane sg kontakty miedzyszkolne, w tym takze
miedzynarodowe sklasyfikowano wedlug kryterium zasiegu. Najbardziej
powszechne sg inicjatywy szkolne — liczne imprezy oraz spotkania z ciekawymi i
interesujagcymi ludzmi. Jednak nie sg one gldéwnym obiektem badan. Programy
ogo6lnopolskie, ktorych jest najwiecej cieszg si¢ niezwykla popularnoscia nie tylko
wsérod dzieci, ale takze nauczycieli. Kilka lat temu Szkola podje¢ta decyzje o
przystapieniu do projektow unijnych. Roéwniez w ubieglych latach zostata
nawigzana regularna wspotpraca migdzynarodowa.

19 Szymanski M.S., O metodzie projektow [Project metod], Wydawnictwo Akademickie "Zak",
Warszawa 2000.

20 Chatas K., Metoda projektow i jej egzemplifikacia w praktyce. W poszukiwaniu strategii
edukacyjnych zreformowanej szkoty [Method of projects and its exemplification in practice. In search
of educational strategies reformed school], Wydawnictwo Nowa Era, Warszawa 2003.

21 Mikina A., Zajac B., Jak wdraza¢ metode projektéw, [How to implement a method of projects],
Oficyna Wydawnicza "Impuls", Krakow 2001.
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1. Projekty ogolnopolskie

Szkota Podstawowa w Marklowicach Gornych przystapita do
organizowanego przez UNICEF krajowego programu Szkofa z prawami dziecka,
ktory jest realizowany od rok szkolnego 2012/2013. Celem akcji jest propagowanie
przez nauczycieli na zajeciach lekcyjnych praw dziecka wsréd uczniéw. Szkota
otrzymata materiaty dydaktyczne umozliwiajace przeprowadzenie innowacyjnych i
ciekawych lekcji oraz animowane filmy o prawach dziecka. Poprzez specjalna
platforme¢ dzieci wraz z nauczycielami moga wymienia¢ si¢ do$wiadczeniami
zwigzanymi z tym projektem?,

Rzadowy program SOS — skorzystaj, odkryj, spetnij sie. Wyrownywanie
szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy rozpoczgto w roku szkolnym 2007/2008.
Srodki pienigzne zostaly przeznaczone na rozwdj indywidualnych zainteresowar,
realizacje zadan pozalekcyjnych oraz pomoc pedagogiczna i logopedyczna dla
dzieci z deficytami rozwojowymi. W kolejnych latach w ramach tego projektu
Szkota postanowita realizowac nastepujace zadania:

—rozwija¢ kompetencje kulturowe, (rok szkolny 2008/2009)

— przygotowywac¢ do $§wiadomego wyboru dalszej drogi edukacji, (rok szkolny
2009/2010)

— zaspokajaé potrzeby aktywnego spedzania czasu wolnego przez dodatkowe zajecia
ruchowe, (rok szkolny 2010/2011)

— ksztaltowa¢ pozytywne postawy obywatelskie wsrod dzieci (rok szkolny
2011/2012)

— ksztaltowac¢ postawy przedsiebiorcze (rok szkolny 2012/2013)

—rozwija¢ kompetencje spoteczne (rok szkolny 2013/2014)

— uczy¢ racjonalnego wykorzystania dobr naturalnych (rok szkolny 2014/2015)%,

Projekt Bezpieczne Zzycie jest inicjatywg adresowang do najmiodszych
ucznidow. Zostat rozpoczgty w roku szkolnym 2007/2008. Nauczyciele prowadza
zajecia w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa (w domu, szkole, na ulicy).
Akcja Bezpieczne ZzZycie obejmuje dwa bloki tematyczne: Odnalezé Zgubka i
Bezpieczny dom. Maja one na celu nabycie praktycznych umiejetnosci wérod dzieci
na wypadek zagubienia si¢ w lesie oraz nauczy¢ jak zapobiegaé nieszczg$liwym
wypadkom w domu. Dzieci dostaja bezplatne ksigzki, a nauczyciele i wychowawcy
przewodniki metodyczne. Jako podsumowanie rocznej pracy odbywa si¢ pokaz

2 Kronika Szkoty Podstawowej w Marklowicach Gérnych (brak w tym Zrédle autora i roku wydania).
[Chronicle Primary School in Marklowicach Gorne]

B Wywiad niestandaryzowany z Wicedyrektorem Szkoly przeprowadzony w dniu 2015.01.20.
[Standardized interview with the Director of the School carried on 2015.01.20].
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umiejetnosci oraz wiedzy dzieci®’. Wydelegowana grupa prezentuje wynik swoich
osiggnie¢ na szczeblach powiatowych, wojewodzkich, a najlepsi na szczeblu
ogolnopolski.

W roku szkolnym 2008/2009 po raz pierwszy zespot nauczycieli opracowat
projekt w ramach ogolnopolskiego konkursu Bezpieczna jazda. Karta rowerowa —
moje pierwsze prawo jazdy pod patronatem Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego oraz Super Ekspresu i McDonald. W placowce byt on realizowany, jako
przygotowanie do egzaminu na karte rowerowa. Projekt i wykonanie zostaty
docenione przez jury konkursowe, Szkota, jako jedna z pigciu dostata wyrdznienie
(na 74 szkoty z calej Polski). Uczniowie wraz z nauczycielami opracowali projekt
podnoszacy bezpieczenstwo ruchu drogowego w otoczeniu Szkoty. W nagrode
uczniowie otrzymali upominki — termosy na rower i kamizelki odblaskowe. Szkota
za$ wzbogacita si¢ o sprzet komputerowy i kompletne wyposazenia miasteczka
ruchu drogowego®. Jak zapewnia Dyrektor wspolpraca na tej plaszczyznie bedzie
si¢ nadal rozwijac.

Regularnie, od wielu lat Szkota przystepuje do ogdlnopolskiego konkursu
Szkola  bez  Przemocy. Zadaniem nauczycieli jest prowadzenie zajgé
wychowawczych poswieconych profilaktyce zapobiegania przemocy i agresji w
Szkole. Na lekcjach porusza si¢ tematy zwigzane z bezpieczenstwem, a takze
rozmawia si¢ z dzie¢mi o tym czy czujg zagrozenie ze strony kolegdw i kolezanek.
Jako podsumowanie pracy przygotowuje si¢ prezentacje multimedialna, plakaty lub
scenki tematyczne zwigzane z wilasnym bezpieczenstwem. We wstepnej fazie
projektu jest przygotowywanie zaje¢, w ktorych mogtyby bra¢ udziat dzieci wraz ze
swoimi rodzicami. Program pilotazowy ma by¢ realizowany w roku szkolnym
2014/2015%.

2. Projekty unijne
Projekt Pierwsze wuczniowskie doswiadczenia drogg do wiedzy jest

wspoétfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Szkota podzielita program na trzy etapy, obecnie 3a (rok akademicki

2 Wywiad niestandaryzowany z Wicedyrektorem Szkofy przeprowadzony w dniu 2015.01.20.

[Standardized interview with the Director of the School carried on 2015.01.20].

% Sprawozdanie z dziatalnosci kulturalnej Szkoty Podstawowej w Marklowicach Gérnych za rok
szkolny 2007/2008 [Report on cultural activities of Primary School in Marklowice Gorne for the
school year 2007/2008].

% Wywiad niestandaryzowany z Wicedyrektorem Szkoly przeprowadzony w dniu 2015.01.20.

[Standardized interview with the Director of the School carried on 2015.01.20].
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2014/2015) realizuje program. Juz wida¢ efekty, dlatego Grono Pedagogiczne
zdecydowato si¢, ze w przysztosci zajecia w ramach tego projektu beda wdrazane w
plany zaje¢ najmtodszych ucznidéw. Koncepcja projektu oparta jest na zatozeniu, ze
kazde dziecko posiada pewna zdolno$¢, rola dorostych jest te zdolno$ci dostrzec,
wspiera¢ i rozwija¢. Na poczatku przeprowadza si¢ diagnoze wstepng, ktdra ocenia
inteligencje dominujgcg u danego dziecka. Zgodnie z teza H. Gardnera, kazdy
cztowiek ma wiele odrebnych inteligencji: jezykowa, ruchowsa, matematyczno-
logiczna, wizualno-przestrzenng, przyrodnicza, muzyczna, interpersonalng i
intrapersonalng. Wszystkie one s3 réwnouprawnione i zadna z nich nie jest
wazniejsza od innej. Najwazniejsze jest by opracowac przy wspolpracy z rodzicami
tzw. profil inteligencji wielorakich, ktory pozwoli okre$li¢ mocne i stabe strony
ucznia. Dzieci rozwijaja swoje inteligencje poprzez cykl zaje¢ pozalekcyjnych z
wykorzystaniem pomocy dydaktycznych m.in.: zestawow Logico, instrumentow
perkusyjnych, uktadanek, akcesoriow sportowych i wielu innych ciekawych rzeczy.
Kazdy etap projektu zakonczony jest pokazem umiejetnosci dzieci w formie zajgc
otwartych dla rodzicow?.

Przystanek SZKOLA jest projektem dofinansowywanym ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Beneficjentem projektu zostal Zespot Szkot
w Kaczycach, ale zdobyte fundusze przeznaczone zostang na realizacje zaje¢l
dodatkowych dla uczniow wszystkich Szkoét Gminy Zebrzydowice oraz zakup
pomocy dydaktycznych niezbednych do realizacji projektu®®. W ramach tego
projektu Szkota w Marklowicach moze kupowac¢ nowe materialy dydaktyczne,
inicjowa¢ wigksza liczbe zaje¢ dodatkowych — gtéwnie kot naukowych i
jezykowych. Zorganizowa¢ indywidualng pomoc dla ucznidow stabszych,
przeprowadza¢ cykl zaje¢ z psychologiem i logopedom. Na okres letni planuje sig¢
wycieczki krajoznawczo-turystyczne z wszystkich Szkét z Gminy. Na przyktadzie
tego projektu mozna zaobserwowaé Scista wspotprace pomigdzy szkolami z
najblizszego otoczenia (wszystkie Szkoty z Gminy) oraz szkot na szczeblach
powiatowych i wojewddzkich.

3. Projekty migdzynarodowe

27 Sprawozdanie z dziatalnosci kulturalnej Szkoty Podstawowej w Marklowicach Gérnych za rok
szkolny 2008/2009. [Report on cultural activities of Primary School in Marklowice Gorne for the
school year 2007/2008].

8 Wywiad niestandaryzowany z Wicedyrektorem Szkoly przeprowadzony w dniu 2015.01.20.

[Standardized interview with the Director of the School carried on 2015.01.20].
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W ramach projektow migdzynarodowych® Szkota z Marklowic juz
kilkanascie lat temu nawigzata wspolprace z czeska szkota ZS Prameny w Karwinie
Raju. Szkoty wspoéldziataja ze sobg nie tylko na polu edukacyjnym, ale takze
turystyczno-krajoznawczym. Wspolne spotkania shuza zacie$nianiu
dobrosasiedzkich stosunkéw. Np. w roku 2014 uczniowie z Marklowic wybrali si¢
na wycieczke do swoich poludniowych sgsiadow. Uczestnicy podczas trzydniowego
wyjazdu zwiedzili Liberec, ogrod botaniczny z roslinami ze wszystkich zakatkow
$wiata, bawili si¢ w Aquaparku Babilon, a takze zwiedzili zabytkowa Prage i odbyli
niezapomniang przejazdzk¢ metrem. W roku szkolnym 2014/2015 uczniowie z
czeskiej Szkoty przybyli do Polski. Najwazniejszym punktem bylo zwiedzanie
Wieliczki. Mimo bariery jezykowej (dzieci porozumiewaja si¢ w jezyku polskim i
jezyku czeskim) wspolpraca miedzyszkolna rozwija si¢ bardzo pomyslnie. Szkota w
Marklowicach corocznie otrzymuje zaproszenie na kwietniowy konkurs
ekoentuzjastow. Wielbiciele przyrody wyruszaja do zaprzyjaznionej Szkoty na
konkurs ekologiczny. Zmierza si¢ w ponad dwudziestu konkurencjach. Dzieci
intensywnie uczg si¢ nazw grzybow i lesnych zwierzat, z kaset stuchaja odgltosow
ptakow, poznaja zapach ziol, a takze ogladaja foliogramy réznych drzew. Uczniowie
zaczeli takze uczy¢ sig kilku podstawowych zwrotow i stow w jezyku czeskim, aby
lepiej moéc porozumiewaé si¢ ze swoimi rowiesnikami. W nauce pomagaja
dziadkowie, ktorych czgsto korzenie siggaja naszych potudniowych sasiadow.
Szkoty staraja si¢ organizowa¢ wspodlne konkursy i zabawy, tym samym odwiedzaja
si¢ wzajemnie przynajmniej raz w roku szkolnym. Jest to jeden z najdtuzej
trwajacych, cyklicznych projektow sprzyjajacych budowaniu i umacnianiu
kontaktéw miedzyszkolnych. Za aranzacje wspolnych spotkan odpowiedzialny jest
kazdorazowo inny nauczyciel wyznaczony do tego zadania przez Dyrektora. Szkoty
zamierzaja utrzymac dalsza wspotprace miedzy sobg, ale takze jg poszerzaé. W
przyszto$¢ planuje sie zorganizowanie wspolnych wycieczek®.

Drugim bardzo waznym projektem migdzynarodowym jest Etwenning,
glowny cel to wymiana informacji miedzy wybranymi szkolami. Szkota w
Marklowicach rozpoczeta prace nad tym programem w roku szkolnym 2011/2012.
Wspolpraca ma si¢ rozwija¢ przez najblizsze lata. Mimo, iz Etwenning jest czescia
Comeniusa, unijnego programu dla szkol, zostat on zaliczony do grupy
miedzynarodowych, poniewaz Unia Europejska pelni w nim tylko role patrona.

2 Krolikowski ., Projekt edukacyjny". Materialy dla zespolow miedzyprzedmiotowych, [The
educational project. "Materials for teams of cross], wyd. CODN, Warszawa 2000.

% Wywiad niestandaryzowany z Wicedyrektorem Szkoly przeprowadzony w dniu 2015.01.20.
[Standardized interview with the Director of the School carried on 2015.01.20].
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Szkota Podstawowa wspottworzy program z czterema innymi szkotami — z Wielkiej
Brytanii, Rumunii i dwie z Grecji. W przedsi¢wzigciu biorg udziat klasy starsze
szkot podstawowych (klasy 4 — 6). Szkota w Marklowicach zostala wybrana
koordynatorem prac. Uczniowie staraja si¢ porozumiewaé w jezyku angielskim, w
komunikacji internetowej niezwykle cenna okazuje si¢ pomoc nauczycielki z jezyka
angielskiego, ktora zawsze stuzy radg i wspiera mlodych odkrywcow. Zadaniem na
rok szkolny 2014/2015 byto zebranie informacji na temat Drewniane obiekty
sakralne w mojej okolicy. Zebrane materialy uczniowie przestali do jednej z
greckich szkot, gdzie ich rowiesnicy maja zapoznaé si¢ z informacjami i stworzy¢
prezentacje multimedialng. Wychowankowie Szkoty w Marklowicach otrzymali
dane z brytyjskiej szkoty, rowniez muszg wykonaé takie samo zadanie jak ich
greccy koledzy. Termin zakonczenia prac przewidziano na koniec czerwca 2015,
wtedy pig¢ prezentacji multimedialnych znajdzie si¢ na specjalnej stronie
internetowej, gdzie kazda ze szkot bedzie mogla zobaczy¢ prace innych
uczestnikow. Jak zapewniaja uczniowie niezmiernie chetnie wezma udziat w
przysztorocznym projekcie, sg bardzo ciekawi, jaka bedzie jego tematyka.

Dzigki pomyslnie rozwijajacej si¢ wspoipracy dzieci maja mozliwosé
zaznajomienia si¢ z majatkiem kulturowym swojego kraju (a przynajmniej
najblizszej okolicy), ale takze poznaja inne kultury i zwyczaje. Etwenning cieszy si¢
niezwykla popularnoscia nie tylko wsrdd dzieci, ale i grona nauczycielskiego,
poniewaz jako jeden z nielicznych projektéw daje mozliwosci pracy w wigkszym
zespole, ktory nie ogranicza si¢ do jednej klasy i jednego nauczyciela. Wspotpracuje
si¢ z innymi zespotami na odleglo$¢ i nawigzuje cenne kontakty migdzynarodowe.
Uczniowie ucza si¢ i beda uczyli sie zbiera¢ i selekcjonowaé informacje na
okres$lony temat. Jednym z zamierzen programowych bedzie rozwijanie réznych
kompetencji: jezykowych, interkulturowych oraz technicznych. Uczniowie naucza
si¢ rozumienia i doceniania kultury ojczystej, poznajg nie tylko inne kultury, ale
takze dostrzega roznorodnos¢ kulturowa. Program ma na celu wytworzenie warto$ci
uniwersalnych, zbudowanie wérdd uczestnikow postawy otwarcia oraz tolerancji na
podobienstwa i roznice kulturowe®..

Whioski

Gltowny cel badan zostat zrealizowany — dokonano zdefiniowania ilo$ci oraz
jakosci kontaktéow migdzyszkolnych na bazie ktorych budowana jest wspotpraca
pomigdzy szkotami. W perspektywie prawnej szkota moze uczestniczy¢ w réznego

81 Wywiad niestandaryzowany z Wicedyrektorem Szkoly przeprowadzony w dniu 2015.01.20.
[Standardized interview with the Director of the School carried on 2015.01.20].
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rodzaju projektach i programach, wynika to z ustawy o systemie o§wiaty; o czym
wczesniej pisano. W perspektywie empirycznej Szkota Podstawowa bierze udzialt w
roznego rodzaju inicjatywach majacych na celu budowanie wspolpracy
miedzyszkolnej. Cel spoteczny badan rowniez zostal zrealizowany. Opisano
poszczegblne projekty Szkoly z jej réznymi partnerami, stuzace budowaniu oraz
umacnianiu wspotpracy migdzyszkolnej. Jak podkreslaja Uczniowie oraz Grono
Pedagogiczne uczestnictwo w projektach poszerza horyzonty mys$lowe oraz uczy
kompetencji miekkich m.in. tolerancji migdzynarodowej. Wychowankowie bardzo
chetnie biorg udziat we wszelkich przedsiewzigciach, nie tracg checi i zapatu do
zdobywania nowych umigjetnosci. Dla Uczniow wazna jest przede wszystkim
platforma wymiany wiedzy, ktora w wigkszosci projektow jest jej kluczowym
elementem. Prezentacja wynikow pracy przed innymi szkotami napawa zwigkszona
motywacja do dalszej wspolpracy migdzyszkolne;.

Projekt — w takiej formie organizowane sa kontakty migdzyszkolne w Szkole
Podstawowej. Odpowiedz na szczegdélowe pytania badawcze pozwolita
zaprezentowa¢ w jaki sposob Uczniowie wraz z Nauczycielami uczestniczg w
budowaniu wspotpracy miedzyszkolnej. Analiza miejsca badan od strony
organizacyjnej przedstawita Szkote jako jedno z miejsc inicjatyw kontaktow
miedzyszkolnych. Doglebna analiza programéw i projektow, w ktérych uczestniczy
i zamierza uczestniczy¢ Szkola dobitnie ukazaly zaangazowanie Uczniow i
Nauczycieli w umacnianie wspodtpracy miedzyszkolnej.

Postawiona teza okazata si¢ prawidtowa. Szkota Podstawowa z Markowic
Gornych uczestniczy w projektach o zréznicowanym zasiggu terytorialnym. W
zaleznosci od kryterium zasiggu projekty zostaty sklasyfikowane na:

— projekty ogo6lnopolskie,

— projekty unijne,

— projekty miedzynarodowe.

Uczniowie wraz z Nauczycielami rzetelnie i sumiennie wypekniaja zadania w
ramach poszczegolnych projektow. Poprzez uregulowania formalne swojej
dzialalno$ci np. podpisane umowy w obszarze wspotpracy miedzyszkolnej Szkota
Podstawowa mogta 1 bgdzie mogla prowadzi¢ dzialalno$¢ w tym aspekcie. W
przysztosci Szkota Podstawowa z Markowic Gornych zamierza kontynuowac swoja
dziatalno$¢ w aspekcie wspotpracy migdzyszkolne;.

Przeprowadzone badania uwidocznily, iz wspodlpraca migdzyszkolna
prowadzona jest na bardzo wysokim poziomie. Szkota Podstawowa z Markowic
Goérnych moze poszczyci¢ si¢ uczestnictwem w wielu projektach o  zasiegu
lokalnym.
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3. Sprawozdanie z dzialalnosci kulturalnej Szkoly Podstawowej w Marklowicach Gérnych za rok
szkolny 2007/2008.

4. Sprawozdanie z dziatalnosci kulturalnej Szkoly Podstawowej w Marklowicach Gornych za rok
szkolny 2008/2009.

5. Sprawozdanie z dziatalnosci kulturalnej Szkoly Podstawowej w Marklowicach Gornych za rok
szkolny 2009/2010.

6. Sprawozdanie z dziatalnosci kulturalnej Szkoly Podstawowej w Marklowicach Gornych za rok
szkolny 2010/2011.

7. Sprawozdanie z dziatalnosci kulturalnej Szkoly Podstawowej w Marklowicach Gornych za rok
szkolny 2011/2012.

Strona 5 6



8. Sprawozdanie z dziatalnosci kulturalnej Szkoly Podstawowej w Marklowicach Goérnych za rok
szkolny 2012/2013.

9. Sprawozdanie z dziatalnosci kulturalnej Szkoly Podstawowej w Marklowicach Goérnych za rok
szkolny 2013/2014.

10. Sprawozdanie z dziatalnosci kulturalnej Szkoty Podstawowej w Marklowicach Gornych za rok
szkolny 2014/2015.

THE PROJECT AS ATOOL TO BUILD COOPERATION BETWEEN SCHOOLS ON THE
EXAMPLE OF SELECTED PRIMARY SCHOOL - CASE STUDY

Summary The object of the study was the Primary School in Marklowice Gorne. The aim of the study
was to definition the quantity and quality the interschool contacts in Primary School in Marklowice
Gorne. The research questions was as follows: How does Primary School in Markowice Gorne
organizes its interschool contacts with other schools? The research was conducted between September
2014 - June 2015. The collected research material allowed to answer the research question. The study
confirmed the main thesis. The Primary School in Markowice Gorne participates in diverse scope of
projects on local and international levels. Students and teachers have shown great commitment to
building and strengthening the cooperation between schools.

Key words: primary school, interschool contacts, cooperation between schools, pupils, projects

Streszczenie Przedmiotem badan byta Szkota Podstawowa w Markowicach Gornych. Celem badan
byto zdefiniowanie ilosci oraz jako$ci kontaktow migdzyszkolnych w Szkole Podstawowej w
Markowicach Gérnych. W badaniu postawiono gtoéwne pytanie badawcze o treSci: W jakiej formie
organizowanie sg kontakty migdzyszkolne pomigdzy Szkota Podstawowa z Markowic Gornych a
innymi szkotami? Badania byly prowadzone w okresie od wrzesnia 2014 do czerwca 2015 roku.
Zgromadzony materiat badawczy pozwolil na odpowiedz na postawione pytanie badawcze. W badaniu
potwierdzila si¢ teza gldwna o treéci: Szkota Podstawowa z Markowic Gornych uczestniczy w
projektach o zréznicowanym zasiggu terytorialnym. Uczniowie wraz z Nauczycielami wykazuja duze
zaangazowanie w budowanie i umacnianie wspotpracy miedzyszkolne;.

Stowa kluczowe: szkotla podstawowa, kontakty miedzyszkolne, wspolpraca miedzyszkolna, uczniowie,
projekty

Adres do korespondencji/ Corresponding address:
Kamil Tomkiewicz

Uniwersytet Jagiellonski

Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spoteczne;j
Instytut Spraw Publicznych
kamil.tomkiewicz@uj.edu.pl
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Dr hab. Marian Mroziewski
Wydziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach

WIEZ MORALNA PRACOWNIKOW JAKO CZYNNIK
SPRAWNOSCI INSTYTUCJI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Wstep

W kregu najnowszych badan w zakresie nauk o zarzadzaniu znajduja sie¢
niematerialne czynniki sprawnosci organizacyjnej, w tym z zakresu objetego etyka
w zarzadzaniu. Za wazny czynnik sprawno$ci organizacji uznaje si¢ morale jej
cztonkow. U podstaw tej wartosci znajduje sie wiez moralna pracownikow.

Celem niniejszego opracowania jest: po pierwsze ukazanie kluczowych
czynnikoéw ksztattujacych wiez moralng pracownikow, w tym urzednikow instytucji
krajowej administracji publicznej (samorzadowej 1 panstwowej); po drugie,
przedstawienie mozliwej do zastosowania metody analizowania poziomu rozwoju
wigzi moralnej instytucji administracji publicznej oraz poziomu sprawnos$ci
organizacyjnej tego typu organizacji; po trzecie, ukazanie za pomocg wartoSci
wspotczynnika korelacji kolejnosciowej Spearmana sily i kierunku oddzialywania
poziomu rozwoju wiezi moralnej pracownikow instytucji administracji publicznej na
poziom sprawnosci tych instytucji w zakresie wykonywania spotecznie
przypisanych im zadan.

1. Determinanty wi¢zi moralnej pracownikow

Pracownicy jako czlonkowie organizacji podlegaja okreslonym wptywom
spolecznym. W ocenie B. Wojcieszke istotg zycia spolecznego jest wzajemne
wywieranie na siebie wplywu przez jednostki, grupy i organizacje spotecznel.
Wptyw spoteczny, w jego ocenie, to proces w wyniku ktorego dochodzi do zmiany

1 B. Wojcieszke, Psychologia spoteczna [Social Psychology], Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2014, s. 276-277.
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zachowania, opinii lub uczu¢ czlowieka wskutek tego co robia, mys$la lub czujg inni
ludzie. Dzigki wzajemnym wplywom ludzie moga sklania¢ innych ludzi do
pozadanego postepowania, uzgadnia¢ znaczenie obserwowanych zjawisk, a takze
ustala¢ wspdlne cele i realizowa¢ zamierzenia, ktérych nigdy nie osiggneliby
dzialajac  pojedynczo. Najbardziej wyraziste czynniki tego wplywu to%
nasladownictwo, czyli kopiowanie cudzych zachowan we wlasnym dzialaniu;
postuszenstwo wobec autorytetu, podporzadkowywanie si¢ poleceniom lub
sugestiom ludzi majacych wiadze czy autorytet oraz konformizm, tzn. uleganie
rzeczywistemu czy tylko wyobrazonemu naciskowi ze strony innych ludzi
stanowigcych wigkszo§¢ w danej sytuacji. Sita konformizmu bierze si¢ z dwoch
zrodet’: 1) wptywu normatywnego, ktory polega na dazeniu do tego, by by¢
lubianym i akceptowanym przez innych oraz uleganiu jednostki temu, co uwaza ona
za norm¢ spoteczng, a w szczeg6lnosci za norm¢ wyznawang przez grupe
odniesienia, to jest te na ktorej cztowiekowi zalezy, z ktorg si¢ utozsamia, o ktorej
moéwi ,,my”’; 2) wpltyw informacyjny, ktory wynika z przekonania, ze inni maja
racj¢, co powoduje ksztattowanie si¢ konformizmu wewnetrznego i dgzenie do tego
by mie¢ stusznos$¢. Z przestrzenig spoleczng ,,my” P. Sztompka utozsamia swoiste
pole strukturalno-indywidualne, w ktorym funkcjonuje cztonek danej spotecznosci z
okreslonymi mu relacjami jednych ludzi do drugich w wymiarze normatywnym i
powinno$ciowym?. Ten typ pola cytowany autor uznaje za wi¢z moralng, wyzsza
forme¢ rozwoju wigzi spotecznej, poniewaz dotyczy ona kregu ludzi objetych
kategorig ,,my”. Na podstawie badan literaturowych mozna zidentyfikowac silne jej
determinanty (w odniesieniu do organizacji formalnych) o charakterze spotecznym,
kulturowym i osobowos$ciowym®:

2 Tamze.

3 Tamze, s. 277.

4 P. Sztompka , Socjologia. Analiza spoteczerstwa [Sociology. Analysis of society], Wydawnictwo
Znak, Krakow 2004, s. 187.

5 K. Blanchard K. oraz Wspélzatozyciele i Konsultanci, Przywédztwo wyzszego stopnia, [Leadership
higher degree. Blanchard on Leadership and Creating High Performing Organizations] Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 209-217; Hui W., Begley T., Hui C., Lee C., 2012, Are the effects
of conscientiousness on contextual and innovative performance context specific? Organizational
culture as a moderator, ,, The International Journal of Human Resource Management”, vol. 23, nr 1,
Taylor&Francis, 2012, s. 175-176; P. Klimas, Efektywnos¢ zespolow miedzyorganizacyjnych w swietle
hipotezy bliskosci, [Effectiveness of inter-organizational teams in the light of the hypothesis proximity]
,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi”, nr 1, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 2012, s. 88-90; A. Kozak,
Dojrzatos¢ menedzerska, [Managerial maturity]Difin, Warszawa 2011, s. 10-11; D. Mroczkowska,
Motywowanie pracownikéw w aspekcie przywodztwa stuzebnego, [Motivating employees in terms of
servant leadership],,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi”, nr 3-4, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
2012, s. 66; M. Piesko, Opiekun spolegliwy wedlug Tadeusza Kotarbiriskiego,[Tutor trustworthy by
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1. Wyraznie wyeksponowane powinno$ci moralne takie jak: zaufanie oczekiwanie
godnego postepowania innych wobec nas oraz stale stosowanie zasady
domniemania dobrych intencji partneréw w stosunku do tego co mowig i robig;
lojalnos¢, czyli powinnos$¢ nienaruszania zaufania, jakim jesteSmy obdarzeni przez
innych i wywigzywania si¢ z podjetych zobowigzan; solidarno$¢ czyli troska o
interesy innych i gotowo$¢ podjecia dziatan na ich rzecz, nawet gdy narusza to
nasze wlasne interesy, w tym wybaczanie rozumiane jako wyzbywanie si¢
negatywnych emocji w stosunku do innych po jakim$ niepozadanym ich postepku
oraz zastgpowanie ich emocjami pozytywnymi.

2. Aksjonormatywne oczekiwania spoteczne wobec czlonkéw organizacji:
oczekiwania efektywnosciowe dotycza one instrumentalnych wiasciwosci dziatan
podjetych przez partnerow - oczekujemy, ze dziatania innych begda regularne,
prawidlowe, przewidywalne, racjonalne, kompetentne, sprawne i skuteczne;
oczekiwania aksjologiczne odnoszace si¢ do wlasciwosci dziatan - oczekujemy, ze
dziatania innych beda odpowiedzialne, sprawiedliwe, fair, pryncypialne,
prawdomoéwne itp.; oczekiwania opiekuncze, oczekujemy od innych, ze bgda dbac
bezinteresownie o nasze sprawy, ze bedg szlachetni, pomocni, altruistyczni, ze beda
nam pomagaé, ze bedg sumiennie wykonywac swoje obowiazki wynikajace z
przypisanej im roli spoleczne;j.

3. Funkcjonowanie kultury zaufania, ktéra cechuje to, ze dzialania innych sg
realizowane wedlug naszych oczekiwan i1 sa one: regularne, prawidlowe,
przewidywalne, odpowiedzialne, sprawiedliwe, fair, pryncypialne, prawdomowne,
zgodne z prawem, szlachetne.

4. Rozwiniete sa formy bliskosci ludzi organizacji takie jak: blisko$¢ spoteczna,
wynika ona z relacji interpersonalnych, opartych na zaufaniu, przyjazni,
pokrewienstwu i wspolnych  do$wiadczeniach; blisko§¢ instytucjonalna
odzwierciedla ona zblizone warunki instytucjonalne, wynikajace z tych samych
bodzcéw i ograniczen, np. prawnych, ekonomicznych, politycznych, kulturowych -
jej wysoki poziom odnosi si¢ do podporzadkowania takim samym instytucjom
formalnym badz nieformalnym; blisko§¢ poznawcza wynika ona ze stopnia
podobienstwa sposobu, w jaki sposob pracownicy postrzegaja, interpretuja,

Tadeusz Kotarbinski] www.racjonalista.pl. pdf.[05.02.2016]; J. Stankiewicz, P. Lychmus, Kodeks
etyczny instrumentem upowszechniania i promowania etycznej Kkultury organizacyjnej wsrod
pracownikow,[Code of Ethics instrument to disseminate and promote an ethical organizational culture
among employees],,Zeszyty Naukowe XXV”, Ostrotgckiec Towarzystwo Naukowe im. Adama
Chetnika, Ostroteka 2011, s. 654-655; P. Sztompka, op. cit., s. 187, 259-260; B. Wojcieszke, op. cit., s.
340, 344.
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rozumieja i oceniajg $wiat; blisko$¢ organizacyjna, ktora dotyczy stopnia
podobienstwa ludzi uksztaltowanych przez specyficzny uktad relacji
hierarchicznych, informacyjnych, funkcjonalnych;

5. Wyraznie sformutowane reguty kulturowe, w tym moralne, zawierajace fadunek
powinnosci w przedziale od kategorycznego zadania pewnego sposobu
postgpowania lub pewnego celu [w stylizacji pozytywnej jako nakazy (,,musi”’) oraz
w stylizacji negatywnej jako zakazy (,,nie mozna”, ,nie wolno”)] poprzez
przyzwolenia, okre$lone wyrazami: ,,moze” albo ,,wolno” do =zalecen Ilub
preferencji (wskazane jest postepowanie szczegdlnie godne uznania poprzez zwrot:
,,dobrze by bylo, zeby...”).

6. Wysoki stopien internalizacji wartosci istotnych dla etycznej kultury
organizacyjnej w wymiarze uniwersalnym, branzowym i zawodowym oraz regut
kodeksowych norm moralnych i standardow postepowania.

7. Wysoko rozwinigte spoteczne kompetencje menedzerow zwigzane z ich
dojrzalo$cia osobowosciowa, oparte na: zdolnosci do zawierania bliskich kontaktow
osadzonych na cieptych relacjach; wrazliwo$ci na innych; akceptacji, rozumieniu,
tolerowaniu cudzych stabosci i brakow; umiejetnosci przekraczania wilasnych
ograniczen interpersonalnych; rezygnacji z egoistycznego nastawienia,
podporzadkowywania i wykorzystywania innych; na interesowaniu si¢ ludzmi, na
umigjetnosci traktowania kazdego jako kogo$ wartosciowego i wyjatkowego; na
wykazywaniu troski o dobro drugiego czlowieka, jego rozwdj zgodny z
wyznawanym systemem warto$ci przy jednoczesnym akceptowaniu odmiennego
sposobu ludzkiego myslenia czy postgpowania.

8. Dominacja spolegliwosci menedzerow; cztowiek spolegliwy to porzadny i
zyczliwy cztowiek, czyli taki, na ktorym mozna polegac¢, na ktérego mozna liczyc¢,
ktoremu mozna ufaé, ze nie zawiedzie w potrzebie tych, ktorych wzigt w opieke, ani
sprawy, ktora stusznie przyjal za swojg; to taki cztowiek, ze ci, z ktérymi musi
walczy¢, moga by¢ pewni, ze dotozy staran, by nie wyrzadzi¢ im zadnego cierpienia
ponad to, ktorego bedzie si¢ domagata obrona przyjaciela, podopiecznego, sprawy
wyrdznionej. Spolegliwy to takze cztowiek prawy, pewny, opanowany, szlachetny;
kto$, kto nie zawiedzie w trudnych sytuacjach; wesprze, ochroni, pomoze. Ma silny
charakter, ale zarazem czule serce; opiekun spolegliwy jest wrazliwy na cudze
potrzeby.

9. Uksztaltowane przywodztwo stuzebne menedzerow, tzn. sprawowane przez
ludzi pokornych, dziatajacych z powotania, charakteryzujacych si¢ szlachetng
autentycznos$cig, checig sluzenia innym 1 dgzeniem do rozwoju silnych i
pozytywnych cech osobowosci swoich podwtadnych, w tym w wymiarze moralnym,
uznajacych podwtadnych za wspotpracownikow.
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Wymienione determinanty ksztaltujace relatywnie silng wiez moralng w danej
organizacji umacniajg jej spojnos¢. Objawia si¢ ona zdaniem K. Kmiotek i T.
Piecuch w sytuacji, kiedy czgsciej dani cztonkowie uzywajg okreslenia ,,my”, a nie
,»ja”, co odzwierciedla zwarto§¢ grupy/organizacji, wzajemng solidarnos¢, zzycie jej
cztonkow oraz ich zaangazowanie i cheé przynaleznosci do danej spoteczno$ci®.
Wigz moralng pracownikéw a zarazem spOjnos¢ organizacyjna ostabiaja gldwnie
takie destruktory jak:

1) efekty oddzialywania czynnikdéw oslabiajacych lub zawezajacych powinnosci
moralne, generujace typy kultury nieufnosci takie jak’:

a) kultura cynizmu; wystepuje jako antyteza zaufania; w tej kulturze
rozpowszechnione s3: podejrzliwos¢, nieutnos¢, przypisywanie innym najnizszych
motywow, doszukiwanie si¢ wszechobecnych spiskow;

b) kultura manipulacji, ktéra okresla antyteza lojalnosci; w takim $rodowisku
funkcjonuje spoteczne przyzwolenie na wykorzystywanie zaufania innych, ich
naiwnosci, na postugiwanie si¢ oszustwami i ktamstwami;

¢) kultura oboj¢tnosci; jest ona wynikiem antytezy solidarno$ci; w tej kulturze jest
spolecznie akceptowana skrajna interesownos$¢, egoizm, obojetnos¢ wobec szkod
czy cierpien innych;

2) dominacja przywdédztwa egocentrycznego, sprawowanego z motywacji, gdzie na
pierwszym miejscu stawiane sa: swoj plan zaje¢, swoje bezpieczenstwo, swoj status
lub wynagrodzenie przy zapominaniu o ludziach ktérych dotycza ich mysli i
dzialania; w tym przywoédztwie dominujg mysli typu: ,,Zze owce istnieja po to, zeby
shuzy¢ swojemu pasterzowi”; ze $wiat jest miejscem, w ktorym nalezy ,,jak
najwiecej wzigé i jak najmniej da¢”s;

3) silne wptywy menedzeréw o cechach niedojrzalej osobowosci®: osoby, ktore nie
majg rozwinigtej swiadomosci, ze zycie polega na tym, zeby dawac, a nie braé;
osoby, ktore boja si¢ popelnienia btedow i z tego powodu unikaja podejmowania
decyzji; osoby , ktore maja ogromne pragnienie podobania si¢ innym i utrzymuja
powierzchowne relacje; osoby, ktére nieadekwatnie, nadmiernie krytykuja siebie,
majg niskie poczucie wlasnej wartosci; osoby charakteryzujace si¢ perfekcjonizmem
i nadmiernym poczuciem winy oraz osoby o sktonnosciach depresyjnych i
traktujacych innych jako narzedzia do osiagania swoich celow;

6 K. Kmiotek, T. Piecuch, Zachowania organizacyjne. Teoria i przykiady, [Organisational Behaviour.
Theory and examples] Difin, Warszawa 2012, s. 88-89.

7 P. Sztompka, op. cit., s. 188.

8 K. Blanchard i in., op. cit., s. 217.

9 Tamze; A. Kozak, op. cit., s. 14-18.
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4) funkcjonowanie obronnego hamowania systemu przywigzania, ktore polega na
dystansowaniu si¢ do innych pracownikow, unikaniu wspotzaleznosci, dazeniu do
samodzielnego rozwigzywania problemow oraz traktowania innych z nieufno$cia
jako 0s6b na ktorych nie mozna liczy¢*.

W diagnozowaniu wi¢zi moralnej organizacji, jej transparentnosci, moze byc
przydatna metoda analizy klimatu aksjonormatywnego/kultury etycznej oparta na
modelu CEV (corpotare ethical values) opracowanym przez M. Kapteina, w ktorym
wyrozniono kluczowe jego warianty takie jak przejrzysto$¢ i spdjnos¢ postaw
czlonkow organizacji ™.

Szczegodlne zainteresowanie badawcze wzbudza okreSlenie sily i kierunku
oddzialywania poziomu rozwoju wiezi moralnej pracownikéw instytucji
administracji publicznej na poziom sprawno$ci organizacyjnej tych organizacji.
Zacickawienie wzbudza takze odpowiedZ na pytanie: w jakim stopniu urzednicy
krajowej administracji publicznej umieszczajag w przestrzeni moralnej, okre$lonej
kategoria ,,my”, interesantow badanych organizacji, ktéorym spoteczenstwo
przypisato konkretne funkcje. Uwzglednianie pozainstytucjonalnego wymiaru wigzi
moralnej urzgdnikow wynika z podstawowej misji administracji publiczne;.
Krajowej administracji przypisano podstawowa misje jaka jest stuzenie samorzadom
i ludno$ci kraju; podstawowym jej celem jest stuzba®?, a wladza powinna odej$¢ na
plan dalszy, poniewaz jest ona tylko narzedziem do realizacji funkcji shuzenia®®.
Wysoko rozwinig¢te wigzi moralne pracownikoéw krajowej administracji w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym powinny przyczynia¢ si¢ do rozwoju takich form
prorozwojowych jak4: kapital instytucjonalny; kultura zaufania; kapital spoteczny;
kapital dobrej administracji, klimat/kapitat aksjonormatywnosci.

10 B. Wojcieszke, op. cit., s. 335.

1 D. Lewicka, J. Michniak, Rola kultury organizacyjnej w procesie budowania wysokiej jakosci
srodowiska pracy, [The role of organizational culture in the process of building a high-quality working
environment] [w:] 1. Sutkowski, C. Sikorski (red.), Metody zarzgdzania kulturg organizacyjng,
[Methods for managing organizational culture] Difin, Warszawa 2014, s. 190-191.

12 Stowo ,,administracja” wywodzi sie z poje¢ wyrazajacych pomoc, postuge, kierowanie
powierzonymi sprawami, innymi stowy stuzenie komu$ lub czemus; na podstawie: G. Broniewska,
Zarzqdzanie przez jakos¢ w administracji  publicznej, [Quality management in public
administration],,Wspotczesne Zarzadzanie”, nr 3, Fundacja ,, Wspotczesne Zarzadzanie”, 2002, s. 37.

13 Tamze.

14 M. Mroziewski, Wphw kompetencji moralnych decydentéw krajowych instytucji publicznych na
efektywnosé tych organizacji w wypelnianiu ich spotecznych zadan, [Impact of moral competence of
national decision-makers of public institutions on the effectiveness of these organizations in fulfilling
their social tasks] [w:] B. Puczkowski, A. Skonieczek (red.), Wybrane zagadnienia efektywnosci
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2. Zalozenia metodyczne przeprowadzonych badan empirycznych

W relacji do wskazywanych wyzej kluczowych determinantow wiezi
moralnej instytucji publicznych oraz ich spotecznych zadah prowadzono od
drugiego poétrocza 2015 roku badania m.in. w zakresie zidentyfikowania: poziomu
rozwoju wiezi moralnej badanych instytucji publicznych (panstwowych i
samorzadowych), jako pierwszej zmiennej; poziomu sprawnos$ci badanych instytucji
w dziataniu na rzecz wykonywania swoich zadan (jako drugiej zmiennej); sity i
kierunku zalezno$ci zachodzacej miedzy wskazanymi zmiennymi. Na rzecz
podjetych badan przyjeto trzy niezalezne hipotezy badawcze o zerowym
charakterze: 1) w badanych instytucjach publicznych nie wystepujg wi¢zi moralne;
2) nie wystepuje zadna zalezno$¢ miedzy poziomem rozwoju wi¢zi moralnej w
publicznych instytucjach a stopniem ich sprawno$ci organizacyjnej w zakresie
wykonywania spolecznych zadan; 3) nie wystepuja zadne réznice w badanych
sferach migdzy instytucjami administracji panstwowej a instytucjami administracji
samorzadowe;.

Badania o charakterze anonimowym przeprowadzono metodg sondazu z
zastosowaniem kwestionariusza ankiety zawierajacego cztery przedzialy (1-24; 25-
49; 50-74; 75-100) stopni nasycenia: dwudziestu trzech wariantdéw oceny poziomu
rozwoju wiezi moralnej w badanych instytucjach oraz czternastu wariantow oceny
skuteczno$ci organizacji w wypekianiu spolecznych zadan. W celu analizy
wynikow badan przyjeto nastepujace zalozenia: 1) zastosowane w badaniu
niematerialne i jako$ciowe czynniki mozna ocenia¢ z zastosowaniem indeksu
liczbowego®®; 2) wilasciwa metodg do oceny sily i kierunku zalezno$ci miedzy
przyjetymi zmiennymi jest statystyka Spearmana oparta na wzorze'®: Rs = 1-
6ZD?*N?® - N, uwzgledniajaca warto$¢ wspodtczynnika korelacji rangowej Rs w
przedziale [-1;+1] i warto$¢ krytyczng przy poziomie istotnosci o = 0,1, gdzie: D
oznacza r6znice¢ pomiedzy rangg wariantow cechy, a N oznacza liczebnosé¢
ocenianej proby; 3) oceniane zmienne analizowane beda wedlug ich trzech

instytucji publicznych, [Selected problems of efficiency of public institutions] Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2015, s. 30.

15 A. Buszko, Uwarunkowania wspotczesnych zachowan w organizacji, [Determinants of modern
behavior in the organization] Difin, Warszawa 2013, s. 181.

16 A, Maksimowicz-Ajchel, Wstep do statystyki. Metody opisu statystyczne, [Introduction to statistics.
The methods of statistical description] Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007,
s. 174-175.
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poziomoéw rozwoju wyodrebnionych na podstawie przedziatéw liczbowych
mozliwych do uzyskania stopni nasycenia badanych wariantow (tab. 1).

Tabela 1. Poziomy rozwoju i sprawnosci analizowanych zmiennych wedlug skali liczbowej
Table 1. Levels of development and efficiency of the analyzed variables according to a numerical

scale

Typ zmiennej
Variable type

Przyjety jakosciowy poziom rozwoju badane;j

zmiennej

Adopted quality level of development of

tested variable

Warto$¢ indeksu
liczbowego
Value of a numeric index

Poziom rozwoju wigzi 1. Niski poziom rozwoju wigzi 23-1127
moralnej badanych moralnej
instytucji The low level of
The level of development development of moral bonds
of moral bonds of 2. Zadowalajacy poziom rozwoju 1128-1702
institutions surveyed wiezi moralnej
A satisfactory level of
development of moral bonds
3. Wysoki poziom rozwoju wigzi 1703-2300
moralnej
High level of development of
moral bonds
Poziom sprawnosci 1. Niski poziom sprawnos$ci 14-686
organizacyjnej w zakresie organizacyjnej
wykonywania The low level of
instytucjonalnych zadan organizational efficiency
The level of 2. Zadowalajacy poziom sprawnos$ci 687-1036
organizational efficiency organizacyjnej
in the performance of A satisfactory level of
institutional tasks organizational efficiency
3. Wysoki poziom sprawnosci 1037-1400

organizacyjnej
High level of
organizational efficiency

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Source: own study.

llosciowe poziomy oceny wynikajg z ilorazu liczby wariantow analizowanej

zmiennej oraz przyjetych przedzialow stopni nasilenia badanego zjawiska. Dla
pierwszych poziomdéw przyjeto stopnie nasilenia z przedzialu liczbowego od 1 do
49, dla pozioméw: drugiego z przedziatu 50-74 i trzeciego wysoko rozwinigtego od
75 do 100. Przyjete oceny dotycza wskazan przypisanych przez jednego
respondenta.
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Kwestionariusz ankiety skierowano do losowo wybranych czterdziestu jeden
respondentdw, pracownikow instytucji administracji publicznej!’” funkcjonujacych
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego i wojewddztwa mazowieckiego®®.
Zwrotnie otrzymano 36 kwestionariuszy poprawnie wypelnionych (po osiemnascie z
instytucji panstwowych i samorzadowych). Na podstawie danych z kwestionariusza
ustalono strukturg respondentow podjetych badan. Badani respondenci z instytucji
rzagdowych pracowali gldownie w urzedach administracji specjalnej (terenowe organy
administracji rzadowej; zespolone stuzby, inspekcje 1 straze; siedmiu
respondentéw), w urzedach skarbowych (5 respondentéow), w sektorze ubezpieczen
spotecznych (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego - 2); w urzgdach resortu oswiaty - 1 i resortu ochrony zdrowia — 2; w
sumie 66 % respondentdw tych instytucji pracowalo na stanowiskach z
bezposredniej obstlugi interesantow. Analiza struktury zatrudnienia respondentow
zatrudnionych w instytucjach administracji publicznej ukazuje, ze dominujaca ich
czg$¢ pracowata w organach pierwszego stopnia (95,2 %) zwigzanych z
bezposrednig obstugg ich interesantow.

Wariantom przyjetym w przeprowadzonym badaniu na rzecz oceny poziomu
rozwoju wigzi moralnej oraz poziomu sprawno$ci organizacyjnej w zakresie
wykonywania prospotecznych zadan nadano okreslone tresci, ktore byly
analizowane przez respondentdw (tab. 2)

Tabela 2. Warianty oceny poziomu rozwoju wiezi moralnej i poziomu sprawnoS$ci organizacyjnej
w zakresie wykonywania przypisanych zadan badanym instytucjom publicznym

Table 2. Variants of assessing level of development of moral bonds and level of organizational
efficiency in the performance of assigned tasks of public institutions surveyed

Lp. Warianty oceny poziomu rozwoju Warianty oceny poziomu sprawnos$ci
wiezi moralnej w instytucji organizacyjnej instytucji publicznych
publicznej
Variants of assessing level of Variants of assessing organizational efficiency
development of moral bonds in of public institutions
public institutions surveyed

1. Urzednicy i funkcjonariusze Budowanie i poglebianie zaufania obywateli
spehniajg Twoje oczekiwania do panstwa.
godnego postepowania wobec Building and deepening citizens' trust in the
Ciebie. state.
Civil servants and functionaries meet

17 Podziatu instytucji publicznych dokonano przez pryzmat ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, (Dz. U., 2009, Nr 157, poz. 1240).
18 Ze wzgledu na utrzymanie anonimowos$ci i uniwersalnosci badan celowo zrezygnowano z
wyszczegolnienia instytucji w podziale na wojewodztwa.
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your expectations of dignified
proceedings against you.

Urzednicy i funkcjonariusze
spetniaja oczekiwania innych
godnego postepowania wobec nich.
Civil servants and functionaries meet
the others' expectations of dignified
proceedings against tchem

Rozwijanie §wiadomosci i kultury prawnej
obywateli.

Developing awareness and legal culture of
citizens.

Urzednicy i funkcjonariusze
sprzeniewierzajg si¢ Twoim
oczekiwaniom w zakresie
prawdomownosci.

Civil servants and functionaries fail
in your expectations in terms of
truthfulness].

Dbanie, aby osoby uczestniczace w
postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomos$ci prawa.

Ensuring that persons involved in the
proceedings not suffered damage because of
ignorance of the law].

Urzednicy i funkcjonariusze nie
sprzeniewierzaja si¢ Twoim
oczekiwaniom w zakresie dziatania
wedhug przypisanych im rél
spotecznych.

Civil servants and functionaries do
not fail in your expectations for
action by their assigned social roles.

Nalezyte i wyczerpujace informowanie stron o
okolicznos$ciach faktycznych i prawnych, ktore
moga mie¢ wplyw na ustalenie praw i
obowigzkow petentow. Proper and
comprehensive informing the parties about the
factual and legal circumstances which may
affect the determination of the rights and
obligations of the petitioners.

Urzednicy i funkcjonariusze nie
sprzeniewierzaja si¢ Twoim
oczekiwaniom w zakresie
wykorzystywania swoich
kompetencji do rozstrzygania spraw
zgodnie z procedurami i prawem.
Civil servants and functionaries do
not fail in your expectations for the
use of their powers to decide cases in
accordance with the law and
procedures.

Zapewnianie czynnego udziatu stronom w
kazdym stadium postgpowania.

Ensuring active participation of the parties at
any stage of the proceedings.

Urzednicy i funkcjonariusze
zachowuja si¢ zyczliwie wobec
siebie i petentow.

Civil servants and functionaries
behave kindly towards each other
and petitioners.

Przestrzeganie prawa przez urzednikow i
innych funkcjonariuszy.

Obeying the law by civil servants and
functionaries.

Urzednicy i funkcjonariusze
zachowuja si¢ zyczliwie wobec
Ciebie.

Civil servants and functionaries
behave kindly to you.

Wykonywanie r6l spotecznych przypisanych
urzednikom i funkcjonariuszom.

Performing social roles assigned to civil
servants and functionaries.
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Stopien Twojej zyczliwosci wobec
przelozonych.

The degree of your kindness to
superiors.

Okazywanie zyczliwosci przez urzgdnikow i
funkcjonariuszy dla petentow.

Showing kindness by civil servants and
functionaries to the petitioners.

9. Stopien Twojej zyczliwosci wobec Rozwijanie poczucia urzgdnikow i
innych urzednikow i funkcjonariuszy odpowiedzialnosci za rozwdj
funkcjonariuszy, w tym petentow. kraju i jego obywateli.

The degree of your kindness to other | Developing a sense of civil servants' and
civil servants and functionaries, functionaries' responsible for the development
including the petitioners. of the state and its citizens]

10. Urzednicy i funkcjonariusze sa Angazowanie urzednikow i funkcjonariuszy w
solidarni, wykazujg troske o innych proces wprowadzania innowacji
cztonkéw organizacji, sa gotowi do usprawniajacych funkcjonowanie instytucji.
podejmowania dziatan na ich rzecz
nawet, gdy zagrozone sg ich wlasne Engaging civil servants and functionaries in
interesy. the process of innovation to improve the
Civil servants and functionaries are functioning of institutions.
in solidarity, show concern for other
members of the organization, they
are ready to take action for the
others, even if they are at risk of their
own interests.

11. Stopien Twojej solidarnosci wedhug Angazowanie urzednikow i funkcjonariuszy w
kryterium okre$lonego w tresci 10. proces wprowadzania innowacji
The degree of your solidarity, usprawniajacych obstuge petentow.
according to the criteria specified in Engaging civil servants and functionaries in
10 contents. the process of innovation to improve the

handling of petitioners.

12. Stopien wyrazanej dezaprobaty w Angazowanie urzgdnikow i funkcjonariuszy w
organizacji w zakresie proces wprowadzania innowacji skracajacych
rozpowszechniania podejrzliwosci i czas rozpatrywania wnoszonych spraw do
nieufnosci. instytucji.

The degree of expression of Engaging civil servants and functionaries in
disapproval in the organization for the process of innovation shortening the
disseminating of suspicion and processing time for cases brought to the
mistrust. institution.

13. Stopien wyrazanej dezaprobaty w Rozwijanie poczucia wiezi urzednikow i
organizacji w zakresie szukania w funkcjonariuszy ze spoteczenstwem.
niej spiskow 1 kumoterstwa.
The degree of expression of Developing a sense of bonds between civil
disapproval in the organization in the | servants & functionaries and the socjety
range of searching conspiracies and
cronyism.

14. Stopien wyrazanej dezaprobaty w Rozwijanie stuzebnos$ci urzgdnikow i

organizacji w zakresie
wykorzystywania naiwnosci i

funkcjonariuszy na rzecz spoteczenstwa.
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zaufania innych.

The degree of expression of
disapproval in the organization in the
range of using others' naivety and
trust

Developing easements civil servants &
functionaries to socjety.

dotychczasowego zespolu w sytuacji
korzystniejszej propozycji.

The degree of your readiness to
change the existing team in the
situation of more advantageous
proposal.

15. Stopien wyrazanej dezaprobaty w cd. Warianty oceny poziomu rozwoju wi¢zi
organizacji w zakresie wykazywanej | moralnej w instytucji publicznej
obojetnosci wobec szkod i cierpien
innych. c. Variants of assessing level of development
of moral bonds in public institution.
The degree of expression of
disapproval in the organization in the
range of carried indifference to the
loss and suffering of others.
16. Stopien wyrazanej dezaprobaty w 17. Stopien postugiwania si¢ przez Ciebie
organizacji w zakresie postugiwania | oszustwem i klamstwami.
si¢ przez urzednikow i
funkcjonariuszy oszustwem i The degree of using deception and lies by you.
ktamstwami.
The degree of expression of
disapproval in the organization in the
range of using deception and lies by
civil servants & functionaries.
18. Stopien Twojej lojalnosci wobec 19. Stopien Twojej lojalnosci wobec zespotu.
instytucji.
The degree of your loyalty to team.
The degree of your loyalty to
institution
20. Stopien lojalnosci innych 21. Stopien lojalnosci innych urzednikow i
urzednikow i funkcjonariuszy wobec | funkcjonariuszy wobec zespotu.
instytucji. The degree of loyalty of other civil servants &
The degree of loyalty of other civil functionaries to team.
servants & functionaries to
institutions.
22. Stopien Twojej gotowosci do zmiany | 23. Stopien Twojej gotowosci do zmiany

przedsigbiorstwa w sytuacji korzystniejszej
propozycji.

The degree of your readiness to change the
company in the situation of more advantageous
proposal.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badarn empirycznych.

Source: own study based on empirical research
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Za pomoca korelacji rang Spearrmana okreslano site i kierunek zaleznoSci
miedzy warto$cig indeksu przypisanego poziomom rozwoju wiezi moralnej, a
wartos$cig indeksu liczbowego okreslajacego poziom sprawnosci organizacyjnej
badanych instytucji w zakresie realizowania swoich spotecznych zadan.

3. Analiza wynikéw badan empirycznych

Rozklad indeksowych ocen wedlug przyjetych wariantéw analizy poziomu
rozwoju wigzi moralnej oraz poziomu sprawnosci organizacyjnej badanych
instytucji, w tym wedlug liczby wskazan i stopni ich nasilenia, ukazuje pewien
stopien zroznicowania instytucji administracji rzadowej i samorzadowej w badanych
sferach (tab. 3).

Tabela 3. Wyniki oceny poziomu rozwoju wiezi moralnej instytucji administracji publicznej oraz
poziomu ich sprawnosci organizacyjnej w realizowaniu spolecznych zadan

Table 3. Results of assessing level of development of moral bonds and level of organizational
efficiency in the performance of assigned tasks of public institution

Dane dla catej Stopien nasilenia w procentach (liczba respondentow/wartos$¢
proby: przyznanych stopni nasilenia/wartos¢ $rednia); gdzie: s-inst.
samorzad.; p-inst. panstwowe; sp - cata proba
liczba wskazan
/warto$¢ The severity of the percentage (number of respondents / value
indeksu/warto$c | conferred degrees intensity / average value) ; where s - inst .
o i $rednie (udziat | government .; p- inst . state ; sp - the whole sample
s procentowy w
< relacji do Skala stopni nasilenia wariantow
8 wartosci
5 calkowitej The scale of degrees of severity variants
2 indeksu) Data
3 for the whole S | 124 25-49 50-74 75-100
S sample :number | 2
= 2
of responses / @
index value / a
average values) | &
(percentage in
relation to the
total value of
the index
S o | 828/52073/62,9 | sp 99/1000/10, | 138/5224/ | 240/14937 | 351/30912
EY £ 1(1,9%) 37,9 162,2 /88,0
§E_S (10,0%) (28,7%) (59,4%)
s2Z
S 2 S S| 414/24937/60,2 | s 55/558/ 78/2886/3 | 127/7876/ | 154/13617
O N O®m
O L Ex 62,0
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(47.9%) 10,1 (2.2%) | 7,0 (31,6%) | /88,4
(11,6%) (54,6%)
414271361655 | p 441442] 60/2338/3 | 113/7061/ | 197/17295
9,0 62,5 /87,8
(52,1%) 10,0 (1,6%) (63,7%)
(8,6%) (26,0%)
_ | 504/31484/62.4 | sp | 38/368/9,7 | 98/3635/3 | 195/12173 | 173/15308
3 (1,2%) 7.0 162,4 /88,5
2 (11,5%) | (38,7%) | (48,6%)
2 = | 252/15827/62,8 | s 17/180/10,6 | 47/1792/3 | 110/6901/ | 78/6954/8
g 5 (1,1%) 8,1 62,7 9.2
5 = | (50,3%) (43,6%)
& 2 (11,3) (43,9%)
£z ©
25 S| 25215657/621 | p 21/188/8,9 | 51/1843/3 | 85/5272/6 | 95/8354/8
28 ¢ (1,2%) 6,1 2,0 7.9
g2g 5| (49.7%) (53,4%)
88 £ (11,8%) | (33,7%)
O o g

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan empirycznych.
Source: own study based on empirical research.

Wartosci dotyczace rozwoju wigzi moralnej w badanych instytucjach
wskazujg, ze wyzszy poziom jej rozwoju prezentuja czlonkowie instytucji
panstwowych, ktorych indeksowy udziat w calej wartosci badanej zmiennej wynosi
52,1 % przy $rednim stopniu nasycenia 65,5 punktow (Srednia warto$¢ jej nasycenia
dla calej proby: 62,9, dla instytucji samorzadowych wynosi ona 60,2 punktow).
Zroznicowanie wynikow badan w zakresie wigzi moralnej migdzy typami instytucji
relatywnie jest stabe; wynosi ono na nie korzys$¢ instytucji samorzadowych tylko 4,2
% w relacji do $redniej warto$ci catego indeksu. Fakty wynikajace z wartosci
wariantowych wskazuja, ze zachodza przestanki do odrzucenia przede wszystkim
pierwsze]j hipotezy, ze w badanych instytucjach nie wystepuja wiezi moralne oraz
istnieja podstawy do przyjecia hipotezy alternatywnej, ze wiezi moralne w tych
instytucjach sg rozwini¢te na zadowalajacym poziomie. W sferze wigzi moralnej na
srednim i wysokim poziomie oceniano w badanych instytucjach stopien nasycenia
szczegolnie takich wariantow jak (por.: w tresci tab. 2): 8 1 9 (351 34 ocen); 5 (31
wskazan); 3, 4 i 11 po 27 wskazan. Relatywnie nisko (w przedziale od 1 do 49
punktéw) oceniono ich funkcjonowanie w zakresie wariantow: 10 (19 wskazan, w
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tym dla instytucji panstwowych 11). Zatem mozna stwierdzi¢, ze gltéwnie w
instytucjach panstwowych na niskim poziomie jest rozwinicta  solidarnosé
urzednikéw. Sa oni mato sktonni do wykazywania troski o innych czlonkow
instytucji, szczegdlnie do podejmowania dziatan na ich rzecz w sytuacji, gdy moga
by¢ zagrozone ich wtasne interesy. Relatywnie na niskim poziomie oceniano
sktonnosci urzgdnikow do: szanowania godno$ci cztonkéw instytucji (13 wskazan;
wariant: 1), unikania tworzenia atmosfery podejrzliwosci i nieufnosci (14 ocen,
wariant: 12), okazywania empatii wobec 0sob, ktore doznaty szkod badz cierpig (13
wskazan, wariant: 15), pelnej lojalnosci wobec swojego zespotu lub swojej instytucji
(15 1 14 ocen, warianty: 22 i 23), poniewaz kilkunastu respondentéw bylo
zdecydowanych na zmiang zespotu lub miejsca zatrudnienia w sytuacji otrzymania
korzystniejszej propozycji; deklarowang lojalno$¢ respondentéw do instytucji i
zespolu (warianty: 18 i 19) wskazywano na poziomie $rednim i wysokim
(odpowiednio: 30 i 32 ocen), tzn. na poziomie wartosci indeksowych zawartych w
przedziale od 50 do 100 punktéw. Zdecydowanie korzystne oceny w ramach wigzi
moralnej respondenci wskazywali w zakresie unikania przez nich postugiwania si¢
oszustwem i ktamstwami; wskazywano w sumie w skali od 1 do 49 punktow 34
ocen (wariant: 17, po 17 wskazan dla kazdego typu instytucji). W tym takze
aspekcie na $rednim i wysokim poziomie oceniano takze postawy innych
urzednikoéw przypisujac 28 ocen (wariant: 16).

Oceniane instytucje jako cato§¢ mozna uznaé, za zyczliwe i ustuzne swoim
petentom wraz z silng tendencja do przestrzegania prawa. Badane instytucje
zdecydowanie (ok. 90 % badanej proby) osiagnety umiarkowanie i wysoko
rozwinigty poziom sprawno$ci organizacyjnej w zakresie wykonywania swoich
spolecznych zadan. Brak istotnych réznic w osiagnietych wynikach dotyczacych
wariantow oceny badanych obszaréw i typow instytucji administracji publicznej
sktania do przyjecia trzeciej hipotezy zerowe;.

Wyniki badan wedtug wartosci indeksu przypisanego ocenianym instytucjom
w uktadzie przyjetych wyzej poziomow rozwoju wigzi moralnej i poziomu rozwoju
poziomu sprawno$ci organizacyjnej (por.: tab. 1) ukazuja wazne réznice migdzy
typami instytucji w sferze rozwoju wiezi moralnej (tab. 4).

Wskazane w tabeli wartosci indeksowe w sferze pozioméw rozwoju wigzi
moralnej ukazujg zroznicowany rozktad wynikéw badan dla instytucji panstwowych
i samorzadowych oraz zblizony w zakresie oceny pozioméw sprawnosci
organizacyjnej. Zatem zaistnialy przestanki za odrzuceniem trzeciej hipotezy
zerowej sformulowanej na rzecz niniejszych badan i do przyjecia hipotezy
alternatywnej, ze wystepujg réznice w badanych sferach miedzy instytucjami
administracji samorzadowej 1 panstwowej. Wszystkie badane instytucje panstwowe
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osiaggnety zadowalajacy poziom rozwoju wiezi moralnej (66,7%) badz wysoki
poziom. W instytucjach samorzadowych dwie organizacje (11%) zostaly ocenione
na niskim poziomie rozwoju wig¢zi moralne;j.

Tabela 4. Analiza por6wnawcza poziom6éw rozwoju zmiennych przyjetych do badan
Table 4. Comparative analysis of the development levels of the variables taken for tests

Rodzaj instytucji Poziom Typ badanej zmienngj
Type of rozwoju Type variable tested
Level the
development Wiez moralna (liczba Sprawno$¢

instytucji; udziat organizacyjna

procentowy) (liczba instytucji; udziat

Moral bond (the number | procentowy)

of institutions; Organizational

percentage) Efficiency (Number of

institutions ;
percentage]

Administracji 1. 2 (11,1%) 2 (11,1%)
samorzadowej 2. 13 (72,2%) 13 (72,2%)
Administration 3. 3 (16,7%) 3(16,7%)
local government
Administracji 1. - 2 (11,1%)
panstwowej 2. 17 (66,7%) 12 (66,7%)
Administration 3. 1 (5,6%) 4 (22,2%)
Stat
Calej badanej 1. 2 (5,6%) 4 (11,1%)
proby 2. 30 (83,3%) 25 (69,4%)
The entire study 3. 4 (11,1%) 7 (19,4%)
Razem X 36 (100%) 36 (100%)
Total

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badarn empirycznych.
Source: own study based on empirical research.

Za pomoca statystyki Spearmana zbadano sile i1 kierunek zaleznos$ci
wystepujacej miedzy wartoécig indeksowg poziomu rozwoju wigzi moralnej
ocenianych instytucji a warto$cig indeksowa poziomu rozwoju ich sprawnosci
organizacyjnej. Przyjeto na rzecz badan poziom istotnosci a = 0,10 oraz wartosci
krytyczne dla liczebnosci proby 18: 1(0,1;18) = 0,399%°, a dla liczebnosci proby 36: r

19'S. M. Kot, J. Jakubowski, A. Sokotowski, 2007, Statystyka, [Statistics] Difin, Warszawa
2007, s. 300.
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(0,1;36) = 0,219%°. Do oceny sity wspotzalezno$ci zastosowano nastepujgcg skale
zmienno$ci?!: (0,00 - 0,3) staba i dodatnia zalezno$¢; (0,31 — 0,6) umiarkowana i
dodatnia zaleznos¢; (0,61 — 1,00) silna i dodatnia zalezno$¢. Wyniki statystycznej
analizy ukazaty, ze miedzy badanymi zmiennymi zachodza zr6znicowane korelacje
(tab. 5).

Tabela 5. Zestawienie warto$ci wspélczynnikéw Kkorelacji rang dla badanych zmiennych
Table 5. Summary of rank correlation coefficients for the variables examined

Typ korelacji Wartosci wspotczynnika korelacji rang dla
Type correlation Values rank correlation coefficient for ]
Calej proby instytucji The Instytucji
total sample of institutions samorzagdowych
(N=36) Institutions of local
government
Poziom rozwoju wig¢zi moralnej Rs = 0,296 Rss = 0,186
instytucji — poziom sprawnosci (staba i dodatnia) [weak (staba i dodatnia) [weak
organizacyjnej badanych instytucji and positive] and positive]

The level of development of ties of
moral institutions - the level of the
organizational efficiency of the
institutions surveyed

Relacja Rs do r Rs>r (statystycznie wazna) Rss<r (statystycznie
The relationship Rs to r statistically valid niewazna)
statistically invalid

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badarn empirycznych.
Source: own study based on empirical research .

Korelacja indeksow liczbowych przypisanych z jednej strony badanym
instytucjom w sferze oceny poziomu rozwoju ich wigzi moralnych, a z drugiej
strony oceny poziomu sprawnosci tych instytucji publicznych w zakresie
realizowania spotecznych zadan, ukazuje ze dla calej badanej proby zachodzi staba i
dodatnia zalezno$¢ miedzy badanymi zmiennymi. Ten wynik badania jest rowniez
wazny statystycznie, poniewaz otrzymany wspotczynnik korelacji rang Rsp = 0,296
ma warto$¢ wyzsza niz warto$¢ krytyczna r = 0,219 dla liczebnosci proby N = 36.
Omawiany wynik stanowi przestanke do odrzucenia drugiej hipotezy badawczej,
przyjetej na rzecz podjetych badan o tresci, ze miedzy badanymi zmiennymi nie
zachodzg zadne zaleznos$ci. Zatem nalezy przyja¢ hipoteze¢ alternatywng, ze wzrost
wiezi moralnej urzgdnikow w aspekcie wewngtrznym i zewnetrznym pozytywnie

2 R. Zielinski, W. Zielifski, 1990, Tablice statystyczne, [Statistical tables] Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1990, s. 396.
2L A, Maksymowicz-Ajchel, op. cit., s. 175.
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przyczynia si¢ do wzrostu sprawno$ci organizacyjnej krajowych instytucji
administracji publicznej w realizowaniu przypisanych im przez spoteczenstwo
zadan. Otrzymano niewazne statystycznie warto$ci korelacji badanych zmiennych w
ocenianej probie instytucji samorzadowych i panstwowych, przy zidentyfikowaniu
ich stabej i pozytywnej korelacji. Wartos¢ wspotczynnika korelacji rang badanych
zmiennych mozna uzna¢ takze za kolejng przestanke do odrzucenia drogiej hipotezy
zerowej, poniewaz w instytucjach panstwowych wystepuje wiekszy stopien korelacji
miedzy badanymi zmiennymi niz w instytucjach samorzadowych. Oznacza to, ze w
instytucjach panstwowych tempo wzrostu wigzi moralnej relatywnie silniej generuje
przyrost sprawnos$ci organizacyjnej niz w instytucjach samorzadowych, w ktérych
wiezi moralne relatywnie sa slabiej rozwinigte. W tych ostatnich instytucjach
funkcjonuje zwigkszona mozliwo$¢ przyrostu wigzi moralnej niz w instytucjach
panstwowych,  ktore cechuje wyzszy stopien nasycenia jej wariantami. To
stwierdzenie mozna wigza¢ z funkcjonowaniem obiektywnej prawidlowosci jaka
jest prawo malejacych przyrostow przy innych czynnikach statych. Przy relatywnie
zblizonym poziomie sprawno$ci organizacyjnej i nasycenia wariantami wiczi
moralnej badanych instytucji mozna ogoélnie stwierdzi¢, ze rozwo6j wiezi moralnej
wprost proporcjonalnie przyczynia si¢ do wzrostu sprawno$ci organizacyjnej
instytucji administracji publicznej. Wspotczynnik korelacji badanych zmiennych dla
calej proby ukazuje, ze ta zalezno$¢ warunkowana jest posrednio innymi czynnikami
niz tylko bezposrednimi determinantami  wigzi moralnej. Zatem rozwijanie
sprawno$ci badanych instytucji wymaga zaangazowania takze pragmatycznych i
instytucjonalnych czynnikéw, ktéore bezposrednio nie sg powigzane ze sfera
moralng.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania literaturowe i empiryczne w zakresie wptywu wiezi
moralnej na poziom sprawno$ci organizacji, w tym instytucji administracji
publicznej, ukazuja konieczno$¢ rozwijania i propagowania postaw moralnych
pracownikéw, poniewaz wywieraja one bezposredni wplyw na organizacyjna
skutecznos¢ w realizowaniu przypisanych im zadan. Z punktu widzenia intereséw
spoteczenstwa postawy moralne urzednikow stanowia wazny czynnik jakosci zycia
oraz potencjalu rozwojowego danego kraju. Zidentyfikowanie rozwoju wigzi
moralnych i sprawno$ci organizacyjnej badanych instytucji na zadowalajacym
poziomie ukazuje¢ istnienie duzych mozliwosci ich rozwoju w ocenianych obszarach,
a zarazem relatywnie duzy dystans jaki powstal w analizowanych obszarach w
relacji do spotecznych oczekiwan. Z perspektywy statystycznej waznosci
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osiggnigtych wynikow mozna politycznym decydentom proponowac: po pierwsze,
wprowadzenie w instytucjach administracji publicznej szkolen z zakresu rozwoju
spolecznych kompetencji ich decydentow 1 pracownikow, w tym z etyki w
zarzadzaniu/administrowaniu, po drugie z punktu widzenia interesow spotecznych
istnieje potrzeba ksztalttowania wigzi moralnej urzednikow z innymi cztonkami
spoteczenstwa na rzecz ktorych wykonuja stuzebng misj¢ za ich daniny publiczne i
dysponujac §rodkami publicznymi, po trzecie ukazane jest naukowe uzasadnienie w
zakresie konieczno$ci oceniania kompetencji spolecznych kandydatéw na
kierownikow i pracownikow w tych instytucjach.
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MORAL BOND OF EMPLOYEES AS AFACTOR OF EFFICIENCY OF APUBLIC
ADMINISTRATION INSTITUTION

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu o charakterze teoretyczno-empirycznym przedstawiono wyniki badan w
zakresie identyfikacji czynnikow ksztattujacych wiez moralng pracownikéw oraz analizowania jej
wplywu na sprawno$¢ organizacyjng na przykladzie instytucji krajowej administracji publicznej. W
badaniach wykorzystano wartosci indeksowe oraz korelacj¢ kolejnosciowa Spearmana.

Stowa kluczowe: instytucje administracji publicznej, wi¢z moralna, sprawno$¢ organizacyjna,
korelacja kolejnosciowa Spearmana;

Summary

This study - of both: theoretical and empirical character - presents the results of research to identify
factors shaping the moral bond of employees and analyze its impact on organizational efficiency on the
example of institutions of public administration. The study used the indexed worths and Spearman
correlation.

Keywords: public administration institutions, moral bond, organizational efficiency, Spearman
correlation;
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ROLA I MIEJSCE PODMIOTOW SEKTORA MSP
W PARTNERSTWACH LOKALNYCH

Wstep
Waznym elementem strategii rozwoju podmiotéw gospodarczych sa ich

relacje z lokalng spotecznoscig. Przedsigbiorstwo nie jest bowiem w stanie
funkcjonowa¢ w odosobnieniu i samo nie pozostaje bez wplywu na to otoczenie. Z
tych tez wzgledow z inicjatywy zarowno przedsigbiorcow jak i przedstawicieli
innych sektoréw zycia spoteczno-gospodarczego sg inicjowane wiezi kooperacjil.

Kooperacje mozna pojmowaé jako wspotprace przynajmniej dwoch podmiotow,
ktére w ten sposoéb daza do lepszej realizacji swoich celéw lub osiagnigcia
wspolnego celu?. Kooperacja réznych podmiotoéw np. przedsigbiorstw, organizacji
spolecznych, czy samorzadu terytorialnego, zwigzana z integracjg oraz wspoélpraca
w gospodarce i obszarze spolecznym, ma znaczacy wplyw na rozwéj lokalny?.
Emanacjg ztozonych wiezi kooperacji miedzy przedstawicielami trzech sektorow
zycia spoteczno-gospodarczego jest partnerstwo trojsektorowe. Jak zauwaza m.in. J.
Itrich-Grabarek®, jest ono formg wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego,
podmiotow gospodarczych i organizacji trzeciego sektora, na rzecz rozwigzywania
ztozonych probleméw lokalnych i zapewnienia odpowiednich ustug mieszkancom
objetego aktywnos$cig partnerstwa obszaru.

Uczestnictwo podmiotow gospodarczych w partnerstwach terytorialnych, w tym

1 J. Wotoszyn, E. Stawicka, M. Ratajczak, Spoleczna odpowiedzialnos¢ matych i Ssrednich
przedsigbiorstw agrobiznesu z obszarow wiejskich, [Social responsibility of small and medium
enterprises agribusiness in rural areas]. Wyd. SGGW, Warszawa 2012.

2 W. Downar, Rola kooperacji w rozwoju spoteczno-gospodarczym [The role od cooperation in socio-
economic development], WSZ ,,Oeconomicus” PTE w Szczecinie, Szczecin 2004, s. 72 i nastgpne.

3 W. Grzywacz, Polityka spoteczno-gospodarcza. Istota i zatozenia metodyczne, [Social and economic
policy. Essence and methodological assumptions], WSZ ,,Oeconomicus” PTE w Szczecinie, Szczecin
2003, s. 80, 412.

4 J. Itrich-Grabarek, Partnerstwo tréjsektorowe na poziomie lokalnym. [Three sectors partnership at
the local level], Studia politologiczne, vol. 20: 69-89.
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szczegoOlnie w LGD czy LGRS, jest warunkiem uzyskania wsparcia UE na realizacje
celow spoleczno-gospodarczych partnerstwa wdrazanych w ramach lokalnych
strategii rozwoju®. Wdrazane w ramach strategii przedsiewziecia pozwalaja
skoncentrowaé dziatania wszystkich partneréw, w tym rowniez reprezentujacych
sektor gospodarczy, na rozwigzywaniu pilnych dla danej spoteczno$ci probleméw.

Jak wskazuja badania dotyczace konkurencyjnosci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, szczegdlnie jego obszar przygraniczny z Obwodem
Kaliningradzkim, charakteryzuje si¢ m.in.: niskim potencjatem spoteczno-
demograficznym (mata gesto$§¢ =zaludnienia, spadek liczby ludnosci), niska
zamozno$cig gmin, niskg aktywno$cig inwestorow zagranicznych, a takze
relatywnie niskim poziomem przedsiebiorczosci mieszkancow oraz trudnosciami na
rynku pracy (niska podaz miejsc pracy i wysokie bezrobocie)’. Ta sytuacja wymaga
podjecia dziatan naprawczych. Przy czym zdecydowana wigkszo$¢ proponowanych
rozwigzanh ma charakter egzogeniczny i dotyczy propozycji wdrazania strategii i
programéw o zasiegu regionalnym i ponadregionalnym. W tym kontekscie
wdrazane przez partnerstwa trojsektorowe lokalne strategie rozwoju mozna
traktowa¢ jako probe =zacie$niania wiezi wspOlpracy i budowania kapitatu
spolecznego.

Lokalny wymiar rozwigzywania probleméw i podejmowania decyzji
majacych wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy uzasadnia fakt, ze z
funkcjonujacymi w $rodowisku przedsigbiorstwami i instytucjami utozsamiajg si¢
mieszkancy. Tu takze pojawia si¢ 1 jest rozwigzywana wigkszo$¢ problemow.
Skutecznos¢ rozwigzywania pojawiajacych sie konfliktow, jak twierdza m.in. J. 1 G
Greer®, zalezy od zaangazowania wielu stron oraz od mozliwosci rozwijania wérod
przedstawicieli spolecznosci lokalnych zdolnosci do wchtaniania nowych
pomystow, ktore pojawiajg si¢ podczas oddziatywania na siebie rdéznych grup
mieszkancoéw. Tak wigc mozna uznac, ze sukces wdrazania systemowych rozwigzan
zalezy od determinacji i woli wszystkich stron.

Z tych tez wzgledow poprawa sytuacji, szczegdlnie w regionach
biedniejszych, gdzie trudno o $rodki na niezbedne inwestycje, zalezy od jakosci

5 chodzi o partnerstwa trojsektorowe, tj. lokalne grupy dziatania i lokalne grupy rybackie.

6 wdrazanymi w nowym okresie programowania w ramach $rodkéw z EFRROW, EFMR, a w
przypadku wybranych wojewodztw takze z EFS lub EFRR.

7 W. Dziemianowicz, J. Szlachta, Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur — diagnoza problemowa
[Competitiveness of Warmia and Mazury-problem diagnosis]. Strategia Rozwoju 2025, Olsztyn, 2012,
5.107-108. www.strategia2025.warmia.mazury.pl

8. Greer, G. Greer, Experiences of agricultural extension. MAF Policy Information Paper 2001, No.
12. http://www.maf.govt.nz/MAFnet/publications/agext.
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kapitatu spotecznego, ktory przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci wdrazanych
program6w o charakterze rozwojowym®. Kapitat spoteczny jest przede wszystkim
wynikiem zdobywania wspolnych do$wiadczen. Tak wigc na przezwyciezenie
niekorzystnych tendencji, jakie maja miejsce w strefie przygranicznej, znaczacy
wplyw moze mie¢ poziom zaangazowania na rzecz realizacji celdw partnerstwa
funkcjonujacych w ich strukturach podmiotéw gospodarczych.

Cel, przedmiot i metody badan

Celem artykutlu bylo poznanie roli i znaczenia podmiotow sektora MSP, w
stymulowaniu aktywno$ci spoteczno-gospodarczej partnerstw terytorialnych na
obszarach wiejskich strefy przygranicznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Badania przeprowadzono w 2015 r. wsrod losowo wybranej grupy 76
przedsicbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ na obszarach wiejskich, z terenu
powiatdow  przygranicznych: lidzbarskiego, bartoszyckiego, ketrzynskiego,
wegorzewskiego, gizyckiego, goldapskiego i oleckiego. Objete badaniami podmioty
byly cztonkami lokalnych grup dzialania lub deklarowaty, ze miaty kontakt i
korzystaly z oferty szkoleniowej, doradczej, a takze z programoéw realizowanych
przez LGD.

Opini¢ uzyskano od 68 przedsicbiorcow, co stanowi 89,5% grupy
badawczej. W grupie respondentow 44,1% stanowili wlasciciele 1 wspotwlasciciele
podmiotow gospodarczych, a pozostali to kadra kierownicza. W objetej badaniami
grupie przedstawiciele podmiotow osob fizycznych prowadzacy dziatalnosc
gospodarczg stanowili 63,2%, spolek z o.0. - 22%, spotdzielni - 5,9%, spodtek
akcyjnych i grupy innych podmiotéw po 4,4%. Dane uzyskano technika wywiadow
telefonicznych (CATI — Computer Assisted Telephone Interview). Realizacja
wywiadow wymagata przygotowania bazy teleadresowej uzyskanej w biurach LGD
i LGR. W doborze proby uwzgledniono przestrzenne zrdéznicowanie
funkcjonujacych na obszarach wiejskich strefy przygranicznej podmiotow sektora
MSP.

Wyniki badan

Tworzone w ramach LEADER-a lokalne, trojsektorowe partnerstwa —
lokalne grupy dziatania (LGD i LGR) — sg praktycznym sposobem wspierania
rozwoju obszaréw wiejskich. Sa one rowniez przyktadem partycypacji spotecznej w

9 B. Skubiak, Narzedzia aktywizacji kapitatu spofecznego w regionie, [Activation to ols of social
capital In region]. Barometr Regionalny nr 2/28, 2012: 79-84.
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podejmowaniu decyzji i wykorzystaniu zasobéw lokalnych na rzecz stymulowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego®®.

Proces rozwoju obszaréw wiejskich jest warunkowany wieloma
czynnikami, zwigzanymi glownie z jako$cia zasobdw ludzkich, dziedzictwem
kulturowym, przedsigbiorczoscia 1 atrakcyjnos$cia inwestycyjng, zasobami
naturalnymi i $rodowiskiem, rolnictwem i gospodarka zywno$ciows, szansami
edukacyjnymi, jakoscia i dostepnoscia ustug publicznych, dostepnoscia centréw
rozwoju 1 gltownych szlakéw komunikacyjnych oraz dostepnosciag informacji i
technik nowoczesnego komunikowania si¢**. Nabyte przez ludzi umiejetnosci i
wiedza sg forma kapitatu i czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.

W celu weryfikacji jako$ci zasobow ludzkich subregionu przedsiebiorcy
zostali poproszeni o oceng postaw miejscowego spoleczefstwa przez pryzmat cech®?
majacych wpltyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Zidentyfikowane cechy to:
umiejetnosci  organizacyjne (Srednia ocena 3,6), przedsigbiorczos¢ (3.5),
umiejetnosci wspotdziatania (3,5), identyfikowanie si¢ z miejscem zamieszKania
(3,3), dbatos¢ o estetyke otoczenia (3,3) oraz pozytywny stosunek do inicjatyw
podejmowanych przez lokalne wtadze (3,0) (rys. 1).

10 A. Futymski, R. Kaminski, Budowanie lokalnej strategii rozwoju w ramach osi 4. Leader,[Building
local development strategy under Axis 4. Leader], Wyd. MRiRW. Warszawa, 2008.

11 F.Tomczak, Od rolnictwa do agrobiznesu. Transformacja gospodarki rolniczo-zywnosciowej, [From
agriculture to agribusiness. The transformation of the agro-food economy]. Wyd. SGH, Warszawa,
2004.

12 oceny dokonano w skali 1-5, gdzie 1 — to ocena najnizsza oznaczajaca brak posiadanej cechy, a 5-
najwyzsza oznaczajaca wysoki poziom posiadanej cechy
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Rysunek 1. Ocena postaw miejscowego spoleczenstwa w opinii respondentéw (skala 1-5)
Figure 1. Rating of local communities attitudes in respondents’ opinion (rate 1-5)
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Source: Own survey on the basis of conducted research

Generalnie oceny przyznane przez respondentéw zidentyfikowanym
czynnikom sg stosunkowo niskie'®. W opinii przedstawicieli sektora MSP lokalnej
spolecznosci brakuje cech charakteryzujacych osoby przedsiebiorcze. Czlowieka
przedsigbiorczego cechuje bowiem dynamizm w dziataniu, zdolno$¢ przewodzenia i
wspolpracy z innymi ludzmi, odwaga w podejmowaniu ryzyka, pewno$¢ siebie,
myS$lenie perspektywiczne, innowacyjno$¢*. To wlasnie dzigki umiejetnosci
dostrzegania nowych szans, otwarto$ci na zmiany i1 kreatywnosci wlascicieli
powstaja i rozwijaja si¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa. W zwiazku z powyzszym
mozna stwierdzi¢, ze endogeniczny potencjat rozwoju przedsigbiorczo$ci w objetym
badaniami subregionie jest raczej ograniczony.

13 ¢rednia dla wszystkich ocenianych cech to 3,4

14 M. Buck, Mate i srednie przedsigbiorstwa jako forma przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.
[Small and Medium-Size Enterprises as a Form of Entrepreneurship in Rural Areas]. J. Agribus. Rural
Dev. 2014, 2(32): 35-44.
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Uczestniczacy w badaniu przedstawiciele sektora MSP zostali proszeni o
oceng mozliwosci rozwoju gminy, w ktorej funkcjonuja, w poréwnaniu do
mozliwoséci rozwoju innych gmin w regionie. Wigcej niz potowa respondentow
uznata, ze na terenie wlasnej gminy istniejg ograniczone mozliwo$ci osiagnigcia
godziwych warunkow zycia 1 wysokiej pozycji spotecznej (odpowiednio 63,2% i
60,3%). Generalnie nie odnotowano opinii, ktéra wskazywalaby, ze gmina, na
terenie ktorej funkcjonuje przedsiebiorstwo, oferuje lepsze warunki niz $rednio w
regionie. Przedsigbiorcy zapytani co nalezy oceni¢ pozytywnie w miejscowosci, w
ktorej prowadza dziatalno$¢, najczesciej zwracali uwage na lokalizacje (36,8%),
walory przyrody, cisze, spokdj (19,1%) oraz miegjsca rekreacji i spgdzania wolnego
czasu (17,7%). Z drugiej strony 63,2% respondentow nie dostrzega negatywnych
aspektow zwiagzanych z prowadzong na tym obszarze dzialalnoscig gospodarcza.
Przedsi¢biorcy, ktorzy wskazali elementy negatywne podkreslali brak promocji
obszaru oraz niska aktywnos$¢ gminy zarowno w zakresie prowadzonych inwestycji,
jak 1 w sferze spoleczno-kulturowej. W ich opinii, szczegélnie poza sezonem
turystycznym, na terenie gmin przygranicznych "nic si¢ nie dzieje". Ta sytuacja z
pewnoscia ma wplyw na migracje (zwlaszcza ludzi mlodych), ubozenie
spoleczenstwa i wzrost bezrobocia.

Warto réwniez podkresli¢ fakt, ze na pograniczu polsko-rosyjskim istnieja
znaczne zapdznienia dotyczace stanu infrastruktury technicznej. Sytuacji nie
poprawia stabnaca wspolpraca polskich organizacji pozarzadowych z partnerami
rosyjskimi. Jest to efekt zwickszonych restrykcji i kontroli wobec ruchow
obywatelskich i catego trzeciego sektoral®. Te czynniki zewngtrzne bezposrednio
przektadaja si¢ oczywiscie na sfere funkcjonowania podmiotow gospodarczych.

Szansa na rozbudowe potencjalu gospodarczego subregionu jest
podniesienie jego atrakcyjnosci inwestycyjnej. Jest to mozliwe dzigki inwestycjom
strukturalnym, przy czym wazna jest aktywno$¢ przede wszystkim wiadz
samorzadowych w zakresie poprawy otoczenia instytucjonalnego, podnoszenia
sprawnosci i jakosci administracji wszystkich szczebli oraz skuteczniejszej promoc;ji
obszaru.

Respondenci dokonujac oceny waznosci sfer wymagajacych podjecia
dzialan'® ze strony partnerstw terytorialnych uznali, ze lokalne grupy dziatania w
pierwszej kolejnosci powinny zajaé si¢ promocjg i zachecaniem do inwestowania

15 M. Maszkiewicz, Obwéd Kaliningradzki szanse i zagrozenia dla stosunkéw polsko-rosyjskich.
[Kaliningrad district opportunities and threats for the Polish-Russian relations]. 2012, pobrane 19
kwietnia 2016 z: www.nowapolitologia.pl.

16 oceny dokonano w skali 1-5, gdzie 1 to ocena najniZsza oznaczajaca brak zainteresowania
inwestycja, a 5- najwyzsza oznaczajaca pilng potrzebe podjecia dziatan.
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(Srednia ocen 4,4). Pozadane jest rowniez pozyskiwanie nowych zrodet
finansowania (3,8) oraz wdrazanie programoéw rozwoju przedsigbiorczosci (3,7). W
dalszej kolejnosci wskazano na potrzeb¢ rozwoju i modernizacji infrastruktury
technicznej subregionu (3,5), dostepno$¢ szkolen i kursoéw podnoszacych
kwalifikacje (3,3), wsparcie doradcze dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza (3,1) oraz rozpowszechnianie informacji o programach UE (2,6) (rys.
2). Sa to zatem obszary dzialan zwigzane z gléwnymi determinantami rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Wprowadzenie zachet do inwestowania; 4.4
Preferences and investment incentives '

Pozyskiwanie zewngtrznych zrodet 3l8
finansowania; Obtaining external funding.. '

Wdrazanie projektow promujacych 37
przedsigbiorczos$¢; Implementation of.. '

Modernizacja infrastruktury technicznej; 35
Modernization of technical infrastructure '

Organizacja kurséw i szkolen; Organization of 33
training and courses '

Wsparcie doradcze podmiotow gospodarczych; 31
Advisory support for enterprises '

Rozpowszechnianie informacji o programach 26
UE; Promoting knowledge of EU funds '

Rysunek 2. Obszary wymagajace podjecia dzialan ze strony LGD w ocenie respondentéw (skala
1-5)

Figure 2. Areas requiring action from local activity group according to the respondents’ opinion
(rate 1-5)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn

Source: Own survey on the basis of conducted research

Z przeprowadzonych badan wynika, ze we wskazanych obszarach jest
jeszcze wiele do zrobienia. Przede wszystkim w obszarze wprowadzenia zachet
inwestycyjnych, systemu wspierania inicjatyw przedsiebiorczych i promocji strefy
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przygranicznej. Chodzi tu przede wszystkim o stworzenie ,klimatu dla
przedsiebiorczosci”. Tylko co czwarty przedsigbiorca miat staly kontakt z
instytucjami wspierajacymi przedsigbiorczos¢. Przedsigbiorcy wskazali tu na urzad
gminy, agencje rozwoju lokalnego, instytucje finansowe, czy lokalne organizacje
pozarzadowe (w tym LGD i LGR). Nalezy podkresli¢, ze przedsiebiorcy maja
przede wszystkim wysokie oczekiwania wobec aktywnosci w tym zakresie
samorzadow lokalnych. W opinii 92,7% respondentéw to urzad gminy pozostaje
gtéwnym zrédtem informacji nt. dotacji. Znaczacy odsetek przedsiebiorcow o
dotacjach dowiedziatl si¢ z Internetu (75,0%), co drugi respondent informacje
dotyczace mozliwosci pozyskania wsparcia uzyskal w biurach partnerstw
terytorialnych. Taki obraz sytuacji $wiadczy o braku stalego kontaktu
przedsiebiorcow - cztonkow partnerstwa ze swoimi stowarzyszeniami (LGD i LGR).

Dokonujac oceny jakosci informacji udzielanych przez instytucje
wspierajace przedsigbiorczo$¢ pod uwage byty brane takie aspekty jak: rzetelnosc,
kompletnoéé, aktualno$é oraz dopasowanie do potrzeb i oczekiwan'’. Respondenci
zdecydowanie najwyzej ocenili informacje uzyskane od PARP (Srednia ocen osob
korzystajacych z informacji w tej instytucji to 5,0). Na drugim miejscu uplasowata
si¢ ARIMR (4,2), dalej osrodek doradztwa rolniczego (4,0) i instytucje lokalne (4,0).
Oznacza to, ze przedsigbiorcy poszukujg i bardziej cenig osobowe zrodta informacji,
przy czym nie dostrzegaja mozliwosci wykorzystania potencjatu informacyjnego,
jakim dysponuja ich wlasne partnerstwa (LGD i LGR). Trzeba podkreslic, ze
instytucje tworzg ludzie i to przede wszystkim od ich wiedzy, umieje¢tnosci i postaw
zalezy sprawno$¢ tych instytucji.

W dalszej kolejnosci objeci badaniami przedstawiciele sektora MSP
zidentyfikowali i dokonali oceny waznosci probleméw zwigzanych =z
funkcjonowaniem przedsigbiorstw w strefie przygranicznej'®. Jak wynika z
przeprowadzonych badan najwigkszg wage w grupie zidentyfikowanych problemow
respondenci nadali konkurencji, zarowno ze strony podmiotow krajowych, jak i
zagranicznych, a takze obecno$ci szarej strefy ($rednia ocena to 3,8). W dalszej
kolejnosci wskazano na trudno$ci w pozyskaniu $rodkéw finansowych (3,0). W
grupie probleméw o mniejszej wadze, jednak dostrzeganych przez respondentow,
znalazly sie: niski poziom rozwoju przedsigbiorczosci, stabo rozwinigta
infrastruktura techniczna, znaczna odlegto$¢ od rynkéw zaopatrzenia i zbytu (rys. 3).

17 oceny dokonano w skali 1-5, gdzie 1 to ocena najnizsza oznaczajgca niski stopien zadowolenia z

jakosci udzielonej informacji, a 5- najwyzsza oznaczajaca wysoki stopien zadowolenia z jakos$ci

udzielonej informacji

18 dok kali 1-5, gdzie 1 j ze d ik j iewaz
oceny dokonano w skali 1-5, gdzie 1 to ocena najnizsza oznaczajaca, ze dany czynnik jest niewazny,

a 5- najwyzsza oznaczajaca, ze dany czynnik jest bardzo wazny
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Duza konkurencja, w tym szara strefa; 38
Competition - illegal businesses developmend '

Trudnosci w pozyskaniu Srodkéw finansowych; 3
Difficulties in obtaining financial resources
Niski poziom rozwoju przedsigbiorczosci; Low 29
level of enterpreneurship '

Niski poziom rozwoju infrastruktury 28
technicznej; Low level of technical... '

Znaczna odlegtos$¢ od rynkoéw; Long distance 4
from market '

Rysunek 3. Problemy zwigzane z funkcjonowaniem przedsi¢biorstw w obszarze przygranicznym
i ich wazno$¢, w opinii respondentéw (skala 1-5)

Figure 3. Problems regarding functioning of enterprises in the border area and their validity in
respondents’ opinion (rate 1-5)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar

Source: Own survey on the basis of conducted research

Z badan wynika, ze respondenci wskazali zar6wno na problemy niezalezne
od lokalizacji (wysokie koszty produkcji, problem z funkcjonowaniem firm w szarej
strefie, trudno$ci zwigzane z pozyskaniem $rodkéw finansowych, stabo rozwinieta
infrastruktura techniczna), jak i problemy zwigzane z funkcjonowaniem firm w
obszarze przygranicznym. Wskazywano takze na trudno$ci zwigzane z pozyskaniem
srodkéw finansowych na rozwoj prowadzonych przedsiewzig¢ gospodarczych. Z
programéw pomocowych korzystat co trzeci podmiot. Przedstawiciele firm, ktore
nie uzyskaly finansowania, najczeSciej wskazywali na zbyt skomplikowane
procedury (54,9%). Wsrod podmiotow wnioskujacych o wsparcie 35,3%, pomimo
przygotowania i zlozenia wniosku, nie otrzymato finansowania. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze nie wszyscy przedsigbiorcy sa zainteresowani wsparciem unijnym,
brak takiego zainteresowania wyrazito 10,3% respondentow.

W omawianym kontek$cie wazne jest poznanie mozliwosci wspierania
innowacyjnos$ci sektora MSP, jako waznego narzgdzia zdobywania przewagi
konkurencyjnej. Ta kwestia znajduje szczegdlne miejsce w dokumentach
strategicznych tak wojewodztwa warminsko-mazurskiego, jak i wdrazanych przez
partnerstwa (LGD i LGR) lokalnych strategii rozwoju. W skali lokalnej
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zainteresowanie zarOwno samorzadow gminnych, jak i partnerstw terytorialnych
stymulowaniem dziatan innowacyjnych ciagle wzrasta. Rozwigzania innowacyjne,
mimo znacznego upo$ledzenia gospodarczego wojewodztwal®, staja sie¢ waznym
czynnikiem stymulowania jego rozwoju. Takiej orientacji programéw rozwoju
sprzyja przekonanie, ze tylko w pelni oryginalne rozwigzania sa w stanie
zniwelowa¢ zapdOznienie rozwojowe regionu. Potwierdzeniem tej opinii jest
doswiadczenie panstw, ktore odniosty w tym zakresie mierzalne sukcesy bedace
efektem budowy odpowiednich struktur organizacyjnych (np. w formie spoétek,
fundacji, czy stowarzyszen), ktorych zadaniem byto i pozostaje m.in. stymulowanie
procesu wdrazania wypracowanych rozwigzan do praktyki gospodarczej®.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, 63,2% przedstawicieli podmiotow
gospodarczych deklaruje, ze w ich firmach, w ciggu ostatnich trzech lat, zostaty
wprowadzone nowe wyroby lub ustugi, a co drugi respondent uznal, ze w ostatnich
trzech latach wprowadzono nowe metody produkeji (52,9%). Co wigcej, 70,6%
respondentow zadeklarowato, Zze w najblizszych 2-3 latach ma w planach
wprowadzac¢ kolejne nowe wyroby, nowe ustugi lub nowe metody produkc;ji.

Zamiar modernizacji posiadanych budynkow i1 pomieszczen oraz ich
doposazenia wskazat co drugi respondent, przy czym podjecie ww. prac juz w 2016
r. zadeklarowato 19,1% badanych. Wiadomym jest, ze inwestycje o charakterze
modernizacyjnym wymagaja znacznych nakladow, jednak pozwalaja one na
skrdocenie czasu wytwarzania i zwickszenie mozliwosci produkcyjnych.

Aby wykaza¢ wptyw modernizacji na zatrudnienie, inwestycje 1 sprzedaz,
postuzono si¢ wskaznikami dynamiki zmian, ktére wskazuja jak ksztattowato sie
zatrudnienie i sprzedaz na tle poczynionych inwestycji. Informacje uzyskano od 16 z
76 objetych badaniami podmiotéw gospodarczych (tab. 1).

19 wojewodztwo warminsko-mazurskie jest zaliczane do regionéw najbiedniejszych w Europie, o

znacznych kontrastach spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych.
20 A. Marszalek, Transfer wiedzy i technologii w srodowisku innowacyjnym [Trnasfer of knowledge
and technology in innovative environment], Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie 2014 / 3: 17-26.
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Tabela 1. Wskaznik dynamiki zatrudnienia, inwestycji, sprzedazy w latach 2013-2014
Table 1. Rate of employment growth , investment, sales in 2013-2014

Wskaznik dynamiki =2k P17« Lata - Years

rok ubiegty
100%

2013 2014

Dynamics rate :%* 100%
Inwestycji - Investments 131,1% 118,6%
Zatrudnienia - Employment 104,2% 104,6%
Sprzedazy - Sales 126,6% 93,8%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan
Source: Own survey on the basis of conducted research

W przypadku inwestycji w 2013 r. wzrosty one o 31,1% w odniesieniu do
roku poprzedniego, a w 2014 r. w odniesieniu do 2013 r. ich stan byt rownie wysoki
i wzrést o 18,6%. Stan zatrudnienia w 2013 r. wyniost 104,2% w stosunku do roku
poprzedniego, z kolei w 2014 r. stan zatrudnienia wzrdst o kolejne 4,6% do 2013 .
W przypadku sprzedazy jej wzrost w 2013 r. w odniesieniu do 2012 r. wyniost
126,6%, zas w 2014 r. odnotowano spadek w odniesieniu do roku poprzedniego i
wskaznik ten uksztattowal si¢ na poziomie 93,8%. Na niski wskaznik dynamiki
sprzedazy w 2014 r. mogla mie¢ wplyw sytuacja polityczna i narzucone Rosji przez
kraje UE ograniczenia dotyczace handlu. Przedstawione dane wskazuja, ze mimo
realizacji inwestycji na sytuacje podmiotow gospodarczych znaczacy wplyw maja
takze czynniki zewnetrzne. Z tych tez wzgleddw nalezy poszukiwa¢ mozliwos$ci
funkcjonowania w zwiazkach kooperacyjnych. Jak zauwazaja m.in. Gorzynski i
in.2!, efekty synergii, jakie powstaja w wyniku wzajemnej wspolpracy podmiotow
réznych sektoréw, w tym uczestnictwo w tych systemach przedsigbiorstw, a takze
ich kondycja i1 jako$¢ powigzan pomiedzy nimi, determinuja konkurencyjno$¢ i
dobrobyt spoteczny.

Objete badaniami firmy zatrudniaja $rednio 23,1 pracownikéw. O ich
stabilnej sytuacji $wiadczy fakt, iz co trzecia z nich utrzymata stan zatrudnienia w
okresie 3 ostatnich lat, a co pigta zwigkszyta zatrudnienie.

Na pytanie o plany wykorzystania dostepnych srodkéw pomocowych z Unii
Europejskiej, uczestnicy badan deklarowali, ze najchetniej przeznaczyliby je na

2L M. Goérzynski, W. Pander, P. Ko¢, Tworzenie zwigzkéw kooperacyjnych miedzy MSP oraz MSP i
instytucjami otoczenia biznesu, [Processing trade cooperation between SMEs and SMEs and business
environment institutions], PARP, Warszawa, 2006.
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inwestycje w srodki trwate (67,7%). Wsrdd respondentdw co trzeci przyznat, iz jego
przedsigbiorstwo bylo beneficjentem programéw pomocowych (najczesciej RPO
Warmia i Mazury). W wickszos$ci opinii tych uczestnikow badan, stopien dotarcia
do informacji o mozliwos$ci finansowania inwestycji jest ambiwalentny (ani trudny,
ani tatwy) (82,4%). Podobnie sama procedura przyznawania dotacji — ,,ani trudna,
ani tatwa” (77,9%). Przedstawiciele podmiotéw, ktore w ostatnich 3 latach nie
korzystaly z programéw pomocowych, najczesciej jako przyczyne takiego stanu
rzeczy wskazywali glownie wysoki poziom skomplikowania przepisow dotyczacych
programéw (54,4%) lub twierdzili, Zze firma starata si¢ o pomoc, ale jej nie uzyskata
(45,6%). W kolejnej perspektywie finansowej 82,4% badanych przedsigbiorcow ma
w planach pozyskanie wsparcia, w tym za posrednictwem LGD.

Studium zapiséw lokalnych strategii rozwoju, wdrazanych przez LGD i
LGR wskazuje, ze preferowane sg dzialania koncentrujace si¢ na doradztwie dla
przedsiebiorcéw oraz mieszkancoéw planujacych podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.
Partnerstwa lokalne w swoich planach zamierzaja angazowac ekspertow do pracy z
mieszkancami, czy uczy¢ podejscia projektowego i efektywnej organizacji pracy. W
kregu zainteresowan LGD znalazly si¢ takze operacje, ktorych celem jest wpieranie
rozwigzan innowacyjnych w lokalnych przedsigbiorstwach, zarowno w zakresie
innowacji produktowej, procesowej, jak i organizacyjnej.

Podsumowanie

Z doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem programu LEADER wynika, ze
wiaczanie do procesu planowania strategicznego mieszkancoéw, reprezentujacych
réozne podmioty (instytucje publiczne, organizacje spoleczne, a takze podmioty
sektora gospodarczego), moze generowa¢ wiele pozytywnych efektow, takich jak
m.in.:

— zacie$nianie wiezi miedzy lokalnymi podmiotami,

— zwiekszenie $wiadomosci przedsigbiorcéw dotyczacych roli i znaczenia
wspolnych dziatan,

— wzrost $wiadomosci dotyczacej potrzeby endogennego rozwoju,

— zwiekszenie zainteresowania rozwigzaniami o charakterze innowacyjnym,

— kreowanie poczucia odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow za osiagnigcie
zaplanowanych, dtugofalowych rezultatéw wdrozenia przedsigwzigc.

Partnerstwa lokalne koncentruja si¢ gléwnie na polepszaniu zycia
mieszkancow, przy optymalnym wykorzystaniu zasobow przyrodniczych i
kulturowym regionu.

Jak zaobserwowano, na li§cie priorytetowych dziatan, w ktorych realizacje
powinno wlaczy¢ si¢ partnerstwo znalazty sig:
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- promocja subregionu i lokalnych firm oraz zachecanie do inwestowania,
- aktywne dziatanie na rzecz pozyskiwania nowych zrodet finansowania lokalnego
rozwoju,
- wadrazanie programéw stymulujacych rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci,
- wspieranie inwestycji zwigzanych z modernizacja infrastruktury technicznej
subregionu,
- organizowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje,
- $wiadczenie ustlug doradczych na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza.
Rola matych i $rednich przedsigbiorstw w rozwoju lokalnym jest kluczowa.
To wiasnie od kondycji i dynamizmu sektora MSP zalezy zdolno$¢ subregionu do
innowacji oraz tworzenia nowych miejsc pracy w szczegoélnosci na obszarach
wiejskich. Partnerstwa lokalne stanowia obecnie dobra podstawe do rozwoju
przedsigbiorczosci mieszkancow i wykorzystywania funduszy zewngtrznych, wcigz
jednak nie sa wystarczajaco skuteczne w pobudzaniu rozwoju gospodarczego i
kapitalu spolecznego. Waznym kierunkiem na przysztos¢ dla instytucji takich jak
LGD, czy LGR jest zatem budowanie zaangazowania i tozsamosci spotecznej
mieszkancoéw, w celu pobudzania ich do §wiadomego i efektywnego podejmowania
wysitkow na rzecz interesu wspolnego.
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THE ROLE AND THE IMPORTANCE OF SME SECTOR ENTITIES IN LOCAL
PARTNERSHIPS

Summary. The article focuses and describes the problem of the SME sector entities’ activity taken in
the three- sector partnerships, like the Local Action Groups and the Local Fishing Groups . The
research was conducted in 2015 among the target group of 76 enterprises, that cooperate with local
action groups, operating in rural area of the border counties.

The research data was collected by the telephone interviews ( CATI - Computer Assisted Telephone
Interview).

The selection of the research sample provided for spatial differentiation of the SMEs entities
operating in rural border area. The aim of the article was to investigate the role and the importance of
the SMEs entities , in stimulating the socio — economic activity of local partnerships in the rural, border
areas of the Warmia — Mazury region.

As noted, on the list of priority actions, that should be taken by the partnership, the
respondents listed among others: promotion of sub-regional and local business, more effort in
acquiring new sources of financing the local development , implementation of programs to stimulate
the development of the local entrepreneurship .

The representatives of the SME sector treated partnerships primarily as an institutions that
work only for the local community. Respondents did not identify with the Local Action Groups and / or
the Local Fishing Group. Moreover , they also gave an opinion, that cooperation with other
organizations was better than cooperation with local patnerships.

Key words: local partnership, SME sector entities, cooperation

Streszczenie

W pracy podjeto problem aktywnos$ci podmiotow sektora MSP w partnerstwach
trojsektorowych, takich jak lokalne grupy dzialania i lokalne grupy rybackie. Badania przeprowadzono
w 2015 r., wérod celowej grupy 76 podmiotéw gospodarczych prowadzgcych dziatalno$¢ na obszarach
wiejskich, z terenu powiatow przygranicznych, majacych kontakt z lokalnymi grupami dziatania. Dane
uzyskano technika wywiadow telefonicznych (CATI). W doborze proby badawczej uwzgledniono
przestrzenne zroznicowanie funkcjonujacych na obszarach wiejskich strefy przygranicznej podmiotow
sektora MSP. Celem artykutu byto poznanie roli i znaczenia podmiotow sektora MSP, w stymulowaniu
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aktywno$ci spoteczno-gospodarczej partnerstw terytorialnych na obszarach wiejskich strefy
przygranicznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Jak zaobserwowano, na liScie priorytetowych dziatan, w jakich realizacj¢ powinno wiaczy¢
si¢ partnerstwo, w opinii respondentow znalazly si¢ m.in.: promocja subregionu i lokalnych firm,
aktywne dzialanie na rzecz pozyskiwania nowych zrodet finansowania lokalnego rozwoju, czy
wdrazanie programow stymulujacych rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci. Przedstawiciele sektora MSP
traktujg partnerstwo glownie jako instytucje, ktora dziata na rzecz lokalnej spotecznosci. Uczestnicy
badan nie postrzegali LGD, czy LGR jako instytucji, z ktorej celami si¢ utozsamiaja i lepiej oceniali
wspolprace z innymi niz partnerstwa organizacjami.

Stowa kluczowe: partnerstwo lokalne, podmioty sektora MSP, wspotpraca
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MODELOWANIE SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH DETERMINANT
JAKOSCI EDUKACJI

Wstep

Edukacja jest postrzegana jako kluczowy sktadnik budujacy kapitat ludzki
spoleczenstwa. Edukacj¢ formalng wskazuje si¢ jako jedna z faz formulowania
kapitatu ludzkiego. Kapitat ludzki spoteczenstwa moze przektada¢ si¢ korzystnie na
rozwoj regionalny ale moze byC tez przyczyna zrdznicowania regionalnego
skutkujagcego w dalszym etapie wzrostem nieréwnosci spotecznych 12,
Uwzgledniajac wielko$¢ nakladow na edukacje (okoto 5% PKB) oraz znaczenie
edukacji dla rozwoju kapitatu ludzkiego nalezy permanentnie poszukiwa¢ metod
poprawy jakosci ksztalcenia na réznych szczeblach. Szczegélnie podatne na
zroéznicowanie jako$ci edukacji moga by¢ obszary wiejskie. Na obszarach tych moga
wystepowac trudnosci z dostepem do dobr kultury, wigksze trudnosci zwiazane z
rynkiem pracy, obserwujemy rowniez nizszy wskaznik populacji ze $rednim i
wyzszym wyksztatceniem. W literaturze na temat rozwoju regionalnego w krajac
Europy Srodkowo-Wschodniej zZwraca si¢ uwage, 7e
z jednej strony mechanizmy konwergencji prowadzg do wyréwnywania poziom
rozwoju miedzy krajami regionu, wg mechanizméw opisanych przez ekonomi¢
neoklasyczna (modele akumulacji kapitatu), podczas gdy z drugiej strony zachodza
procesy regionalne;j dywergencji wewnatrzkrajowej wynikajacej
z teorii rozwoju spolaryzowanego®. Proces ten w szczegdlny sposdb dotyka obszary

L L. Jabtonski, Kapitat ludzki w wybranych modelach wzrostu gospodarczego [Human
Capital in Selected Models of Economic Growth], Gospodarka Narodowa, nr 1-2, 2011, s.
81-103.

2P, S. Martins, P. T., Pereirab, Does education reduce wage inequality? Quantile regression
evidence from 16 countries, Labour Economics, No.11, 2004, pp. 355 — 371.

3 M. Smetkowski, Rozwdj regionéw i polityka regionalna w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej w okresie transformacji i globalizacji [Regional Development and Regional
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wiejskie oraz regiony o dominujacej funkcji rolniczej. Jedng z jego kluczowych
przestanek jest tzw. drenaz kapitatu ludzkiego z obszaréw wiejskich poprzez mono-
lub policentryczny rozw6j metropolitalny regionéw. Wedlug cytowanego
Smetkowskiego?, sktadowa rozwoju regionalnego okreslana jako ,,metropolitalno$¢”
objasnia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej ponad 1/3 wariancji wszystkich
czynnikow tego rozwoju 1 jest, najsilniej skorelowana wtasnie z zasobami kapitatu
ludzkiego wyrazonymi m.in. jakosciag edukacji. Cytowany autor jednoczesnie
dowodzi, ze obszary metropolitalne rozwijaja si¢ w sposob endogenny, natomiast
obszary poza metropolitalne, a wiec wies, w sposob egzogenny, poprzez dyfuzje
postgpu nawet z odleglych metropolii. Jednoczes$nie w literaturze spotkamy tylko
nieliczne doniesienia na temat efektywnosci ksztalcenia®. Spotykamy rowniez
doniesienia na temat edukacyjnego zréznicowania regionéw w Polsce®. Brakuje
jednak badan uwzgledniajacych jako$¢ procesow edukacyjnych odnoszace si¢ do
obszaréw wiejskich. Wsrod socjologow spotyka si¢ opinie, ze problem jako$ci
edukacji w sensie rezultatow ksztalcenia i edukacyjnej wartosci dodanej (EWD) jest
tak zlozony i wielopoziomowy, ze nie mozna mowi¢ o determinantach tej jakosci,
tylko trzeba podchodzi¢ do tego problemu w sposob holistyczny. Wychodzac
naprzeciw tym postulatom, Autorzy podjeli probe wielowymiarowej oceny jako$ci
edukacji w zbiorowosci wszystkich powiatow ziemskich w Polsce, majac na uwadze
ztozony wektor czynnikow spoleczno-ekonomicznych, ale takze ich egzogeniczny
charakter stwierdzony w cytowanej literaturze. Przeglad literatury wskazuje na
nastepujace czynniki jako determinanty jako$ci edukacji: wskaznik uczniéw
przypadajacych na nauczyciela, kulture regionu, kapitat spoteczny, jakos¢ kadry
pedagogicznej, wielko$¢ nakltadow na wynagrodzenie nauczycieli, techniczne
wyposazenie szkol, dochody ludnosci. Pomiar jakosci edukacji jest procesem
skomplikowanym i zaleznym od bardzo wielu czynnikow, dlatego tez nalezy sadzic,
ze wymienione powyzej determinanty jakosci edukacji nie wyczerpujg katalogu
czynnikéw wplywajacych na jako§¢ proceséw edukacyjnych a sygnalizuja tylko

Policy in the Countries of Central and Eastern Europe During Transformation and Globalization],
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013.

4 Tamze, s. 145-155.

5 J. Poleyn, Edukacyjna funkcja produkcji i mozliwosci jej implementacji w polskim systemie
edukacyjnym [Educational Production Function and the Possibility of its Implementation in the Polish
Education System], Pajak, K., Polcyn, J. (red.), Wspodtczesne problemy ekonomii i gospodarki. Seria:
Czwartki u Ekonomistow, Tom I. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica w
Pile, 2013, s. 115-125.

6 J. Polcyn, Zastosowanie Data Envelopment Analysis jako miernika zréznicowania edukacyjnego
regionéw/[Application od Data Envelopment Analysis as a Measure of the Diversity of the Educational
Regions], Nierdwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 37 (1/2014), s. 333-343.
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ztozono$¢ omawianego procesu. Istotnym elementem, ktéry uznawany jest za
kluczowy w kreowaniu jakosci edukacji sa nauczyciele i zwigzane z ich
funkcjonowaniem dziatania motywujace ich do lepszej, bardziej wydajnej pracy ale
rowniez posiadanie przez nauczycieli umiejetnosci motywowania zespotow
uczniowskich’. Istotng determinantg jako$ci pracy nauczycieli moze by¢ ich
wyksztalcenie w powigzaniu z do$wiadczeniem zawodowym® % 1011 W polskich
warunkach wielko$ci te s3 odzwierciedlane poprzez system awansu zawodowego
nauczycieli'2. Wobec powyzszego szczegblng uwage na awans zawodowy
nauczycieli zwroécono w konstrukcji modelu.

Metodyka

Syntetyczng miar¢ jakosci edukacji wyznaczono metoda Hellwiga.
Egzogeniczne zmienne objasniajace determinanty spoleczne i ekonomiczne wybrano
na podstawie literatury na temat jakosci edukacji, w szczegdlnosci zas edukacyjnej
funkcji produkcji. Jako determinanty spoteczne jakosci edukacji przyjeto:

e wskaznik przestepstw vi*,

e wskaznik rozwodow v,141°,
e saldo migracji vz,
[ ]

wskaznik 0sob z wyksztalceniem wyzszym vy,

TE. Y., Zhou, C., Cheng, SPSS Aided Research on Performance Management of University Teaching
Staff, Proceedings of the Third International Conference on Education Management Science and
Engineering, 2010, pp. 999-1003.

8 A. Atawne, R. Hoz, The Relations Between Elementary Teachers' Didactic Knowledge and their
Preservice Specialization, Seniority in Teaching, and School System, [Proceedings Paper], 4th World
Conference on Educational Sciences (Wces-2012), Vol. 46, 2012, pp. 1051-1055.

9 D. Boyd, H. Lankford, S. Loeb, J. Wyckoff , Teacher layoffs: an empirical illustration of seniority
versus measures of effectiveness, Education Finance and Policy, No. 6(3), 2011, pp. 439-454

10 D. Ballou, M. Podgursky, Returns to seniority among public school teachers, [Proceedings Paper],
Journal of Human Resources, No. 37(4), 2002, pp. 892-912.

1 M. Kremer, Research on Schooling: What We Know and What We Don't: A Comment, World Bank
Research Observer, No. 10, 1995, pp. 247-254.

123, Polcyn, Szkolna polityka kadrowa polskich gmin a wyniki egzaminacyjne [School Personel Policy
of Polish Municipalities VS Examination Result],
Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi, nr 2/2016, s. 35-45.

13 . Lochner, E. Moretti, The effect of education on crime: Evidence from prison inmates, arrests, and
self-reports, American Economic Review, No. 94(1), 2004, pp. 155-189.

4], S. Coleman (eds), Equality of Educational Opportunity, Washington: D.C.: Government Printing
Office, 1966.

15 M. Badr, O. Morrissey, S. Appleton, Determinants of Educational Attainment in MENA, CREDIT
Research Paper, VVol.12, 2003, pp. 1-38.
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wskaznik 0sob z wyksztalceniem $rednim vs'® 17,

liczebno$¢ ksiggozbiordw ve,

liczebnos¢ kot zainteresowan vy,

wskaznik cztonkdéw kot zainteresowan vs,
wypozyczenia ksiggozbioréw v,

imprezy organizowane przez osrodki kultury v1o®8.
Jako determinanty ekonomiczne jakos$ci edukacji przyjeto:

e liczbe uczniow V11192021

o naklady finansowe ponoszone na nauczycieli kontraktowych, mianowanych i
dyplomowanych vi2-v14222324,

srednie miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie vis
udziat bezrobotnych vis,

dzieci na ktore rodzice pobierajg zasitek rodzinny vi7,
powierzchnig uzytkowa mieszkan vig,

ilo$¢ wyptacanych dodatkow mieszkaniowych vig

25,26
1

27,28

16 M. Badr, O. Morrissey, S. Appleton, Determinants of Educational Attainment in MENA, CREDIT
Research Paper, VVol.12, 2003, pp. 1-38.

17 M. Jakubowski, Efektywnosé¢ wydatkéw na gimnazja [The Effectiveness of Spending on Secondary
Schools], Gospodarka Narodowa, Nr 11-12/2007, s.85-105.

18 N. Schneeweis, R. Winter-Ebmer, Peer Effects in Austrian Schools, Empirical Economics, No. 32(2-
3) 2005, pp. 387-409.

19 K. Chakraborty, Efficiency in Public Education - The Role of Socioeconomic Variables, Research in
Applied Economics, No. 1(1:E5) 2009, pp. 1-18.

2 A, Afonso, M. S. Aubyn, Non-parametric Approaches to Education and Helth Expenditure
Efficiency in OECD Countries, Journal of Applied Economics, No. 8(2), 2004, pp. 227-246.

2LN. A,, Ismail, A. G. Cheng, Evaluation of the Effect of Backgrounds of Students and Schools on the
Mathematics and Science Achievement in the Malaysian Secondary Schools, Earcome, No. 3, 2005,
pp.1-8.

22 K. Kremer, Research on Schooling: What We Know and What We Don't: A Comment, World Bank
Research Observer, No. 10, 1995, pp. 247-254.

23 L. Pritchett, D. Filmer, What education production functions really show: a positive theory of
education expenditures, Economics of Education Review, N0.18,1999, pp. 223-239.

24 . Darling-Hammond, How teacher education matters, Journal of Teacher Education, No. 51, 1999,
pp. 166-173.

% R, Barro, J. W. Lee, Schooling Quality in a Cross-Section of Countries, Economica No. 68, 2001,
pp. 465-488.

% E. Hanushek, J. Luque, Efficiency and Equity in Schools Around the Word, National Bureau of
Economic Research, Cambridge, 2002.

27 M. Badr, O. Morrissey, S. Appleton, Determinants of Educational Attainment in MENA, CREDIT
Research Paper, VVol.12, 2003, pp. 1-38.
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Z uwagi na to, ze oddzialywanie czynnikdw egzogenicznych na jako$¢
edukacji moze mie¢ charakter wielopoziomowy (hierarchiczny), w analizie
uwzgledniono poziom wojewodztw wprowadzajac zmienne zerojedynkowe (tzw.
»~dummy variables”), ktorych zadaniem byto zaadresowanie nieobserwowalnego na
poziomie powiatu obszaru zmienno$ci jakosci edukacji. W badaniu przyjeto
zatozenie, ze model regresji dla jakosci edukacji w populacji generalnej liczacej 310
elementow (powiatow) ma posta¢ liniowa, w ktorej dla kazdej obserwacji i zachodzi
liniowa zalezno$¢ migdzy zmienng objasniang Qi (wskaznik syntetyczny) oraz K
egzogenicznymi zmiennymi objasniajagcymi Vi,Vo,Vs,...vk ze zdefiniowanego zbioru
potencjalnych 19. zmiennych spoteczno-ekonomicznych.

q; = Bo + B1v1i + Pavai + o+ Prvgi + € (12)

i=0,1,2,3...310;
k=1,...K
&i — sktadnik losowy

Zmienne Qi Oraz Vi,Vz,Vs,...vk sg to bardzo szczegdtowe dane przekrojowe,
uzewnetrzniajace réznorodnos¢ badanych powiatow, wynikajaca z szeroko
rozumianych uwarunkowan historycznych, geograficznych, demograficznych i
kulturowych. Roéznorodnos$¢ ta skutkuje heteroskedastyczno$cig zaburzen e, CO
oznacza, ze zaburzenia te nie s3 jednakowo rozproszone wokot zerowej wartosci
oczekiwanej, a zatem ich wariancja nie jest jednakowa. Z tego wzgledu do
szacowania parametrow zastosowano uogolniong metode najmniejszych kwadratow
UMNK?, Poniewaz badaniu poddano catg populacje, istotno$¢ statystyczna nie ma
tu znaczenia. Dlatego tez wybdr zmiennych objasniajacych przeprowadzono na
podstawie kryterium wspotliniowosci  zmiennych niezaleznych, tak Zeby
wspotczynnik tolerancji dla kazdej zmiennej objasniajacej byt wyzszy od 0,2 (im
nizsza tolerancja, tym mniejszy wktad zmiennej do modelu, z uwagi na jej zwigzki z
pozostatymi zmiennymi objasniajacymi). Przyjeto wigc znacznie bardziej
rygorystyczne kryterium niz na og6t w badaniach socjologicznych, gdzie
dopuszczalng tolerancje¢ okresla si¢ jako 0,1. Powyzsza procedura zawezila ilos¢

28 K. Chakraborty, Efficiency in Public Education - The Role of Socioeconomic Variables, Research in
Applied Economics, No. 1(1:E5) 2009, pp. 1-18.

2 R. B. Gorecki, Ekonometria. Podstawy teorii i praktyki [Econometrics. Fundamentals of Theory and
Practice], Key Text, Warszawa 2010.
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zmiennych egzogenicznych w modelu do tych wymienionych w tab. 1., a takze data
przestanki do rezygnacji ze zmiennych zerojedynkowych, ktére nie tylko obnizaty
poziom dopasowania modelu, ale tez cechowaly si¢ niska tolerancja.

Wyniki

Model opracowany przez autoréw artykutu wskazuje, ze ekonomia ma
kluczowe znaczenie, zarowno w zakresie dochodéw ludnosci, jak tez systemu
finansowania szkolnictwa.

Tabela 1. Wyniki estymacji modelu liniowego dla jako$ci edukacji na obszarach wiejskich (model
ze wspoélezynnikiem determinacji dla calej populacji R?=0,890595, skorygowany R? = 0,883427 )
Table 1. Results of the estimation of the linear model for the quality of education in rural areas
(model with a coefficient of determination for the entire population R2 = 0.890595, adjusted R2 =
0.883427)

pdla
Blgd standaryzowanych
Zmienne v w modelu parametr ;| fiw 2/0 standardowy zmit)a/nnychy
[variables in the model] [parameter f] | [Bin %] [Standard objasniajgcych
terror] [ for standardized
variables]
Const 0,233156 0,131667
Finansowanie szkolnictwa [Financing Education]
Naktady na nauczycieli 2,30863e-05 | 0,002% | 3,67569e-05 0,25%
kontraktowych
[Expenditures for contract
teachers]
Naktady na nauczycieli -2,40979e-05 |-0,002% | 8,37688e-06 -1,51%
dyplomowanych
[Expenditures for certified
teachers]
Naktady na nauczycieli -8,80358e-06 |-0,001% | 1,0912e-05 -0,47%
mianowanych
[Expenditures for appointed
teachers]
Liczba uczniow 4,17707e-05 | 0,004% | 5,02449e-06 5,79%
Zmienne spoleczno-demograficzne [Socio-demographic variables]
Wskaznik przestepstw -0,000273033 |-0,027% | 0,00731291 -0,02%
[Crime rate]
Wskaznik rozwodow -0,0143869 |-1,439% | 0,0174688 -0,60%
[Divorce rate]
Saldo migracji [The balance | 0,000234779 | 0,023% 0,00358747 0,05%
of migration]
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Zmienne dochodowe [Income variables]
Wynagrodzenie miesigczne | 2,95143e-05 | 0,003% | 2,00358e-05 1,15%
[Monthly salary]
Wskaznik zasitkow na 0,00139606 | 0,140% | 0,00331952 0,33%
dzieci [Rate of child benefit]
Udziat bezrobotnych -0,000354759 |-0,035% | 0,00169271 -0,12%
[Participation of
unemployment]
Wyksztalcenie [Education]
Wyksztalcenie wyzsze 0,00201636 | 0,202% 0,00405582 0,48%
[Higher Education]
Wyksztatcenie $rednie 0,00312132 | 0,312% | 0,00272596 0,91%
[Secondary Education]
Ksiggozbidr biblioteczny 1,34334e-05 | 0,001% | 5,91784e-06 1,20%
[Book libr ary]
Cztonkowie kot 0,0012155 | 0,122% | 0,000751444 0,70%
zainteresowan [The
members of the special
interest groups]
Warunki lokalowe [Housing conditions]
Powierzchnia uzytkowa -0,00111293 |-0,111% | 0,00218098 -0,31%
mieszkania [Usable floor
space]
Dodatki mieszkaniowe -0,000432851 |-0,043%| 0,00100667 -0,29%
[Housing allowance]
Rekreacja [Recreation]
Wypozyczenia -0,00431572 |-0,432% | 0,0018965 -1,38%
ksiegozbioréw [leanding
book colections]
Imprezy osrodkow kultury -0,00100113 |-0,100% | 0,00155011 -0,37%
[Eavent of cultural centres]
Kota zainteresowan -0,0170286 |-1,703% | 0,00902069 -0,51%
[Reseach groups]

Zrédla: obliczenia wlasne wykonane w programach GRETL i STATISTICA 12
Source: own calculation based on GRETL and STATISTICA 12 programmes

W tabeli 1 przedstawiono oszacowane parametry S modelu dla kolejnych
zmiennych objasniajgcych v, przy czym ostatnia kolumna zawiera standaryzowane
B, ktore sa addytywne i umozliwiajg porownanie sity oddziatywania zmiennych v, a
takze catych obszarow 1-6 (por. tab. 1) na g (syntetyczny wskaznik jakosSci
edukacji). Zmienne zostaly pogrupowane w 6 obszarow. W ostatniej kolumnie
mozna sumowaé bezwzgledne wartosci f dla poszczegdlnych obszaréw. W ten

Strona9 9



sposob widaé, ze relatywnie najwickszy wpltyw (per saldo dodatni) na zmiany
jakosci edukacji wywieraja zmienne ekonomiczne tj. suma obszaréw ,,finansowania
szkolnictwa” i ,,dochodowego”, a na drugim miejscu obszar ,,wyksztalcenie” (tez
dodatni wptyw), a na trzecim obszar ,rekreacja” (paradoksalnie ujemny wplyw”).
Natomiast najnizsze standaryzowane 5 s3 w obszarze ,,spoleczno-demograficznym”
1,,warunki lokalowe”.

Osobnego komentarza wymagaja zidentyfikowane kierunki wplywu
zmiennych objasniajacych na jakosci edukacji:

1. Z punktu widzenia dlugookresowego wzrostu jakosci edukacji kluczowym
czynnikiem wydaje si¢ utrzymanie stalej stopy wzrostu dochodu narodowego,
poniewaz wzrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenie brutto o 1000 zt
przektada si¢ na ok. 3% wzrost wskaznika edukacji. Zalezno$¢ taka
potwierdzaja doniesienia naukowe o oddziatywaniu sytuacji ekonomicznej
spoteczenstwa na wyniki edukacyjne®3L,

2. Bardzo negatywnie na jako$ci edukacji wpltywa rozbicie rodziny dziecka.
Wzrost rozwodow o 10 na 1000 mieszkancow powoduje spadek wskaznika
jakosci edukacji az o 14,4 %. Jest to niepokojacy wniosek, majac na uwadze
rosngcy dynamicznie odsetek rozbitych rodzin w Polsce, rowniez na obszarach
wiejskich. Zjawisko to znajduje potwierdzenie w literaturze zagranicznej®.

3. Co ciekawe, wykazano, ze wzrost liczby uczniéw w powiecie o 100 spowoduje
wzrost wskaznika jakoSci edukacji o 0,4 %. Liczba uczniow w powiecie
przektada si¢ na liczebno$¢ oddzialow szkolnych oraz liczebnos¢ nauczycieli.
Wigksza dostepno$¢ nauczycieli o réznych specjalizacjach sprzyja jak sig
okazuje procesowi dydaktycznemu bardziej niz mniejsze klasy i nauczyciel,
ktory musi zna¢ si¢ na wszystkim. Sytuacja taka jest charakterystyczna dla
obszaréw wiejskich i zapewne w duzych aglomeracjach znak przy tej zmienngj
bylby odwrotny. Wskaznik ten nalezy jednak interpretowac bardzo ostroznie, ze
wzgledu na liczne uwarunkowania decydujace o liczebnosci oddzialow

%0 A, Rupasingha, S. J. Goetz, D. Freshwater, Social and institutional factors as determinants of
economic growth: Evidence from the United States counties, Papers in Regional Science, No. 81(2),
2002, p. 139-155.

31 M. Jakubowski, Efektywnosé¢ wydatkéw na gimnazja [The Efectiveness of spending on Secondary
schools], Gospodarka Narodowa, Nr 11-12/2007, 2007, s. 85-105.

%2 R. J. Kipkorir, L. C. Reuben, Factors the affect student's and pupils' academic performance in
Kericho West district: A case study of Seretut location, International Journal of Information Research
and Review, No. 2(6), 2015, s. 792-796.
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szkolnych. W literaturze wigksze, pozytywne znaczenie czgsto przypisuje si¢
nizszej liczebnosci oddzialéow szkolnych®3,

4. Oszacowany model jakosci edukacji wskazuje, ze wzrost wynagrodzenia
nauczycieli kontraktowych moze spowodowaé wzrost jakosci edukacji. Jest to
uprawniony wniosek ze wzgledu na to, Ze staz pracy nauczycieli kontraktowych
zwykle wynosi pomigdzy 1-4 lata a badania nad efektywnoscig pracy
nauczycieli wskazuja, ze petne kwalifikacje nauczyciel osiaga pomigdzy 3-5
rokiem pracy®*. Wzrost wynagrodzenia nauczycieli posiadajacych wyzsze
stopnie awansu zawodowego powoduje spadek jakosci edukacji. Zaleznos¢ taka,
cho¢ wymagajaca dalszych analiz, moze stanowi¢ uzasadnienie dla koniecznos$ci
zmiany systemu wynagradzania nauczycieli w celu podniesienia jego
efektywnosci.

5. Do$¢ zaskakujace sa ujemne znaki przy wszystkich zmiennych objasniajacych w
obszarze rekreacji, np. konkluzja, ze wzrost wypozyczen ksiazek wplywa na
obnizenie jakos$ci edukacji. Moze wskazywaé to na nikle walory poznawcze
wypozyczanej beletrystyki, ktora zabiera czas, ale nie rozwija czytelnikow.
Podobna interpretacje mozna przypisa¢ wplywowi lokalnych imprez i kot
zainteresowan, ktore jak mozna przypuszcza¢ funkcjonuja na wsi kosztem nauki
szkolnej. Z pewnoscig zaleznos$¢ ta wymaga poglebionych badan. Ujemne znaki
dotycza rowniez kwestii warunkow lokalowych (tj. powierzchni uzytkowej
mieszkania oraz dodatkéw mieszkaniowych), co uswiadamia nam, Ze nie sg one
kluczowe dla efektow edukacyjnych.

Na temat mocy objasniajacej opracowanego modelu mozemy wnioskowac
nie tylko na podstawie wysokiego R?, ale rowniez poprzez analize rozkladu reszt. Co
prawda w przypadku calej populacji normalnos¢ rozktadu reszt i inne zatozenia
MNK nie maja wigkszego znaczenia, ale warto oceni¢ cechy odchylenia wartosci
teoretycznych i empirycznych modelu w relacji do przedziatu w ktorym zawiera si¢
syntetyczna miara jakoSci edukacji. Z rozktadu czgstosci wynika, Ze jest on
symetryczny, ale odbiega od rozkladu normalnego z uwagi na silng kurtoze. Test

3 S, T. Cooper, E. Cohn, Estimation of a frontier production function for the South Carolina
educational process, Economics of Education Review, No. 16(3), 1997, pp. 313-327.

3 R. J. Murnane, B. R. Philips, Learning by doing, vintage and selection: Three pieces of the puzzle
relating teacher experience and teaching performance, Economics of Education Review, No. 1, 1981,
pp. 453-465.

3 L. Darling-Hammond, How teacher education matters, Journal of Teacher Education, No. 51, 1999,
pp. 166-173.
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Doornika-Hansena (1994), p = 0,00001, daje silne podstawy do odrzucenia hipotezy
zerowej, ze dystrybuanta empiryczna posiada rozktad normalny. Niemniej
zdecydowana wickszos$¢ reszt znajduje si¢ w przedziale -0,1 do 1,0, co oznacza, ze
odchylenia warto$ci teoretycznych od empirycznych modelu jakosci edukacji
mieszczg si¢ w 10% wartosci tego wskaznika. Tak wiec model ma walory
prognostyczne.

Podsumowanie

Analiza spoleczno-ekonomicznych determinant jakosci edukacji pozwolita
na oszacowanie parametréow modelu ekonometrycznego, ktory objasnia niemalze
90% zmienno$ci edukacji na obszarach wiejskich w Polsce. Tym samym
potwierdzono hipoteze badawcza, ze egzogeniczne czynniki ekonomiczno-spoteczne
sa kluczowe dla efektywnosci procesu edukacyjnego (edukacyjnej funkcji
produkcji) na obszarach wiejskich w Polsce. Z opracowanego modelu wynika, ze
relatywnie najsilniejszy wpltyw (per saldo dodatni) na zmiany jako$ci edukacji
wywierajg zmienne ekonomiczne z obszarow pn. ,finansowanie szkolnictwa” i
»dochody ludnosci”, na drugim miejscu obszar ,,wyksztalcenie” (tez dodatni
wplyw), a na trzecim obszar ,rekreacja” (paradoksalnie ujemny wptyw), ktory jak
si¢ okazuje nie jest aktywnosciag komplementarng, ale substytucyjna wzgledem
edukacji na obszarach wiejskich. Zmienne objasniajace oraz ich parametry w
estymowanym modelu wskazuja na zasadnos$¢ prowadzenie pogtebionych badan nad
jakoscia edukacji w Polsce, m.in. w odniesieniu do systemu wynagradzania
nauczycieli, ktory w §wietle oszacowanych zaleznosci jest nieefektywny.

Bibliography:

1. Afonso A., Aubyn M. S., Non-parametric Approaches to Education and Helth Expenditure
Efficiency in OECD Countries, Journal of Applied Economics, No. 8(2), 2004, pp. 227-246.

2. Atawne A., Hoz R., The relations between elementary teachers' didactic knowledge and their
preservice specialization, seniority in teaching, and school system, [Proceedings Paper], 4th World
Conference on Educational Sciences (Wces-2012), Vol. 46, 2012, pp. 1051-1055.

3. Badr M., Morrissey O., Appleton S., Determinants of Educational Attainment in MENA, CREDIT
Research Paper, Vol.12, 2003, pp. 1-38.

4. Ballou D., Podgursky M., Returns to seniority among public school teachers, [Proceedings Paper],
Journal of Human Resources, No. 37(4), 2002, pp. 892-912.

5. Barro R., LeeJ. W., Schooling Quality in a Cross-Section of Countries, Economica No. 68, 2001,
pp. 465-488.

6. Boyd D., Lankford H., Loeb S., Wyckoff J., Teacher layoffs: an empirical illustration of seniority
versus measures of effectiveness, Education Finance and Policy, No. 6(3), 2011, pp. 439-454.

Strona 1 O 2



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Chakraborty K., Efficiency in Public Education - The Role of Socioeconomic Variables, Research
in Applied Economics, No. 1(1:E5), 2009, pp. 1-18.

Coleman J. S. (eds), Equality of educational opportunity, Washington: D.C.: Government Printing
Office, 1966.

Cooper S. T., Cohn E., Estimation of a frontier production function for the South Carolina
educational process, Economics of Education Review, No. 16(3), 1997, pp. 313-327.
Darling-Hammond L., How teacher education matters, Journal of Teacher Education, No. 51,
1997, pp. 166-173.

Gorecki R. B., Ekonometria. Podstawy teorii i praktyki [Econometrics. Fundamentals of Theory
and Practice], Key Text, Warszawa, 2010.

Hanushek E., Luque J., Efficiency and Equity in Schools Around the Word, National Bureau of
Economic Research, Cambridge, 2002.

Ismail N. A., Cheng A. G., Evaluation of the Effect of Backgrounds of Students and Schools on
the Mathematics and Science Achievement in the Malaysian Secondary Schools, Earcome, No. 3,
2005, pp.1-8.

Jabtonski L., Kapitat ludzki w wybranych modelach wzrostu gospodarczego[Human Capital in
Selected Models of Economic Growth], Gospodarka Narodowa, Nr 1-2, 2011, s. 81-103.
Jakubowski M., Efektywnos¢ wydatkow na gimnazja [The Efectiveness of spending on Secondary
schools], Gospodarka Narodowa, Nr 11-12/2007, s5.85-105.

Kipkorir R. J., Reuben L. C., Factors the affect student's and pupils' academic performance in
Kericho West district: A case study of Seretut location, International Journal of Information
Research and Review, No. 2(6), 2015, s. 792-796.

Kremer M., Research on Schooling: What We Know and What We Don't: A Comment, World Bank
Research Observer, No. 10, 1995, pp. 247-254.

Lochner L., Moretti E., The effect of education on crime: Evidence from prison inmates, arrests,
and self-reports, American Economic Review, No. 94(1), 2004, pp. 155-189.

Martins P. S., Pereirab P. T., Does education reduce wage inequality? Quantile regression
evidence from 16 countries, Labour Economics, No.11, 2004, pp. 355 — 371.

Murnane R. J., Philips B. R., Learning by doing, vintage and selection: Three pieces of the puzzle
relating teacher experience and teaching performance, Economics of Education Review, No. 1,
1981, pp. 453-465.

Polcyn J., Edukacyjna funkcja produkcji i mozliwosci jej implementacji w polskim systemie
edukacyjnym[Educational Production Function and the Possibility of its Implementation in the
Polish Education System], Pajak, K., Polcyn, J. (red.), Wspoélczesne problemy ekonomii i
gospodarki. Seria: Czwartki u Ekonomistow, Tom I. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im.
Stanistawa Staszica w Pile, 2013, s.115-125.

Polcyn J., Zastosowanie Data Envelopment Analysis jako miernika zroznicowania edukacyjnego
regionow[Application od Data Envelopment Analysis as a Measure of the Diversity of the
Educational Regions], Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 37 (1/2014), s. 333-343.
Polcyn J.,, Szkolna polityka kadrowa polskich gmin a wyniki egzaminacyjne [School Personel
Policy of Polish Municipalities vs Examination Result], Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi, nr
2/2016, s. 35-45.

Pritchett L., Filmer D., What education production functions really show: a positive theory of
education expenditures, Economics of Education Review, No.18, 1999, pp. 223-239.

Strona 1 O 3


http://polcyn.pwsz.pila.pl/publikacje/efp_2013/efp.pdf
http://polcyn.pwsz.pila.pl/publikacje/efp_2013/efp.pdf
http://polcyn.pwsz.pila.pl/publikacje/efp_2013/efp.pdf
http://polcyn.pwsz.pila.pl/publikacje/Nierownosci_37/nierownosci_37.pdf
http://polcyn.pwsz.pila.pl/publikacje/Nierownosci_37/nierownosci_37.pdf
http://polcyn.pwsz.pila.pl/publikacje/Nierownosci_37/nierownosci_37.pdf
https://www.ipiss.com.pl/?zzl=szkolna-polityka-kadrowa-polskich-gmin-a-wyniki-egzaminacyjne
https://www.ipiss.com.pl/?zzl=szkolna-polityka-kadrowa-polskich-gmin-a-wyniki-egzaminacyjne
https://www.ipiss.com.pl/?zzl=szkolna-polityka-kadrowa-polskich-gmin-a-wyniki-egzaminacyjne

25. Rupasingha A., Goetz S. J., Freshwater D., Social and institutional factors as determinants of
economic growth: Evidence from the United States counties, Papers in Regional Science, No. 81(2),
2002, 5.139-155.

26. Schneeweis N., Winter-Ebmer R., Peer Effects in Austrian Schools, Empirical Economics, No.
32(2-3), 2005, pp. 387-409.

27. Smetkowski M., Rozwdj regionéw i polityka regionalna w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w okresie transformacji i globalizacji [Regional Development and Regional Policy in the Countries
of Central and Eastern Europe During Transformation and Globalization], Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa, 2013.

28. Zhou E. Y., Cheng C., SPSS Aided Research on Performance Management of University Teaching
Staff, Proceedings of the Third International Conference on Education Management Science and
Engineering, 2010, pp. 999-1003.

MODELING SOCIO-ECONOMIC DETERMINANTS OF EDUCATION QUALITY

Summary: Human capital might translate into benefits for regional development but can also be the
cause of social inequalities. The article presents the results of modeling socio-economic determinants
(using GLS) of the quality of education in Poland for all population of rural counties. The analyzes
aims at testing the hypothesis that exogenous socio-economic factors are crucial for the effectiveness of
the educational process in rural areas. The negative influence of center-periphery continuum on the
education quality has been proved.

Keywords: quality of education, rural areas, regional development

Streszczenie: Kapitat ludzki spoteczenstwa moze przektadaé si¢ korzystnie na rozwdj regionalny ale
moze by¢ tez przyczyna zréznicowania regionalnego skutkujacego w dalszym etapie wzrostem
nier6wnosci spotecznych W artykule przedstawiono wyniki modelowania (stosujac UMNK) spoteczno-
ekonomicznych determinant jakosci edukacji w Polsce dla catej populacji powiatoéw wiejskich w
Polsce. Analizy postuzyly weryfikacji hipotezy, ze egzogeniczne czynniki ekonomiczno-spoteczne sg
kluczowe dla efektywnosci procesu edukacyjnego na obszarach wiejskich. Wykazano odwrotnie
proporcjonalny wptyw osi centrum-peryferia na jako$¢ edukacji.

Stowa kluczowe: jako$¢ edukacji, obszary wiejskie, determinanty jakosci edukacji
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EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
GOSPODARSTW ZAJIMUJACYCH SIE UPRAWA RZEPAKU

Wstep

Glowng rosling oleista uprawiang w polskich warunkach klimatyczno-
glebowych jest rzepak ozimy. Jego udziat w areale upraw roslin oleistych szacuje si¢
na 97%. Rzepak jary, ktory osigga nizsze plony, jest zasiewany tylko w wyniku
wysokich strat zimowych po rzepaku ozimym. Pozostale gatunki oleistych, takie
jak: stonecznik, len, soja, mak i gorczyca tylko uzupetniajg krajowy bilans, bowiem
ich produkcja nie rozwineta si¢ na wigkszg skalg?.

Polska pod wzgledem powierzchni uprawy rzepaku, wsrod krajow
europejskich, plasuje si¢ na trzeciej pozycji, za Francja i Niemcami. Biorac pod
uwagg zbiory zajmuje czwarte miejsce na Starym Kontynencie. Posrdd 27 krajow
UE Polska posiada 11% udzial w produkcji rzepaku oraz 9% w wytwarzaniu oleju i
$ruty rzepakowej?. Natomiast jako producent rzepaku w skali §wiatowej zajmuje
szoste miejsce wymiennie z Wielkg Brytanig®.

W ostatnim dziesigcioleciu produkcja rzepaku stata si¢ niezwykle optacalna
ze wzgledu na prowadzang polityke Unii Europejskiej wzgledem biopaliw.

Cel, przedmiot i metoda badan

Celem badan byta ocena kondycji ekonomicznej gospodarstw rolnych
zajmujacych si¢ uprawa rzepaku.

W ramach celu gtownego zrealizowano nastgpujace cele szczegdtowe:
- analiza wptywow i wydatkow objetych badaniami gospodarstw,

L. Kapusta F., Rosliny oleiste w rolnictwie i gospodarce Polski [Rapeseed plants in Polish agriculture
and economy], Wies Jutra 7/8, 2011, s.1-5.

2 E. Rosiak E., Krajowy rynek rzepaku na tle rynku $wiatowego [The Domestic Market of Rapeseed
Compared to the Global Market], Zesz. Nauk. SGGW w Warszawie, Problemy Rolnictwa
Swiatowego, t. 14, z. 1,2014, s. 86-96.

3 FAOSTAT.
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- ocena wyposazenia objetych badaniami gospodarstw w majatek trwaly
i obrotowy,
- rozpoznanie struktury zasiewoéw w badanych gospodarstwach.

Badania przeprowadzono z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety,
ktory byt skierowany do rolnikow specjalizujacych sie w produkcji rzepaku. Celem
tego dzialania bylo poznanie opinii rolnikoOw na temat sytuacji polityczno-
ekonomicznej wptywajacej na optacalno$¢ uprawy rzepaku. Kwestionariusz ankiety
byl uzupethiany podczas bezposredniej rozmowy z wilascicielem gospodarstwa.
Gospodarstwa rolne posiadajace w swoim areale uprawy rzepak wybrane zostaty w
sposéb celowy z obszaru wojewodztwa podlaskiego. Badanie przeprowadzono w
grupie 20 rolnikéw w styczniu 2015 roku. Kwestionariusz sktadal si¢ z pytan,
odnoszacych si¢ do podstawowych informacji dotyczacych wlasciciela oraz sytuacji
gospodarstwa. Nastepnie dokonano weryfikacji i analizy uzyskanych wynikow,
ktoére zostaly przedstawione w wersji graficznej, tabelarycznej i opisowe;.

W badaniach, jak i w analizie wynikow badan, wykorzystano metodg
wywiadu przy uzyciu kwestionariusza ankiety.

Woyniki badan

Badania wlasne zostaly przeprowadzone w 20 gospodarstwach rolnych
zajmujacych si¢ uprawa rzepaku na terenie wojewodztwa podlaskiego. Z analizy
badan wynika, iz 70% wla$cicieli gospodarstw rolnych stanowili me¢zczyzni, za$
kobiety tylko 30% (tab. 1).

Wyniki ankietowe pokrywajg sie z danymi statystycznymi GUS* z ktorych
wynika, ze kierujacymi gospodarstwem w 66,8% w Polsce sa me¢zczyzni, a kobiety
w 33,2%. Zdecydowanie wyzszy procentowy udzial me¢zczyzn jako wiascicieli
gospodarstw wynika z uwarunkowan spoteczno-kulturowych. Znacznie czesciej to
mezczyzni przejmujg gospodarstwo po rodzicach. Jest to roOwniez zwigzane z
podziatem rdl spotecznych, z ktérych wynika, ze kobiety sa odpowiedzialne za
prowadzenie domu, a mezczyzni podejmujg prace fizyczng. Praca na gospodarce
wymaga wielu umiejetnosci, w tym obstugi maszyn, wykonywania prac
wymagajacych sity, stad w przewazajacej mierze to mezczyzni sg wiascicielami
gospodarstw rolnych.

4 Powszechny Spis Rolny 2010 [Agricultural Census 2010]
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Najwieksza liczba rolnikow objetych badaniami gospodarstw znajdowala sie
w przedziale wiekowym miedzy 46 - 65 rokiem zycia. Stanowili oni wigcej niz
potowg, bo az 55% wszystkich respondentow. Mniej liczng grupe reprezentowali
rolnicy w wieku od 19 do 30 lat — tacznie byto ich 30%. Za$ najmniej wtascicieli
gospodarstw byto w wieku 31 — 45 lat. Stanowili oni tylko 15% liczby
ankietowanych. Nie odnotowano nikogo w skrajnych grupach wiekowych tj. ponizej
18. roku zycia, jak i powyzej 65. roku zycia (tab. 1).

Z analizy badan wiasnych dotyczacych struktury wiekowej wiascicieli
badanych gospodarstw wynika, iz najliczniejsza grupa wickowa znajdowata si¢ w
wieku produkcyjnym niemobilnym. Takie osoby s3g niezdolne do zmiany miejsca
pracy, w tym wypadku do znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem. Zauwazalna
jest takze stosunkowo niska frekwencja 0os6b w wieku produkcyjnym miedzy 31 - 45
rokiem zycia. Zaistnialy stosunek wiekowy, $wiadczy o niekorzystnej strukturze
wiekowej w polskim rolnictwie.

Tabela 1. Pleé, wiek i wyksztalcenie wlascicieli ankietowanych gospodarstw rolnych
Table 1. Gender, age and education of owners of surveyed farms

Wysgc_zegplmeme N %
Specification
Ple¢-Gender
Kobieta-Woman 6 30
Mezczyzna-Man 14 70
Wiek- Age
do 18 lat, Till 18 years 0 0
19-30 6 30
31-45 3 15
46-65 11 55
powyzej 65, Above 65 0 0
Wyksztalcenie- Education

Podstawowe- Primary 0 0
Zawodowe- Vacational 2 10
Srednie- Average 9 45
Wyzsze- Higher 9 45

Zrédio: badania wlasne
Source: own survey

7 przeprowadzonych badan wynika rowniez, ze najwigcej wilascicieli
objetych badaniami gospodarstw charakteryzowato si¢ wyksztalceniem wyzszym
oraz $rednim — w obydwu grupach wiekowych stanowili po 45% respondentow.
Pozostate 10% liczby ankietowanych miato wyksztalcenie zawodowe. Nie
zanotowano 0sob z wyksztalceniem podstawowym (tab. 1).
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Wyksztatcenie jest istotna cecha w efektywnym zarzadzaniu
gospodarstwem. Na tle danych statystycznych GUS, ktore cechuje stosunkowy
wysoki udziat 0séb o niskim poziomie edukacji, badana grupa rolnikoéw odznaczata
si¢ bardzo wysokim poziomem wyksztatlcenia. Mozna zauwazy¢ tendencje, iz
najlepiej wyksztalcone osoby kierowaly najwiekszymi gospodarstwami rolnym.
Posrod osob kierujacymi gospodarstwami o powierzchni 100 ha 1 wigeej az 50%
posiadato wyksztalcenie wyzsze i 42% S$rednie. Nalezy zaznaczy¢, ze posrod osob
majacych ukonczone 30 lat, az 66% skonczylo szkole wyzsza. Badania $wiadcza o
pozytywnym stosunku rolnikow do ksztalcenia si¢. Potwierdzajg rowniez, ze
wyksztalcenie 0sob z tego sektora gospodarczego w Polsce wzrasta i mlode osoby
przywiazuja do tego coraz wicksza wage.

Jak wynikto z badan $redni staz pracy w gospodarstwie wzrastat
proporcjonalnie wraz z wiekiem gospodarza. Dla rolnikow mtodych znajdujacych
si¢ w przedziale wiekowym 19 - 30 lat staz pracy wyniost §rednio 9,6 roku. W
kolejnej grupie wiekowej 31-45 lat $rednia liczba lat pracy wyniosta 15, za§ w
przedziale migdzy 46-65 staz pracy na gospodarce byt najdtuzszy — $rednio 27 lat.
Sredni czas prowadzania gospodarstwa wyniost dla wszystkich respondentow 21 lat.

Doswiadczenie mierzone latami pracy ma istotne znaczenie dla rozwoju i

podejmowania kluczowych decyzji wptywajacych na funkcjonowanie gospodarstwa.
Posroéd rolnikéw biorgecych udziat w badaniach staz pracy byt zréznicowany.
Wynikato to z faktu, ze respondenci byli w réznych grupach wiekowych, co jest
zjawiskiem pozytywnym. Zwlaszcza jesli chodzi o najmlodszy przedzial wiekowy
(migdzy 19 a 30 rokiem zycia), poniewaz $wiadczy to o potencjale polskiego
rolnictwa. Zdobyte doswiadczenie przez mlodych rolnikow przelozy si¢ na
efektywno$¢ gospodarowania w przysztosci.
Sposrod ankietowanych gospodarstw produkujgcych rzepak najwigcej, bo az 60%
stanowily gospodarstwa wielkoobszarowe tzn. majace obszar powyzej 81 ha. W
nastgpnej kolejnosci znalazty si¢ gospodarstwa o powierzchni uzytkowej od 61 do
80 ha (15%). Gospodarstwa ponizej 20 ha oraz plasujace si¢ w przedziale miedzy
21-40 ha stanowily po 10% catkowitej liczby badanych. Gospodarstwa o
powierzchni 41-60 ha stanowity tylko 5% (tab. 2).

Jak podaje pismiennictwo, aby produkcja rzepaku byla jak najbardziej
optacalna, wazna jest koncentracja uprawy w wiekszych obszarowo
gospodarstwach. Decyduje to o efektywnos$ci prac agrotechnicznych, jak réwniez
zmniejsza podatno$¢ plantacji na ataki szkodnikow®. Wyniki $wiadczg o duzych

5 W. Dzwonkowski, W. Lopaciuk, M. Krzeminski, Wphw uwarunkowarn prawnych, ekonomicznych,
srodowiskowych oraz zmian zachodzqcych na swiatowym rynku na rozwdj rynku zboz, roslin oleistych i
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zasobach ziemi w badanych gospodarstwach, a tym samym o duzym potencjale
plonotworczym rzepaku ozimego.

Tabela 2. Powierzchnia badanych gospodarstw
Table 2 Area of surveyed farms

Powierzchni gospodarstwa (ha)-Farm area (ha) n %
<20 2 10
21-40 2 10
41-60 1 5
61-80 3 15
> 81 12 60
Razem-Total 20 100%

Zrédlo: badania wlasne
Source: own survey

Z badan wtasnych wynika, iz badane gospodarstwa charakteryzowaly sie
gtéwnie glebami srednimi, stabymi i bardzo stabymi. Gleby nalezace do klasy I oraz
II stanowity zaledwie 1% 1 3% ziem.

W(g danych literaturowych z instytutu [IUNG® dotyczacych przydatnosci gleb
do uprawy rzepaku Polska posiada 24 i 26% udzial gleb bardzo dobrych i dobrych
oraz kolejno 16%, 23% i 12% udzial gleb $rednich, stabych i bardzo stabych.
Badania ankietowe byly przeprowadzane w wojewodztwie podlaskim, ktore
charakteryzuje si¢ stabymi warunkach glebowymi. Gleby te wymagaja nawozenia,
co wiaze si¢ z podnoszeniem kosztow produkcji rzepaku, ktory charakteryzuje sie
wysokimi wymaganiami pokarmowymi. Tylko pelne nawozenie doglebowe oraz
dolistne, sprzyja uzyskiwaniu stabilnych i wysokich plonéw rzepaku’.

Analiza danych dotyczacych struktury zasiewow w  badanych
gospodarstwach wyglada nastgpujaco: pierwsze miejsce pod wzgledem obszaru
zasiewu zajela uprawa pszenicy — 32,4%, a nastgpnie rzepak — 25,3%. Do$¢ znaczng
cze$¢ gruntdow ornych oddano pod uprawe kukurydzy — 18,4%. Tymczasem zboza

wysokobiatkowych w Polsce [The impact of legal, economic, and environmental changes on the world
market for the development of the market in cereals, oilseeds and protein in Poland], Ekspertyza
przygotowana dla MRiRW. IERiGZ-PIB. Warszawa, 2008.

6 J. Ku$, Uwarunkowania i mozliwosci wzrostu produkcji rzepaku na cele energetyczne na
Lubelszczyznie [Conditionings and possibilities of rapeseed production increase for energy purposes In
Lublin region], Materialy z Konferencji: Odnawialne Zrédta Energii na Lubelszczyznie — promocja i
mozliwosci rozwoju. [IUNG. Lublin, 2007, s. 37-38.

7. A. Ginter, Doptaty do roslin energetycznych jako czynnik konkurencyjnosci na rynku rzepaku
[Subsidies to energetic plants as a factor of competitiveness on rapessed market], Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu. Roczniki Nauk. t. X z. 4, 2008, s. 90-93.
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takie jak jeczmien, pszenzyto oraz zyto pozostaty na zblizonym poziomie — ok. 6,5 —
5,5% struktury zasiewow. Udziatl pozostatych roslin uprawnych ksztaltowatl si¢
nastepujaco: buraki cukrowe 3%, mieszanka zbozowa 2%, owies 1 tyton ponizej
1% (rys. 1).

Analiza danych pozwolila stwierdzi¢, iz w strukturze zasiewow dominowaty
zboza — 71,3% calkowitej powierzchni wraz z kukurydza na ziarno oraz mieszanka
zboz. Uzyskane wyniki odzwierciedlaja strukture zasiewow w Polsce. W 2013 roku,
jak 1 we weczesniejszych latach, struktura gruntéw ornych réwniez byla
zdominowana przez obsiew zb6z. W 2013 roku byto to 74%, w tym samej pszenicy
26,8%°%. W calkowitej strukturze zasiewow Polski rzepak i rzepik zajal w sumie
7,4% ha gruntéw ornych.

tyton-tabacco | 0,2

owies-oats M 0,9

mieszanka zbozowa-mix cereal [l 2

burak cukrowy-white beet [N 33

zyto-rye [N 54
pszenzyto-triticale NN 57
jeczmien-barley NN 65
kukurydza-maize —— 18,4

rzepak-rapeseed I )53

pszenica-wheat I 32 4

Rysunek 1. Struktura zasiew6w w badanych gospodarstwach (%)
Figure 1. Sown structure of surveyed farms (%)

Zrédlo: badania wlasne

Source: own survey

Rozpatrujac wielko$¢ gospodarstwa oraz areal ziemi przeznaczony pod
uprawe rzepaku mozna zauwazy¢ analogiczny wzrost powierzchni uprawy tej
rosliny oleistej adekwatny do wielkoSci powierzchni gospodarstwa. Najwicksza
liczbe hektarow oddanych pod tg uprawe odnotowano w gospodarstwach powyzej
81 ha UR, gdzie $rednia wielko$¢ uprawy rzepaku wyniosta 33,75 ha. W grupie

8 obliczenia wlasne na podstawie GUS 2014 [Own calculations on teh basis of MSO].
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gospodarstw o przecigtnym areale 61-80 ha S$rednia wielko$¢ uprawy rzepaku
wyniosta 21,6 ha. W najmniejszych przedzialach wielko$ci gospodarstw
powierzchni uprawy rzepaku byta bardzo zblizona i wyniosta odpowiednio 12 ha dla
gospodarstw o powierzchni 41-60 ha oraz 10 ha dla gospodarstw o powierzchni
ponizej 40 ha.

Z analizy danych uzyskanych z badan wfasnych wynika, iz stan
wyposazenia badanych gospodarstw w sprzet mechaniczny w 80% przypadkach jest
wystarczajacy, oraz w 10% nadmierny oraz niewystarczajacy. Bioragc pod uwage
liczbe budynkow inwentarskich réwniez 80% ankietowanych uznalo, iz posiada
wystarczajaca zabudowg gospodarczg. Z kolei 15% odpowiedziatlo, ze posiada
nadmiar budynkow w swoim gospodarstwie, a tylko 5% liczby ankietowanych
stwierdzitlo ich niedobor. W kolejnym parametrze wyposazenia, jakim byly
magazyny, 70% respondentdow uznato ich liczb¢ za wystarczajaca, 20% za
niewystarczajaca, za$ 10% nadmierng (tab. 3). Podsumowujac, respondenci w
76,6% uznali swoje wyposazenie za wystarczajace.

Sposréd czynnikoéw produkcji, budynki i budowle naleza do $rodkow
trwatych. Dla sprawnego przebiegu proceséw produkcyjnych, gospodarstwa rolnicze
musza posiada¢ budowle inwentarskie i magazynowe, w odpowiedniej iloSci oraz
przystosowane do wielkoSci 1 rodzaju produkcji. Wickszos¢ gospodarstw
specjalistycznych uznawana jest za potencjalnie rozwojowe, wykazuja duze
zainteresowanie modernizacjg i inwestowaniem w nowy sprzet mechaniczny i
budynki produkcyjne®.

Kierunek prowadzonej dzialalno$ci decyduje o zapotrzebowaniu na
okres$lony rodzaj budynku inwentarskiego oraz umaszynowienia. Gospodarstwa
specjalizujace si¢ w produkcji roslinnej wykazuja zapotrzebowanie na stodoty,
magazyny, przechowalnie, wiaty i silosy, natomiast zajmujace si¢ chowem zwierzat
inwestujg w obory, chlewnie oraz stodoty™°.

Zwraca uwagg fakt, iz zaden ze $rodkéw trwatych (sprzet mechaniczny,

budynki inwentarskie, magazyny) nie otrzymat 100% pozytywnych not tacznie w

9 U. Malaga-Tabota, Kierunek i uproszczenie produkcji a wyposazenie gospodarstw w budynki
gospodarskie [Production trend and simplification, and the number of farm buildings in farms],
InzZynieria Rolnicza 9(118), 2009, s. 145-153.

10 P. Bérawski, A. Pawlewicz, Efektywnosé ekonomiczna indywidualnych gospodarstw rolnych w
aspekcie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich na przyktadzie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego Economic efficiency of individual farms in the aspect of sustainable development of rural
areas of warminsko-mazurskie voivodeship], Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroctawiu,
2006, 540, 91.
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kategorii ,,wystarczajace” oraz ,,nadmiar”. Najgorzej wypadly magazyny, az w 20%
gospodarze wskazali na ich niedobdr. By¢ moze na taki stan rzeczy wptynela zmiana
kierunku produkcji. Innym powodem jest niski stan techniczny budowli i brak
pieniedzy na modernizacje, bowiem jak wynika z badan STANKIEWICZA [2003]
prawie polowa budynkow inwentarskich w Polsce (50% chlewni, 46% obor i 44%
stodot) zostata wybudowana przed rokiem 1960,

Nie lepiej przedstawia si¢ struktura wiekowa parku ciagnikowego. Okoto
70% uzywanych ciggnikow ma ponad 15 lat, a tylko 2% ogo6lnej liczby to ciggniki
5-letnie i mtodsze. Eksploatacja starego parku maszynowego zwigksza Koszty
produkeji, poniewaz w wyniku duzej zawodno$ci wzrastajg koszty napraw’?,

Planowanie inwestycji zalezy gldwnie od dochodowos$ci gospodarstwa.
Rolnicy inwestujacy w srodki trwate finansuja je z kredytow i dotacji ze $Srodkow
unijnych®3.

Tabela 3. Stan wyposazenia badanych gospodarstw
Table 3. State of equipment of surveyed farms

Stan wyposazenia sprzet mechaniczny budynki inweqtarskie Magazyny
State of equipment machinery farm buildings Warehouses
n % n % n %
Nadmiar-Excess 2 10 3 15 2 10
Wystarczajace-
sufficient 16 80 16 80 14 70
Niedobér-Lack 2 10 1 5 4 20
Razem- Total 20 100 20 100 20 100

Zrédio: badania wlasne
Source: own survey

Analiza ekonomiczna wykazata, ze najwickszy dochod za ostatni rok

gospodarstwa osiggnely ze sprzedazy produkcji zwierzgcej — ponad 43%
catkowitego przychodu brutto. Na drugim miejscu znalazta si¢ sprzedaz
ziemioptodow — prawie 35%. Trzecim, waznym zrodtem dochodow w

1 D. Stankiewicz, Budynki produkcyjne na wsi [Production buildings In teh countrywide] [W:]
Infrastruktura techniczna wsi [Technical infrastructure of village], Kancelaria Sejmu — BSIE
Warszawa, 2003, 13-17.

12 p. Pasyniuk, Nowe ciggniki w polskim rolnictwie — sprzedaz i ceny [New tractors In Polish
agriculture-sale and proces], Wyd. Wie$ Jutra 85/86, 2005, s.25-26.

13 E. Lorencowicz, A. Wlodarczyk, Budownictwo inwentarskie w Polsce, stan i tendencje zmian [Farm
buildings in Poland-present status and trends of changes], Acta. Sci. Pol., Technica Agraria, 8(1-2),
2009, s.11-22.
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gospodarstwie byly doptaty bezposrednie z UE. Ich udzial na tle calkowitego
dochodu szacowal si¢ na poziomie 9,2%. Analizujac wyniki ekonomiczne
gospodarstwa nalezy zaznaczyC przyplyw gotowki ze zrodia jaki sa kredyty
dlugoterminowe oraz krotkoterminowe, ktdre odpowiednio stanowily 5,3% oraz
3,8% dochodu. Stosunkowo niewielkim zrodtem dochodu bylo §wiadczenie ustug
mechanizacyjnych, a takze warsztatowych — 1,3% oraz 0,6%. Na uwage¢ zwraca
fakt, iz dochody pochodzace z zatrudnienia spoza gospodarstwa stanowity tylko
0,4% na tle og6lnych dochodow (rys. 2).

W badanych gospodarstwach taczny dochod brutto z dziatalnosci rolniczej
wyniost 78%, z czego najwicksze przychody wystapity w gospodarstwach
prowadzacych intensywny choéw bydla z produkcjag mleka. Niewielki procent
dochodéw spoza rolnictwa §wiadczy o korzysciach ekonomicznych ptynacych ze
skali produkcji roslinnej i zwierzgcej w badanych gospodarstwach, a co za tym
idzie, braku konieczno$ci podejmowania pracy poza rolnictwem. Wysoki udziat
ptatnosci bezposrednich w bilansie ekonomicznym gospodarstw, pokazuje, ze srodki
te sg nadwyzka finansowa rekompensujaca wzrost kosztow produkc;ji.

Badane gospodarstwa charakteryzowaly si¢ znacznymi zasobami ziemi
rolnej. Zdaniem Klepackiego [2006 s.8] znaczenie obszaru ziemi w wykorzystaniu
efektow skali produkcji jest decydujace. Im wigkszy areal ziemi jest uprawiany,
tym wigksze nastepuje obnizanie kosztow produkcji, a w zwigzku z tym dochod
rodzin rolniczych wzrasta. Wraz ze wzrostem towarowo$ci wzrasta takze
optacalno$¢ ekonomiczna'®.

14 B. Klepacki, Tendencje zmian w zatrudnieniu i liczbie gospodarstw o zréznicowanym obszarze w
panstwach Unii Europejskiej w latach 1990-2003 [Tendency of Change in Employment and Number of
Farms in European Union in 1990-2003], Roczniki Naukowe SERIA, tom V111, zeszyt 4, 2006, s. 8-9.

Strona 1 1 3



sprzedaz maszyn-machinery sale | 0,2
inne przychody-other revenues 1 0,3
renty-pensions 1 0,4
zatrudnienie poza gospodarstwem-employment outside farm I 0,4
sprzedaz owocow-fruits sale I 0,5
ustugi inne-other services 1 0,6
ustugi mechanizacyjne-machinery services M 1,3

kredyty, pozyczki-credits, loans IEG_—_—_ 10 |

doplaty bezposrednie-direct subsidies | IEEG_—_—__ 9 7
sprzedaz produkgji roslinnej-sale of plant production | EEEEGEGEGEG—_—_———— 34 6
sprzedaz produkcji zwierzecej-sale of animal production _ 43,4

0 5 10 15 20 25 30 3B 40 45 50

Rysunek 2. Struktura przychodéw brutto uzyskana w ciggu roku (%)
Figure 2. Gross revenues structure achieved during year In surveyed farms
Zrédlo: obliczenia na podstawie badar wlasnych

Source: calculations on the basis of own survey

W strukturze poniesionych kosztow zwigzanych z produkcja rolnicza
najwicksze wydatki pienigzne poniesiono na nawozy — az 43% kosztow. Sposrod
innych zrodet kosztéw olej napedowy stanowit 20% kosztéw ogdlnych, zakup pasz
tresciwych ponad 13%, a $rodki ochrony roslin 5,8%. Mniej wyniost wydatek
poniesiony na cze$ci wymienne - 4,2% oraz zakup materialu siewnego - 2% (rys.
12).

Jak wykazaly badania, koszty produkcji rolniczej, jak 1 koszty zwigzane z
uprawa rzepaku, byly wysokie. Najbardziej kosztochtonne wsrdod kosztow
bezposrednich okazaly si¢ by¢ nawozy. Jest to konsekwencja wzrostu zuzycia tych
srodkow w produkcji, a takze wzrostem ich cen na rynku. Nawozenie jest glownym
czynnikiem plonotworczym, niemozliwe jest obnizenie kosztow tego zabiegu,
zwlaszcza przy niskiej jakosci gleb jakimi charakteryzowaly si¢ badane
gospodarstwa. Poziom nawozenia mineralnego wspotdecyduje o poziomie nadwyzki
bezposredniej i dochodzie rolniczym, ale zalicza si¢ rowniez do istotnych
elementow kosztow gospodarstwa.

Duzy udziat w ogdlnych kosztach miato zuzycie oleju napgdowego. Zuzycie
ON jest zwigzane z zastosowanej technologii produkcji, wszystkie przejazdy
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zwigzane z zabiegami uprawowymi, siewem, ochrong roslin, zbiorami
zwielokrotniajg ponoszone koszty. Wysoki udziat kosztow oleju napedowego jest
takze zwigzany z rosngcymi cenami ropy na $wiatowym rynku.

Wysokie koszty generowane przez zakup pasz tre$ciwych i koncentratow

wigzg si¢ z utrzymaniem wysokiej wydajnosci mlecznej. Jak wynika z badan
najwazniejszym czynnikiem nie genetycznym warunkujacym ok. 70% zmiennoS$ci
mlecznej jest sposob zywienia krow'®. Zakup pasz treSciwych w celu zwigkszenia
produkcji mleka ponad wydajnos¢ uzyskiwang z pasz objetosciowych jest zatem
niezbedny.

Duzy udziat kosztow napraw ciggnikow i innych maszyn w rozchodach
materialnych wynika z licznych awarii, czego konsekwencja jest konieczno$¢
ponoszenia naktadow finansowych w celu przywrocenia maszynom rolniczym
zdatnosci do uzytkowania. MUZALEWSKI i OLSZEWSKI [2000] twierdza, ze na
paliwo wydaje si¢ $rednio 25,2% catkowitych kosztow eksploatacji maszyn, na
naprawy i cze$ci wymienne 13,6%, a na smary i 4,2%.

15 A. Skarzynska, Wphw wydajnosci mlecznej kréw na optacalnosé produkcji mleka [The impast of the
milk field of cows on the profitability of milk production], Zagadnienia ekonomiki rolnej. Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB 1(330), 2012, s. 90-112.

16, A. Muzalewski, T. Olszewski, Ekonomiczno-organizacyjne aspekty zespotowego uzytkowania
maszyn [Economic and organisational aspects of collectiva machin ery usage], Instytut Budownictwa
Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa. Warszawa, 2000, s. 32.
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ustugi transportowe-transport services

olej opatowy-heating oil

inne nakfady-other inputs

srodki czystosci-cleaning means

ustugi konserwacyjne-maitenence services
ustugi warsztatowe-workshop services
farby-paints

inne materiaty-other materials

gaz-gas

ustugi mechanizacyjne-machinery services
optaty telefoniczne-telephone payments
matariaty budowlane-building material
paliwa state-state-solid fuel

oleje smarowe-lubricating oils

etylina (benzyna)-fuel

woda-water

materiaty eksploatacyjne-consumables
nawozy wapniowe-calcium fertilizers
nasiona-seeds

energia elektryczna-electricity

czgsci wymienne-spare parts

srodki ochrony roslin-plant protection products
pasze-fodders

olej napgdowy-diesel

nawozy mineralne-mineral fertilizers Y

Rysunek 3. Struktura rozchodéw materialnych w badanych gospodarstwach (%)
Figure 3. Structure of material expenditures In surveyed farms (%o)

Zrédlo: obliczenia na podstawie badar wlasnych

Source: calculations on the basis of own survey

Analizujgc  koszty badanych gospodarstw poniesione na inwestycje
odtworzeniowe 1 rozwojowe, najwigcej, bo az prawie 50% srodkow pienigznych
przeznaczono na zakup maszyn i ponad 37% na zakup ziemi. Duzo mniejszy udziat
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w kosztach miaty ustugi budowlane inwestycyjne 7,5% oraz materiaty do inwestycji
budowlanych 5,4%.

Badania dowodza, Zze najczegstszym inwestowanym sSrodkiem stuzacym
rozwojowi gospodarstwa byt zakup nowoczesnych maszyn. Dobre zaplecze
techniczne jest niezbedne do przeprowadzenia prac agrotechnicznych, co w
konsekwencji rzutuje na osiagnigciec wyzszego plonowania oraz  zysku
ekonomicznego. Na wysoko$¢ cen maszyn i ciggnikow rolnik nie ma wptywu.
Mozliwe jest jednak dokonywanie wyboru miedzy ciggnikami o réznych
parametrach technicznych. W ten sposob mozna zredukowac¢ wydatki zwigzane z
wyposazeniem gospodarstwa w $rodki mechanizacji, a jednocze$nie zmniejszy¢
koszty amortyzacji.

Zakup ziemi niesie za soba pozytywne skutki. Dzieki temu gospodarstwo
moze rozwing¢ skale produkcji, a co za tym idzie sta¢ si¢ bardziej konkurencyjnym,
mie¢ wickszg site przy negocjowaniu cen. Wzrost skali produkcji wptywa na
optacalno$¢ wytwarzania.

Analiza ekonomiczna poniesionych kosztow niematerialnych w badanych
gospodarstwach przedstawia si¢ nastgpujaco: najwickszy udzial przypadt na sptate
kredytow dtugoterminowych oraz podatku rolnego i od nieruchomosci, odpowiednio
38,8% 1 31,5%. W nastepnej kolejnosci byt to odsetki od kredytow krotko- i
dhugoterminowych: 12,3% oraz 9,4% kosztow. Pozostate wydatki niematerialne:
sktadki obowiazkowe ubezpieczenia ludzi, ubezpieczenie dobrowolne S$rodkow
trwatych i1 ubezpieczenie komunikacyjne ksztaltowaty si¢ na podobnym poziomie w
przedziale od 3,6% do 2,1% (rys. 14).

Jednym z powodoéw zaciggania kredytow przez gospodarstwa jest
»zamrozenie” $rodkow pienigznych, ktére wiaze si¢ z produkcja rolnicza i utrata
ptynnosci finansowej. Kolejng przyczyng jest zakupu srodkéw obrotowych,
niezbednych do kontynuowania dziatalnosci. Pozyczki dtugoterminowe zaciagaja
gospodarstwa wigksze, majace mozliwos¢ szybszego rozwoju. Gospodarstwa
mniejsze korzystaja w wigkszej mierze z krotkoterminowych kredytow, ktore wigze
sie z nizszymi kosztami splaty'’ [MADRA, STOLA 2008].

Analizujac wyniki badan najwiecksza warto$¢ w opinii gospodarzy rolnych
miala ziemia - 84,8 mln zl, co stanowito prawie 70% szacunkowej wartosci majatku
trwalego. Budynki gospodarcze w zestawieniu stanowity 15%, a ciggniki i maszyny

17 M. Madra, E. Stola, Struktura oraz poziom kredytéw Gospodarstw rolniczych w zaleinosci od
zadtuzenia i sily ekonomicznej [The structure and level of credit In agriculture farms In relation to hold
debt and euro pean size unit], Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej. Zesz. Nauk.
SGGW w Warszawie nr 65, 2008, s. 71.
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8,4% wartoSci majatku. Warto$¢ budynkow mieszkalnych szacunkowo byla
najmniej§za i wyniosta 5,7%.

Srodki trwale, ktore majg kluczowe znaczenie w procesach rozwojowych
gospodarstwa zuzywajg si¢ w kolejnych cyklach produkcyjnych. Jezeli producenci
rolni chcg by¢ konkurencyjni i rozwija¢ si¢, powinni inwestowa¢ w zakup
nowoczesnych maszyn i urzadzen do produkcji, odnowe i rozbudowe zagrody
budowlanej zwigzanej z produkcja badz wprowadzaniem nowych technologii.

Sposrod wszystkich §rodkoéw trwatych ziemia miata najwigksza wartos¢.
Wynika to z tego, ze ziemia jest gtéwnym czynnikiem produkcji. Wlasciciele
gospodarstw posiadajacy lepsze jako$ciowo ziemie ponoszg nizsze koszty produkcji,
jest wiec wazne aby utrzymac ja w wysokiej kulturze.

Tabela 4. Wartos¢ Srodkéw trwalych badanych gospodarstw
Table 4. Value of fixe assets In surveyed farms

Wyszczegolnienie Wartos$¢ [tys. zl] %
Specification Value [thous. PLN]

Ziemia-Land 84822,0 69,8
Budynki mieszkalne-Residential buildings 6948,5 57
Budynki gospodarcze-Farm buildings 18362,4 15,1
Inne budynki-Other buildings 1113,0 1
Ciagniki i maszyn-Tractors and machinery 10257,0 8,4
Stado zwierzat podstawowe-Basic herd 0,00 0
Razem-Total 121 502,9 100%

Zrédlo: badania wlasne
Source: own survey

Waznym aspektem funkcjonowania kazdego gospodarstwa jest zachowanie
ptynnosci finansowej, a wraz z tym zdolnosci do terminowego wywigzywania si¢ z
zobowigzan i1 platnos$ci. Na biezacg dzialalno$¢ sktadajg si¢ m. in. surowce i
materialy niezbedne do produkcji, przechowywanie, sprzedaz, regulowanie
zobowiazan. Kapital obrotowy jest zasadniczym zrédtem finansowania dziatalnosci
gospodarczejé.

W  badanych gospodarstwach stwierdzono zachowanie plynnos$ci
finansowej. Zapasy na koniec roku byly wysokie, w bilansie wyniosly az 81%

18 W. Debski, Teoretyczne i praktyczne aspekty zarzqdzania finansami przedsiebiorstwa [Theoretical
and practical aspects of finance management In enterprises], Wydawnictwo Naukowe PWN.
Warszawa, 2015, s. 27.
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warto$ci $srodkow obrotowych. Nalezno$ci krétkoterminowe stanowily niewielki
udzial. Swiadczy to o tym, ze gospodarstwa nie potrzebowaly zaciggaé kredytow
krotkoterminowych, poniewaz zapasy byly wystarczajace na pokrycie biezacych
wydatkow. Warto$¢ stada podstawowego stanowita 18,8% wartosci $Srodkow
obrotowych (tab. 15).

Tabela 5. Warto$¢ majatku obrotowego badanych gospodarstw
Table 5. Value of current assets in surveyed farms

Srodki obrotowe-Current assets Wartosé [tys. zl] %
Zapasy-Stocks 56135,6 81%
Naleznosci krétkoterminowe-Long term receivables 24,0 0,2%
Warto$¢ stada obrotowego-Value of current herd 12 967,2 18,8%
Razem-Total 69126,8 100%

Zrédio: badania wlasne
Source: own survey

Podsumowanie

Badania wykazaly, ze wlascicielami gospodarstw w gldwnej mierze byli
mezezyzni (70,0%). Najliczniejsza grupa (55%) znajdowata si¢ w przedziale
wiekowym 46-65 lat. Wigkszo$¢ ankietowanych rolnikow posiadata wyksztatcenie
wyzsze oraz $rednie, w obydwu grupach wiekowych stanowili po 45%
respondentow. Czas prowadzenia gospodarstwa rolnego byt zréznicowany i
nawigzywat do wieku ankietowanych rolnikéw. Srednio dla wszystkich wyniést 21
lat.

Badania wiasne pozwolily stwierdzi¢, iz gospodarstwa charakteryzowaty si¢
duzymi zasobami ziemi - az 60% miato powierzchni¢ powyzej 81 ha, a kolejne 15%
posiadalo obszar miedzy 61 a 80 ha. Uprawa rzepaku jest domena duzych
gospodarstw.

W strukturze uzytkow rolnych dominowaty grunty orne — 84%, naste¢pnie
byty to faki 13%, i pastwiska 3%. Z badan wlasnych wynika, iz badane
gospodarstwa charakteryzowaly si¢ gldwnie glebami $rednimi, stabymi i bardzo
stabymi. Gleby nalezace do klasy I oraz Il stanowily zaledwie 1% i 3% ziem.
Natomiast gleby kl. III stanowity 32% gruntow ornych, kl. 1V 46%, kl. V 11%, a kI.
V1 4%.
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W strukturze zasiewOw pierwsze miejsce zajela pszenica (32,3%). Rzepak
pod wzgledem wielko$ci uprawy zajat drugie miejsce — 25,3% powierzchni gruntow
ornych. Uzyskane wyniki odzwierciedlaja stan struktury zasiewow w Polsce.

Wielko§¢ uprawy rzepaku wzrastata proporcjonalnie do wielkoSci
gospodarstw. W najmniejszych przedzialach wielkosci gospodarstw areat uprawy
rzepaku byt bardzo zblizony i wynidst odpowiednio 12 ha dla gospodarstw o
powierzchni 41-60 ha oraz 10 ha dla gospodarstw o powierzchni ponizej 40 ha. W
gospodarstwach o przecigtnym areale 61-80 ha $rednia wielko$¢ uprawy rzepaku
wyniosta 21,6 ha. W grupie gospodarstw powyzej 81 ha UR $rednia wielko$¢
uprawy rzepaku byla najwicksza i wyniosta 33,75 ha. Dla gospodarstw o
powierzchni powyzej 81 ha wielkos$¢ arealu uprawy rzepaku byta 3-krotnie wigksza
niz dla gospodarstw o wielkosci 40 ha i mniejszych.

Badane gospodarstwa oprocz produkcji roslinnej w 40% prowadzily
intensywny choéw bydla mlecznego oraz w 25% hodowle trzody chlewnej.
Gospodarstwa rolne w 99,6% czerpaty dochody z wlasnej dziatalnosci, glownie ze
sprzedazy produkcji zwierzgcej (43%), jak i roslinnej (35%).

W kosztach poniesionych na produkcje¢ najbardziej kosztochlonne okazaty
si¢ by¢ nawozy mineralne (43%). Nastepnie byly to wydatki zwigzane z kupnem
oleju napgdowego zuzytego podczas wykonywania prac agrotechnicznych (20%)
oraz zakup pasz tresciwych i koncentratéw (13,4%).

Bibliografia

1. Borawski P., Pawlewicz A., Efektywnos¢ ekonomiczna indywidualnych gospodarstw rolnych w
aspekcie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich na przykladzie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego [Economic efficiency of individual farms in the aspect of sustainable development of
rural areas of warminsko-mazurskie voivodeship], Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we
Wroctawiu, 2006, 540, 91.

2. Debski W., Teoretyczne i praktyczne aspekty zarzgdzania finansami przedsiebiorstwa [Theoretical
and practical aspects of finance management in enterprises], Wydawnictwo Naukowe PWN.
Warszawa, 2015, s. 27.

3. Dzwonkowski W., Lopaciuk W., Krzeminski M., Wplyw uwarunkowan prawnych, ekonomicznych,
Srodowiskowych oraz zmian zachodzgcych na Swiatowym rynku na rozwdj rynku zboz, roslin
oleistych i wysokobiatkowych w Polsce. [The impact of legal, economic, and environmental
changes on the world market for the development of the market in cereals, oilseeds and protein in
Poland], Ekspertyza przygotowana dla MRiRW. IERiGZ-P1B. Warszawa, 2008.

4. FAOSTAT.

5. Ginter A., Doplaty do roslin energetycznych jako czynnik konkurencyjnosci na rynku rzepaku
[Subsidies to energetic plants as a factor of competitiveness on rapessed market], Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistdw Rolnictwa i Agrobiznesu. Roczniki Nauk. t. X z. 4, 2008,
s. 90-93.

6. Gus 2014, Mso 2014

Strona 1 2 O



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Kapusta F., Rosliny oleiste w rolnictwie i gospodarce Polski [Rapeseed plants in Polish agriculture
and economy], Wies Jutra 7/8, 2011, s.1-5.

Klepacki B., Tendencje zmian w zatrudnieniu i liczbie gospodarstw o zréznicowanym obszarze w
panistwach Unii Europejskiej w latach 1990-2003 [Tendency of Change in Employment and
Number of Farms in European Union in 1990-2003], Roczniki Naukowe SERIA, tom VIII, zeszyt
4, 2006, s. 8-9.

Ku$ J., Uwarunkowania i mozliwosci wzrostu produkcji rzepaku na cele energetyczne na
Lubelszczyznie [Conditionings and possibilities of rapeseed production increase for energy
purposes In Lublin region], Materiaty z Konferencji: Odnawialne Zrédta Energii na
Lubelszczyznie — promocja i mozliwosci rozwoju. [UNG. Lublin, 2007, s. 37-38.

Lorencowicz E., Wlodarczyk A., Budownictwo inwentarskie w Polsce, stan i tendencje zmian
[Farm buildings in Poland-present status and trends of changes], Acta. Sci. Pol., Technica
Agraria, 8(1-2), 2009, s.11-22.

Malaga-Tabota U., Kierunek i uproszczenie produkcji a wyposazenie gospodarstw w budynki
gospodarskie [Production trend and simplification, and the number of farm buildings in farms],
Inzynieria Rolnicza 9(118), 2009, s. 145-153.

Madra M., Stola E., Struktura oraz poziom kredytow Gospodarstw rolniczych w zaleznosci od
zadtuzenia i sity ekonomicznej [The structure and level of credit In agriculture farms In relation to
hold debt and euro pean size unit], Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej. Zesz.
Nauk. SGGW w Warszawie nr 65, 2008, s. 71.

Muzalewski A., Olszewski T., Ekonomiczno-organizacyjne aspekty zespotowego uzytkowania
maszyn [Economic and organisational aspects of collectiva machin ery usage], Instytut
Budownictwa Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa. Warszawa, 2000, s. 32.

Pasyniuk P., Nowe ciggniki w polskim rolnictwie — sprzedaz i ceny [New tractors In Polish
agriculture-sale and proces], Wyd. Wie$ Jutra 85/86, 2005, s.25-26.

Powszechni Spis Rolny 2010

Rosiak E., Krajowy rynek rzepaku na tle rynku swiatowego [The Domestic Market of Rapeseed
Compared to the Global Market], Zesz. Nauk. SGGW w Warszawie, Problemy Rolnictwa
Swiatowego, t. 14, z. 1, 2014, s. 86-96.

Skarzynska A., Wplyw wydajnosci mlecznej kréw na oplacalnosé produkcji mleka [The impast of
the milk field of cows on the profitability of milk production], Zagadnienia ekonomiki rolnej.
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB 1(330), 2012, s. 90-112.
Stankiewicz D., Budynki produkcyjne na wsi [Production buildings In teh countrywide] [W:]
Infrastruktura techniczna wsi [Technical infrastructure of village], Kancelaria Sejmu — BSIE
Warszawa, 2003, 13-17.

ECONOMIC CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF HOLDINGS ENGAGED IN
RAPESEED CULTIVATION

Summary

As part of their studies in a group of 20 households was conducted economic analysis of plant

and animal production and soil conditions, as well as the size and quality of arable land. The economic
analysis takes into account gross income and the structure of costs for agricultural production, the cost
for replacement investments, expenses and intangible fixed and current assets. Tabular, graphical and
descriptive methods were used in the presentation of the results of research. In conducting the research
were useful method of direct interviews and a questionnaire. The research shows that the farms
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involved in the cultivation of rapeseed have good economic condition. Households derive revenue
primarily from the sale of animal and crop production. The largest share in the structure of expenditures
is the purchase of mineral fertilizers, diesel fuel and fodders. The structure of assets is dominated by
land and outbuildings.

Key words: rapeseed, holdings, revenues, expenditures, fixed assets

Streszczenie

W ramach badan wlasnych w grupie 20 gospodarstw przeprowadzono ekonomiczna analiz¢
produkcji roslinnej i zwierzgcej oraz uwarunkowania glebowe, a takze wielko$§¢ i jako$¢ gruntow
ornych. W analizie ekonomicznej uwzgledniono dochody brutto oraz struktur¢ kosztéw ponoszonych
na produkcje rolnicza, koszty na inwestycje odtworzeniowe, wydatki niematerialne oraz $rodki trwate i
obrotowe. W prezentacji wynikéw badan wykorzystano metody tabelaryczne, graficzne i opisowe. W
przeprowadzaniu badan pomocne byly metody wywiadu bezposredniego i kwestionariusz ankiety. Z
badan wynika, ze gospodarstwa zajmujace si¢ uprawa rzepaku posiadajg dobra kondycje ekonomiczna.
Gospodarstw czerpig przychody gtéwnie ze sprzedazy produkcji zwierzgeej i roslinnej. Najwigkszy
udziat w strukturze rozchodéw stanowi zakup nawozoéw mineralnych, oleju napgdowego i pasz.
Struktura majatku jest zdominowana przez ziemi¢ i budynki gospodarcze.

Stowa kluczowe: rzepak, gospodarstwa, przychody, rozchody, $rodki trwate
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Dr hab. Bartosz Mickiewicz, prof. ZUT
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WSPARCIE POZAROLNICZEJ DZIALALNOSCI NA OBSZARACH
WIEJSKICH W PROW 2007-2013 1 2014-2020 — ANALIZA | OCENA
SYTUACJI

Wstep

Warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest konieczno$¢ zréznicowania ich
struktury gospodarczej poprzez rozwdj wszelkich form przedsigbiorczos$ci
prowadzacych do tworzenia nowych miejsc pracy, a wigc i rozszerzenie zrodet
dochodéw ludno$ci. Wspdtczesnie wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich jest
gléwnym postulatem w planach zagospodarowania przestrzennego, strategiach
rozwoju, studiach i prognozach rozwojowych dotyczacych wsi. Sposrod
roznorodnych pozarolniczych funkcji gospodarczych na terenach wiejskich w Polsce
rozwija si¢ przede wszystkim: turystyka, uslugi, handel, le$nictwo, drobna
wytworczo$¢ 1 mieszkalnictwo. Dodatkowych zrédel dochodow wymaga obecnie
wiele wiejskich gospodarstw domowych ze wszystkich cze$ci kraju?.

Wielofunkeyjny rozw6j obszarow wiejskich w Polsce spowodowat
pojawienie si¢ nowych form aktywnosci ludnosci wiejskiej. Jednym z najczesciej
spotykanych przejawow  przedsiebiorczosci jest pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza. Dziatalno$¢ ta jest szczeg6lnie wskazana dla rolnikow posiadajacych
male obszarowo gospodarstwa rolne. Pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza na
obszarach wiejskich jest czgsto w literaturze przedstawiana jako dodatkowe i
alternatywne zrodto dochodu rodzin wiejskich?,

Wspodlna Polityka Rolna ulega stopniowej modyfikacji, polegajacej na
wiekszym wspieraniu $rodowiska naturalnego w powigzaniu z klimatem, w
mniejszym za$ zakresie promuje np. wzrost produkcji towarowej lub dziatalnosé

L E. Palka, Kierunki rozwoju pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich w Polsce [Directions of
non-agricultural activity in rural areas in Poland]. Infrastruktura i ekologia terenow wiejskich, nr
1/2010, Polska Akademia Nauk, Oddzial w Krakowie, s. 163—-174, 2010

2 P. Bérawski, Pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza na obszarach wiejskich jako dodatkowe Zrédto
dochodu rodzin rolniczych [Non-agricultural activity on rural areas as additional source of income of
rural families]. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej. Zeszyty Naukowe SGGW, nr.
75, s. 15-21, 2009.
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pozarolniczag prowadzong na wsi. Cecha charakterystyczng ewolucji jest szeroki
zakres 1 tempo zmian WPR, zdecydowanie wigkszy niz to miatlo miejsce w
poprzednich okresach®. Nie jest to sytuacja do konca korzystna. Nalezy bowiem
zwréci¢ uwage, ze dziatalno$¢ pozarolnicza stanowi podstawowy czynnik koncepcji
wielofunkcyjno$ci rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Wielofunkcyjnosé
odnosi si¢ przede wszystkim do niezawodowych korzysci z rolnictwa czyli
$wiadczenie innych ustug niz wylgcznie produkcja zywnosci. Wktad ten moze by¢
zardwno bezposredni poprzez zwickszenie wartosci i korzysci ekonomicznych w
sektorze rolnym, ale takze posredni poprzez zachowanie dziedzictwa obszaréw
wiejskich 1 systemow rolno-ekologicznych. Poza tym dziatalno$¢ pozarolnicza
przyczynia si¢ do stabilizacji gospodarczej, spolecznej i demograficznej terenow
rolniczych, obejmujacych znaczne potacie kazdego kraju.

Cel i zakres badan

Podejmowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jest jednym z
priorytetow Wspdlnej Polityki Rolnej, za§ wspieranie alternatywnych zrodet
dochodow na obszarach wiejskich znajdujemy w wielu programach rozwoju
obszaré6w wiejskich. Podstawowym celem niniejszego opracowania bylo
przedstawienie dotychczasowych dzialan wspierajacych dziatalno$¢ pozarolnicza na
wsi zawartych w PROW 2007-2013, gtdéwnie w ramach III osi priorytetowej PROW
i ich porownanie z dzialaniami obecnymi w ramach obecnej perspektywy
finansowej 2014-2020.

W celu uzyskania oceny stopnia zaawansowania rozwoju pozarolniczej
dziatalnoéci gospodarczej dokonano oceny liczby zawartych umoéw i kwoty
zrealizowanych ptatnosci w ramach III osi PROW 2007-2013 oraz planowanej i
zrealizowanej liczba decyzji (uméw) i poziomu wydatkéw publicznych (EFRROW)
w tych latach. Omawiajac obecnie obowigzujacy PROW skupiono si¢ na ocenie i
krytyce przyjetych rozwigzan.

Badania odnoszace si¢ do catego kraju, oparto na programach rozwoju
obszarow wiejskich, danych sprawozdawczych ARIMR, wynikach GUS oraz innych
dokumentach zrédtowych pochodzacych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz rolniczych agend rzadowych.

3 B. Mickiewicz, Analiza poréwnawcza instrumentéw wsparcia finansowego Wspélnej Polityki Rolnej z
lat 2007-2013 w stosunku do lat 2014-2020 [Comparative analysis of financial support instruments of
Common Agricultural Policy from years 2007-2013 in accord to years 2014-2020]. Konkurencyjnosé
przedsigbiorstw w XXI wieku: czynniki wzrostu. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa, 2015
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Rodzaje pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej dofinansowane w ramach
PROW 2007-2013

Dziatalno§¢ pozarolnicza znalazta pelne odzwierciedlenie w Ill osi
priorytetowej PROW pod nazwa ,Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i
réznicowanie gospodarki wiejskiej”. Dziatania zmierzaly do roéznicowania
dziatalnosci  gospodarczej oraz  wsparcia  mikroprzedsigbiorczo$ci. Do
najwazniejszych zadan nalezato rozwijanie dziatalno$ci pozarolniczej i zwiekszanie
warto$ci dodanej do produktow np. poprzez generowanie nowych miejsc pracy,
stymulowanie rynku produktow lokalnych i regionalnych, turystyki, handlu,
doradztwa, ustug, czy wykorzystanie alternatywnych zrédet energii.

W tym kontekscie priorytetem stato si¢ dzialanie zmierzajace do
zapewnienie pracy i dochodow przez rozwoj dziatalnosci pozarolniczej. Zdawano
sobie sprawe, ze rolnictwo begdzie absorbowac coraz mniejszy zaséb sity roboczej,
za$ strategiczna wizja zakladala utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich. W
zwigzku z tym ci¢zar zatrudnienia wiejskich zasobow pracy powinny przejmowac
dzialalno$ci nierolnicze. Z tego punktu widzenia szczegdlnie istotne bylo
wszechstronne wsparcie dla procesu tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na wsi
oraz ulatwiania zatrudnienia w lokalnych osrodkach miejskich dla osob ze wsi.
Podnoszenie aktywnos$ci dokonywano migdzy innymi przez podnoszenie
kwalifikacji, utatwianie dostepu do rynku pracy oraz tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy na obszarach wiejskich. Dzialania te stanowily jedno z
najwazniejszych wyzwan dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich, w kontekscie
analizy kapitatu spotecznego. Istotne dla rozwoju form dziatalno$ci pozarolniczej na
wsi bylo wsparcie dla przedsigbiorstw §wiadczacych takze ustugi lesne, stanowiace
w niektorych regionach kraju istotny sektor lesny*.

Druga grupe dziatan stanowily instrumenty majace na celu poprawe jakosci
zycia na wsi 1 obszarach wiejskich. Dotyczyly one odnowy wsi, poprawy stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, a takze polepszenia infrastruktury wsi
poprzez realizacj¢ ustug na rzecz ludno$ci. Dziatania w pelni uwzgledniaty wazne
funkcje spoteczne i kulturalne, co z pewnoscig przyczynito si¢ do polepszenia
jakosci zycia i stanowilo dodatkowy czynnik, ksztattujacy przemiany strukturalne,
czy wrecz tworzyly silniejsze poczucie identyfikacji mieszkancéw wsi z ich
regionem wraz z jego tradycjami i warto§ciami. W warunkach Polski zaré6wno
instrumenty sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy, jak i jakosci zycia byly ze soba

4 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, MRiRW, Warszawa, 2007
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zwigzane i byly realizowane przy zachowaniu komplementarnosci z dzialaniami z
innych funduszy, na przyktad funduszy spojnosci®.

Dziatanie ,,R6znicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” zmierzato
do rdéznicowanie dziatalnos$ci rolniczej w kierunku podejmowania lub rozwijania
przez rolnikéw lub domownikéw dziatalno$ci nierolniczej, co mialo wplyna¢ na
tworzenie pozarolniczych zroédet dochodow. O pomoc mogt ubiegac si¢ rolnik lub
jego domownik w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.
Beneficjent musial spetnia¢ okre$lone warunki, w tym musiat mieszka¢ na terenach
wigjskich, by¢ petnoletnim i nie ukonczy¢ 60 roku zycia. Ponadto dotad nie wystapit
0 przyznanie renty strukturalnej i inne szczegétowe warunki. Pomoc jaka
otrzymywal beneficjent miata forme zwrotu czesci kosztow kwalifikowanych
operacji®.

Kolejnym celem III osi PROW bylo wspieranie wzrostu konkurencyjnosci
gospodarczej obszarow wiejskich, rozwdj przedsigbiorczosci i rynku pracy, a w
konsekwencji wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich. W ramach tego dziatania
pomocy udzielano podmiotom z tytutu inwestycji zwigzanych z tworzeniem lub
rozwojem mikroprzedsigbiorstw. Realizacja tego dziatania miata tworzy¢ warunki
do dywersyfikacji dzialalno$ci gospodarczej i poprawy mozliwo$ci zatrudnienia,
przyczyniajac si¢ tym samym do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszarow wigjskich. Pomoc udzielana byla podmiotom z tytutu
inwestycji zwiazanych z tworzeniem lub rozwojem mikroprzedsiebiorstw,
dziatajacych miedzy innymi w ustugach dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa,
ustug dla ludnosci, sprzedazy hurtowej i detalicznej oraz ustug budowlanych,
turystycznych czy transportowych. Rozporzadzenie MRiRW z 2008 r. okreslato
szczegotowe warunki i tryb przyznawania pomocy. Za mikroprzedsigbiorce
uwazano przedsiebiorce w rozumienia zalecenia Komisji UE z 2003 r. dotyczacego
definicji matych i $rednich przedsigbiorstw. Natomiast do obliczania
sredniorocznego zatrudnienia, oszacowania obrotu netto, majacego na celu
okreSlenie statusu mikroprzedsiebiorce zwigzanego z przyznawaniem pomocy
stosowano przepisy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. O pomoc mogta ubiegaé
si¢ osoba fizyczna lub podmioty, ktore zamieszkuja na terenie gmin wiejskich lub
gmin miejsko-wiejskich. W celu ztagodzenia warunkéw dostgpu do dziatania

5 B. Dutka, Analiza przebiegu i realizacji dziatan zawartych w III osi ,,Jakosé Zycia na obszarach
wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej” PROW 2007-2013 Analysis of realization od activities
implemented into 11l axis ,,Quality of life in rural areas and differentiation of rural economy: RDP
2007-2013], ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomiczno — Spotecznej w Ostrotece” 2/2015(17),
s. 20-30, 2015.

6 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, MRIRW, Warszawa, 2007
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ukazato si¢ nowe rozporzadzenie MRiRW z 2010 r. w ktorym okre§lono wymogi
dotyczace miejsc pracy planowanych do utworzenia i funkcjonowania
mikroprzedsigbiorstwa.

Pomoc miata forme zwrotu czesci kosztoéw operacji. Wysokos$¢ przyznanej
pomocy na realizacj¢ operacji nie mogta przekroczy¢ 100 tys. zt, jesli biznesplan
przewidywat utworzenie od 1 do 2 miejsc pracy w przeliczeniu na pelne etaty
$rednioroczne, 200 tys. zt dla 2-5 miejsc pracy i 300 tys. zt, gdy utworzono co
najmniej 5 miejsc pracy’.

Nastgpnym dziataniem byto usunigcie barier na obszarach wiejskich poprzez
tworzenie podstawowych elementdéw infrastruktury technicznej, takich jak budowa
wodociagow lub kanalizacji, tworzenie systemu segregacji odpadéw komunalnych,
czy wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych (OZE). Kryterium uzyskania
pomocy bylo miejsce realizacji operacji (inwestycji), zgodnie z ktérym pomoc
mogta by¢ przyznana na operacje realizowana w miejscowosci nalezacej do gminy
wiejskiej lub miejsko-wiejskiej. Whnioski 0 przyznanie pomocy przyjmowaty i
obstugiwaly urzedy marszatkowskie. O przyznaniu pomocy decydowala ocena
punktowa planowanej operacji, w ktorej uwzgledniano podstawowy dochdd gminy,
wielko§¢ bezrobocia oraz kryterium regionalne, okreslone przez zarzad
wojewddzkiego urzedu marszatkowskiego. Aby operacja zostata zakwalifikowana
do uzyskania pomocy musiala otrzyma¢ minimum 4 punktow w przypadku
inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej lub 3 punkty przy operacjach z
zakresu tworzenia systemu zbiorki, segregacji lub wywozu odpadow komunalnych.

Zatozeniem dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi” bylo tworzenie warunkéw do
rozwoju spoleczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich i1 aktywizacji ludnosci
wiejskiej, poprzez wsparcie inwestycyjne, przyznawane na realizacje operacji
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, w tym z utrzymaniem,
odbudowa 1 poprawa stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz
podniesieniem atrakcyjnosci turystycznej obszaréow wiejskich. Ponadto celem
dziatania byta poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich poprzez zaspokojenie
potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancow wsi. Pomoc przyznawana byta
gminom, instytucjom kultury, kosciotowi lub organizacji pozarzadowej o statusie
organizacji pozytku publicznego. Wysoko$¢ pomocy nie mogta by¢ wyzsza niz 500

7 A. Mickiewicz, B. Wawrzyniak, Przebieg i realizacja dziatania , Modernizacja gospodarstw
rolnych” w ramach PROW na lata 2007-2013 [Process and realisation of measure “Modernisation of
agricultural farms” in the frame of Rural Development Programme for 2007-2013 (RDP])
,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej. Zeszyty Naukowe SGGW”, nr. 86, s. 55-65,
2010
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ty$. zt i nie mniejsza niz 25 tyS. zt na jedno dziatanie. Wnioski 0 przyznanie pomocy
byly przyjmowane przez urzedy marszatkowskie. O przyznanie pomocy
decydowata, tak jak poprzednio, ocena punktowa planowanej operacji (inwestycji),
ktéra ustalano wedlug dochodu podatkowego gminy, wielkosci bezrobocia w
powiecie, w ktorym potozona byla gmina, oraz wedtug kryterium regionalnego.
Nowym kryterium, za ktére operacja mogla otrzyma¢ dodatkowy punkt, bylo
zadeklarowanie iz wnioskowana kwota dofinansowania na kazdym etapie realizacji
operacji wyniesie nie wiecej niz 50% kosztow kwalifikowanych®.

Realizacja dziatan w ramach osi III miata na celu dywersyfikacje¢ gospodarki
obszarow wiejskich oraz poprawe jakosci zycia wiejskiego, poprzez wsparcie dla
tworzenia i rozwoju dziatalno$ci pozarolniczej oraz produktow i infrastruktury
turystycznej. Ponadto realizowane dziatania byly ukierunkowane na zapewnienie
podstawowych ustug na rzecz wsi 1 zwigzanej z nimi matej infrastruktury.
Obejmowaty réwniez projekty i inwestycje zwigzane z programem podniesienia
jakosci zycia na obszarach wiejskich. Poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich
byta celem, ktora laczyla si¢ zar6wno z podstawowymi kierunkami rozwoju
ekonomicznego i spolecznego gospodarstw rolnych, poprzez wzmocnienie
potencjatu ekonomicznego, restrukturyzacje i modernizacje. Synergia polegata na
zespalaniu dobrych warunkow zycia na wsi w potaczeniu z jakoscig srodowiska i
krajobrazu, a takze infrastruktury spotecznej i technicznej. Instrumenty dostgpne w
ramach osi I uzupetniaty priorytety zdefiniowane w ramach pierwszych dwoch osi
i w sposob synergiczny mialy pozytywnie oddzialywaé¢ na mieszkancow obszaréw
wiejskich. Oczekiwano, ze pobudzanie dziatalnoSci gospodarczej na obszarach
wiejskich bedzie posrednio wptywaé takze na mozliwo$¢ koncentracji produkcji
rolniczej 1 przej$cia nadmiaru ludnos$ci zwigzanej z rolnictwem do pracy w innych
sektorach gospodarki. Dziatania byly tak skonstruowane, aby tworzy¢ warunki do
przeksztatcen wewnatrz sektora rolnego, w tym zwlaszcza redukcji bezrobocia
ukrytego, powickszenie arealu gospodarstw rolnych, ich modernizacji, poprawy
konkurencyjnosci i ukierunkowania rynkowego produkcji. Istota dziatania zawarte
w osi III polegata na tym Ze podejmowanie dziatan scedowano na lokalne grupy
dzialania i tylko poprzez ich pryzmat mozna byto ubiegac si¢ o wsparcie finansowe.

8 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, MRIRW, Warszawa, 2007

Strona 1 2 9



Tabela 1. Liczba zawartych uméw i kwoty zrealizowanych platnosci w ramach 111 osi PROW
Table 1. Number of contracts and the amount of payments made under the third axis of the RDP

Roéznicowanie w

Tworzenie i rozwoj

k.lerunkl,'l . mikroprzedsigbiorst | Podstawowe ustugi | Odnowa i rozwoj
dziatalnosci .
- Lo w dla gospodarstw wsi
nierolniczej . . - .
- - Creation and Basic service for Regeneration and
Differentiation
development of farms rural development
toward non- . .
. L micro-firms
Woiewddztwo agricultural activity
Proi/ i;vce zw Liczba | Zrealizow | Liczba | Zrealizow | Liczba | Zrealizow | Liczba | Zrealizow
zawarty | ane zawart |ane zawart |ane zawart |ane
ch platnosci | ych platnosci | ych ptatnosci | ych platnosci
uméw |(wminzt |[uméw |wmln zt |uméw |wmlnzt |[uméw |wmin zt
Number | Realized | Numbe | Realized | Numbe | Realized | Numbe | Realized
of payments | r of payments | r of payments | r of payments
contract | in mil. contrac | in mil. contrac | in mil. contrac | in mil.
S PLN ts PLN ts PLN ts PLN
Dolnoslaskie 476 41,0 538 81,0 286 | 3176 | 482 | 1287
Kujawsko -
pomorskie 815 72,1 599 98,7 445 302,5 491 110,8
Lubelskie 1526 | 1236 | 1223 | 1973 | 477 | 4217 | 573 | 1525
Lubuskie 204 265 | 404 68,9 218 | 1729 | 223 65,3
Lédzkie 934 80,1 661 102,2 356 360,7 398 119,6
Malopolskie 727 556 | 1582 | 2446 | 404 | 4234 | 560 | 1433
Mazowieckie 2306 2084 | 1545 | 2667 541 655,1 760 183,9
Opolskie 480 394 464 70,9 150 169,8 180 44,3
Podkarpackie | g9q 495 | 1383 | 2140 | 317 | 3491 | 496 | 1297
Podlaskie 1151 | 1029 | 564 89,7 306 | 2611 | 326 91,1
Pomorskie 553 47,8 870 140,6 279 251,9 444 98,2
Slaskie 489 404 | 1241 | 2213 | 251 | 2903 | 416 96,1
Swigtokrzyskie | 7o 59,0 672 100,0 283 244.8 311 83,1
Warminsko -
mazurskie 815 12,7 725 131,1 308 269,3 356 99,4
Wielkopolskie | 3339 | 3095 | 1778 | 3290 405 475,9 778 1997
Zachodniopom
orskie 427 38,7 540 88,6 311 215,5 307 79,4
Razem-Total | 15743 | 13672 | 14789 | 24446 | 5337 | 51816 | 7101 | 18251

Zrédlo: System Informacji Zarzgdczej ARIMR, 2014
Source: System of managemental information of ARMA, 2014
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Sposrod czterech dzialan zawartych w III osi tematycznej, pierwsze
dziatanie utrzymano na zblizonym poziomie, trzecie dziatanie zwigzane z ustugami
dla ludnosci zostato zwigkszone, kosztem dwdch pozostatych poczynan.

Tabela 2. Planowana i zrealizowana liczba decyzji (uméw) i poziomu wydatkéw publicznych
(EFRROW) w zakresie 111 osi PROW 2007-2013
Table 2. Planned and executed number of decisions (contracts) and the level of public
expenditure (EAFRD) in respect of the third axis of the RDP 2007-2013

. Planowane kwoty
Planoyvana I|cz.pa wsparcia EFROW w Liczba Wydatki
zadan (operacji) . . d
: przeliczeniunazt | wydanych publiczne w
e do wykonania -
Wyszczegolnienie Planned number (w mln zt) decyzji mln zi
Specification of tasks Planned amounts of | Number of Public
(operations) for EFRAD support in issued expenditures in
peration: calculation to PLN [ decisions mil.PLN
realization .
(mio.)
Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej
Differentiation toward 19750 1380 15743 1367.2
non-agricultural activity
Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsi¢biorstw
. 27300 4092 14789 24446
Creation and development
of micro-firms
Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci
wiejskiej 21210 5884 5337 5181,6
Basic services for
economy and rural
population
Odnowa i rozwoj wsi
Renovation and rural 9670 2356 7101 1825,1
development
Razem III 08 77930 13712 42970 108185
Total axis |11

Zrédlo: dane PROW 2007-2013 oraz Systemu Informacji Zarzgdczej ARIMR, 2014
Source: data from RDP 2007-2013 and managemental information of ARMA, 2014

Ewaluacja III osi PROW wskazuje, ze nie wykonano w petni planowanych
dziatan zaréwno pod wzglgedem liczbowym, jak i finansowym. Stan zaawansowania
wykonania budzetu pod koniec obligatoryjnego
indykatywnego budzetu osiagnat poziom 78,9%.

terminu  w stosunku do
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Pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w ramach PROW 2014-2020

W  Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
przewidziano pomoc w rozwoju dziatalnosci pozarolniczej na wsi tylko w ramach
poddziatania 6.2, jako typ operacji ,Premie na rozpoczecie dziatalnosci
pozarolniczej”. Celem dziatania jest wsparcie podejmowania przez ludno$¢ rolnicza
dzialalno$ci pozarolniczej, przyczyniajac si¢ tym samym do redukcji ukrytego
bezrobocia w rolnictwie. Operacje typu ,,Premie na rozpoczgcie dziatalnosci
pozarolniczej” maja na celu utatwianie roznicowania dziatalnosci oraz zaktadania
i rozwoju matych przedsigbiorstw, a takze tworzenie miejsc pracy. Zakres wsparcia
tego rodzaju pomocy przyznaje si¢ w zwigzku zrozpoczynaniem prowadzenia
dziatalnosci pozarolniczej.

Instrumenty wsparcia finansowego rozwoju obszarow wiejskich zostaty
okreslone przez Parlament Europejski oraz Rade w 2013 r. W rozporzadzeniu
nakreslono nowa strategie rozwoju obszarow wiejskich, ktoéra wskazuje jako
niezbgdne skoncentrowanie si¢ na ograniczonej liczbie podstawowych priorytetow
zwigzanych z ich rozwojem. Priorytety zwigzane byly z transferem wiedzy i
innowacji, rentowno$cig 1 konkurencyjno$cia gospodarstw rolnych oraz
promowaniem innowacyjnych technologii. Zastosowane instrumenty polityki
dotyczy¢ beda przede wszystkim inwestycji, infrastruktury, ekosystemow, jak
rowniez wsparcia dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
zwickszenie §rodkow ochrony $rodowiska i srodkéw w zakresie zmiany klimatu.
Wigksza uwaga skierowana bgdzie na innowacyjne pomysty w biznesie i dziatania
wladzy na szczeblu lokalnym. Beda uruchomiane nowe kanaty dystrybucji, ktore
stanowiag warto$¢ dodang do zasobow lokalnych. Nowos$¢ w tej kwestii polega na
tym, ze rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszarow wiejskich opiera si¢ na
podejsciu strategicznym, polegajagcym na tym, ze panstwa czlonkowskie opracuja
strategie i programy na podstawie analizy SWOT.

W rozporzadzeniu PE i Rady wskazano, ze dziatanie dotyczace rozwoju
gospodarstw 1 dziatalnosci gospodarczej powinno utatwia¢ miodym rolnikom
rozpoczgcie dziatalnosci i strukturalne dostosowanie ich gospodarstw rolnych po
rozpoczgciu dziatalnosci. Ponadto wskazywano na potrzebe roznicowanie
dziatalnoéci rolnikow w kierunku dziatalnos$ci pozarolniczej oraz tworzenie i
rozwijanie MSP, prowadzacych dziatalno$é pozarolnicza na obszarach wiejskich.
W celu zapewnienia rentownosci nowej dziatalnosci gospodarczej wspieranej w
ramach tego dziatania, nalezy uzalezni¢ wsparcie od przedlozenia planu
biznesowego. Wsparcie na rzecz zalozenia nowego gospodarstwa powinno
obejmowac jedynie poczatkowy okres dzialalnosci takiego przedsiebiorstwa i nie
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powinno sta¢ si¢ stala pomoca operacyjna. Z tego wzgledu nalezy stosowad
udzielanie pomocy w ratach. Maksymalna kwota pomocy nie moze przekroczy¢
putapu 70 tys. euro (280 tys. zt)°.

W krajowym PROW na lata 2014-2020 wsparcie przyj¢to nowa nazwe jako
premia dla mtodych rolnikéw. Pomoc dla mtodych rolnikéw stanowi poddziatanie,
w nowo wyodrebnionym dziataniu rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarcze;j.
Przyjeto za priorytet, ze premie dla mlodych rolnikéw przyczynia sie do realizacji
celu przekrojowego w zakresie innowacyjnosci, dzigki skierowaniu wsparcia do
mitodych ludzi, ktorzy sg bardziej sktonni do podejmowania ryzyka inwestycyjnego i
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan, zwiazanych z organizacja produkcji,
produktem oraz technologia produkcji. Wskazano, ze nalezy wspiera¢ preferencje
dla wudzialu mlodych rolnikéw w zorganizowanych formach wspotpracy
producentow rolnych, ktoére jeszcze bardziej sprzyjaja wdrazaniu innowacyjnych
rozwiazan. Zatozono, ze dzigki mtodym w rolnictwie realizowane projekty beda
przyczynia¢ si¢ do osiagniecia celéw w zakresie srodowiska oraz tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do tej zmiany.

Premie dla mtodych rolnikéw maja realizowa¢ cel szczegdtowy, a
mianowicie ulatwianie wejscia rolnikow posiadajacych odpowiednie umiejetnosci
do sektora rolnictwa, a w szczegodlnosci spowodowanie wymiany pokolen. W ten
sposob uzyska si¢ zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, polegajaca
na skierowaniu wsparcia do gospodarstw o odpowiednim potencjale, wyrazonym
odpowiednig wielkoscig ekonomiczng i fizyczng oraz zobowigzaniu beneficjenta, do
przeprowadzenia dziatan przewidzianych w biznesplanie. Dzicki skierowaniu
wsparcia do mtodych ludzi, ktorzy z zatozenia sa bardziej sktonni do podejmowania
ryzyka inwestycyjnego i wprowadzania innowacyjnych rozwigzan w gospodarstwie
rolnym. Mtodzi powinni podja¢ poczynania zwigzane z nowoczesng organizacja
produkcji czy technologig produkcji. Oczekuje si¢, ze realizowane projekty beda
przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celow przekrojowych w zakresie srodowiska oraz
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do tej zmiany™°.

9 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 347/487, 2013.

10 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,, Premie
dla miodych rolnikow” w ramach poddziatania ,,Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na

rzecz mlodych rolnikow” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, Dz.U.
2015, poz. 982, 2015
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Definicja mlodego rolnika nie ulegla zmianie. Nadal przez pojecie mtody
rolnik rozumie si¢ osobe, ktora nie ukonczyta 40 roku zycia, posiada odpowiednie
kwalifikacje zawodowe i po raz pierwszy rozpoczyna prowadzenie gospodarstwa
rolnego. Oznacza to sytuacj¢, ze mtody rolnik jako jedyny kieruje gospodarstwem, a
do dnia ztoZenia wniosku o przyznanie pomocy nie prowadzit gospodarstwa rolnego
jako kierujacy. Nowo$¢ polega na tym, ze osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie
pomocy winna rozpocza¢ urzadzanie gospodarstwa rolnego przed dniem zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy, lecz nie wczesniej niz na 12 miesiecy przed jego
ztozeniem. Inaczej mowiac urzadzanie gospodarstwa rozpoczyna si¢ z chwila, gdy
osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy stata si¢ wiascicielem lub objeta w
posiadanie gospodarstwo rolne. Ustalono poziom wsparcia w postaci premii w
wysokosci 100 tys. zt. Premia bedzie wyptacana w dwoch ratach: I rata w wysokosci
80% kwoty pomocy, II rata na poziomie 20% kwoty pomocy. Pierwsza rata bedzie
wyplacana po spelieniu przez beneficjenta kryteriow pomocy, w terminie 9
miesiecy od dnia dorgczenia decyzji. Natomiast druga rata bedzie wyplacana po
realizacji biznesplanu. Dostgp do pomocy uzyska beneficjent, ktorego wielkos¢
ekonomiczna gospodarstwa (SO) nie jest mniejsza niz 13 tys. euro i nie wigksza niz
150 tys. euro. Do wniosku, jako podstawowego dokumentu nalezy zaliczy¢
posiadanie biznesplanu, ktory dotyczy rozwoju gospodarstwa. Biznesplan powinien
zawiera¢ koncepcje rozwoju gospodarstwa, w tym opis wyjsciowej sytuacji
gospodarstwa, stan posiadanych gruntow rolnych, poziom wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa. Do istotnych cech biznesplanu nalezy zaliczy¢ opis docelowej
sytuacji gospodarstwa. Chodzi o wykazanie, ze sposéb w jaki realizowany bedzie
biznesplan, doprowadzi do osiagnigcia wzrostu wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa co najmniej o 10%. Opracowanie biznesplanu bez istotnego udzialu
doradcow moze okaza¢ sie trudne. Ponadto beneficjent bedzie zobowigzany do
prowadzenia uproszczonej rachunkowosci w gospodarstwie i prowadzenia
rachunkowosci. Kolejny wymog dotyczy powierzchni uzytkow rolnych w
gospodarstwie rolnym. Musi by¢ ona co najmniej rowna Sredniej krajowej, a w
wojewodztwach o §redniej nizszej niz krajowa, na poziomie $redniej wojewoddzkiej i
nie wieksza niz 300 hektaréw. Dodatkowo okre§lony zostal wymog, ze przynajmniej
70% minimalnej wielkosci stanowi przedmiot wtasnosci beneficjenta, uzytkowania
wieczystego lub dzierzawy z zasobu wtasnosci rolnej Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Wystepuje brak mozliwosci wsparcia gospodarstw, w
ktérych gléwnym kierunkiem produkcji bedzie przyktadowo chow drobiu,
prowadzenie plantacji ro$lin wieloletnich na cele energetyczne czy prowadzenie
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niektorych dziatow specjalnych produkcji rolniczej. Beneficjent musi podlegaé
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikbw na podstawie przepisow o KRUS. O
kolejnosci przystugiwania pomocy bedzie decydowata suma uzyskanych punktéw (z
doktadnoscia do dwoch miejsc po przecinku), przyznawanych na podstawie
ustalonych kryteriow wyboru. Krajowa lista rankingowa umieszczona zostaje w
internecie®’.

Wychodzac z zalozenia, ze przez caly okres programowania premia dla
mtodych rolnikoéw zostanie utrzymana na poziomie 100 tys. zl, wowczas wsparcie
moze otrzymaé okoto 72 tys. mtodych rolnikéw. Przyjety poziom wsparcia stanowi
tylko 35,7% poziomu okreslonego jako maksymalne przez UE. Wydaje sig, ze ten
poziom powinien ulec korekcie w gorg, bo jest razaco niski w stosunku do innych
krajow europejskich.

Zatwierdzone fundusze unijne realizowane sg zgodnie z zasada zarzadzania
dzielonego migdzy panstwami czlonkowskimi a Unig Europejska. W poprzedniej
perspektywie finansowej $rodki na wspieranie obszarow wiejskich ksztattowaly sig
na ogot jak 80% fundusze EFRROW do 20% $rodki wlasne kraju. Obecnie udziat
EFRROW zostal obnizony do 63,6%, co wymaga wigkszego zaangazowania skarbu
panstwa. W PROW 2014-2020 wysokos$¢ platno$ci na  dzialanie zwigzane z
premiami dla miodych rolnikow okreslono na poziomie 718,0 mln euro, w tym
456,8 min euro (63,63%) pochodzi¢ bedzie z EFRROW oraz 261,2 min euro
(36,37%) z budzetu panstwa. Premie dla mlodych rolnikow stanowig 5,3%
catkowitego budzetu, ktéry ustanowiony zostal na poziomie 13 513,3 min euro a
wigc znacznie nizszy niz w latach poprzednich®,

Uwagi koncowe

W PROW 2014-2020 przyjeto inny uktad wystepujacych dziatan
zwigzanych z dziatalnos$cia pozarolnicza, niz w poprzedniej perspektywie
finansowej (2007-2013). W programie stwierdzono, ze istnieje potrzeba dalszej
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, ktérych potencjat produkcyjny
pozwolitby na podjecie wyzwan konkurencyjnych na europejskim rynku.

Dziatanie ,,Premie na rozpoczgcie dziatalnosci pozarolniczej” zastepuje
dotychczasowe wsparcie dla mikroprzedsigbiorstw i (tylko w niewielkim stopniu)
dzialanie ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”. Ale przesuniecie
praktycznie calego wsparcia dziatalnos$ci pozarolniczej w tym kierunku budzi szereg

11 1bidem
12 program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, MRiRW, Warszawa, 2014.
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obaw. W zwigzku z tym, ze PROW nie przewiduje si¢ finansowania szkoleh w
kierunku dziatalnosci pozarolniczej (zaktada si¢ przesunigcie tego typu dziatan do
Polityki Spdjnosci) nie wiadomo kto bedzie wspierat rolnikow, zamierzajacych
aplikowa¢ o §rodki w ramach tego dziatania. Dotychczas rolg taka pelity ODR-y.
Skoro ma to by¢ rozpoczgcie dziatalnosci pozarolniczej, to oznacza to brak
mozliwos$ci wspierania, juz dziatajacych mikrofirm (dziatalnosci gospodarczej) co
bedzie szczeg6lnie dotkliwe dla tych rolnikdéw, ktoérzy prowadza na matg skale
pozarolniczg dzialalno§¢ gospodarcza w ramach gospodarstwa rolnego i pozostaja
ubezpieczeni w KRUS. Jedyna mozliwoscig pozostanie LEADER, pod warunkiem,
ze gospodarstwo bedzie dziata¢ na obszarze objetym LSR i dzialalno$¢ rolnika
bedzie zgodna z LSR. Wsparcia udziela¢ si¢ bedzie rolnikom Iub cztonkom
gospodarstwa rolnego roznicujacym dziatalno§¢ w kierunku dziatalnosSci
pozarolniczej lub mikroprzedsigbiorstwom i matym przedsigbiorstwom tymczasem
w PROW (takze w ramach LEADER-a) proponuje si¢ tylko wsparcie osob,
deklarujacych rozpoczgcie dziatalnoSci gospodarczej, rezygnujac ze wsparcia
gospodarstw zamierzajagcych podejmowaé zadania w zakresie roznicowania
dzialalno$ci. Eliminuje to wspieranie chociazby agroturystyki czy drobnego
przetworstwa prowadzonego w gospodarstwie.

Ograniczenie wsparcia w PROW 2014-2020 to zagrozenie dla rozwoju
pozarolniczej przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich w Polsce. Istnieje realna
obawa, ze mniejsze mozliwosci wsparcia moga zniechgca¢ rolnikow do
podejmowania i rozwijania aktywno$ci pozarolniczej (np. agroturystyki),
uzupeltniajgcej dziatalnos¢ rolnicza. To z kolei nie przystuzy ani wzmocnieniu sfery
szeroko pojetego rolnictwa 1 gospodarstw rolnych z punktu widzenia
ekonomicznego, ani takze ochronie obszaréw wiejskich, rolniczego krajobrazu i
srodowiska.
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SUPPORT OF NON-AGRICULTURAL ACTIVITY IN RURAL AREAS IN RDP 2007-2013
AND 2014-2020 — ANALYSIS AND ESTIMATION OF SITUATION

Summary

The paper presents non-agricultural activities in the context of the implementation of the RDP 2007-
2013 and selected activities in the new financial perspective 2014-2020. There were used statistical
data from the CSO in the paper. In the RDP 2007-2007 non-agricultural activities were in priority axis
III, which on the basis of the synergies associated with the fourth axis “Leader”, functioning in the
sphere of the human factor in agriculture. For this purpose allocated 3,572.7 million, representing
20.8% of EAFRD means. However, in RDP 2014-2020 actions related to non-agricultural activities
were represented mainly in Action "Bonuses for start of non-agricultural activities", which replaced the
existing support for micro firms and (only slightly) the action "Diversification into non-agricultural
activities." Therefore, there is real concern that smaller support capabilities may discourage farmers to
undertake and develop non-agricultural activities in the coming years.

Key words: non-agricultural activity, support instruments, kinds of activity, strategic aims.

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono dziatalno$¢ pozarolnicza w konteks$cie realizacji dziatan w ramach
PROW 2007-2013 oraz wybranych dziatah w nowej perspektywie finansowej 2014-2020. W pracy
wykorzystano dane statystyczne GUS. W PROW 2007-2007 dziatalno$ciom pozarolniczym
poswigcono III o$ priorytetowa, ktora na zasadzie synergii powigzano z IV osig Leader, funkcjonujaca
w sferze czynnika ludzkiego w rolnictwie. Na ten cel przeznaczono 3572,7 mln euro, co stanowilo

Strona 1 3 7


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000982&min=1

20,8% s$rodkow EFRROW. Natomiast w PROW 2014-2020 poczynania zwigzane z dziatalnoscia
pozarolnicza zawarto glownie w dziataniu ,,Premie na rozpoczgcie dziatalnosci pozarolniczej”, ktore
zastgpuje dotychczasowe wsparcie dla mikroprzedsigbiorstw i (tylko w niewielkim stopniu) dziatanie
~-Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”. W zwigzku z tym istnieje realna obawa, ze
mniejsze mozliwosci wsparcia mogg zniechecaé¢ rolnikow do podejmowania i rozwijania aktywnosci
pozarolniczej w nadchodzacych latach.

Stowa kluczowe: dzialalno§¢ pozarolnicza, instrumenty wsparcia, rodzaje dzialalnosci, cele
strategiczne.
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RYNEK TRZODY CHLEWNEJ W POLSCE | W NIEMCZECH -
STUDIUM KOMPARATYWNE!

Wstep

Polska nalezy do czotowych producentéw zywca wieprzowego w Unii
Europejskiej. W 2012 roku w kraju wyprodukowano 1,85 min. ton wieprzowiny, co
stanowito 8,1% produkcji calej UE-282 W pierwszym okresie po integracji z UE
produkcja zywca wieprzowego w Polsce zwigkszyta si¢ z 2,53 tys. ton w 2004 roku
do 2,77 tys. ton w 2007 roku. W kolejnych latach, mimo pewnych wahan,
wykazywata tendencje spadkowa. Sci§le wigzalo sie to ze zmniejszeniem
optacalnosci produkcji oraz redukcjg poglowia trzody chlewnej, ktore w latach
2006-2013 ograniczono z 18,9 mln do 11,1 min sztuk. Jednoczesnie Polska w 2008
roku, po raz pierwszy od wejscia do UE, z eksportera tego gatunku miesa stala sie
importerem netto i nadal utrzymuje ujemne saldo w handlu zagranicznym.

W tym samym czasie produkcja zywca wieprzowego w Niemczech
zwickszyta sie. W 2012 roku wyprodukowano tam 5,47 mln ton wieprzowiny, co
stanowito 24,0% produkcji catej Unii Europejskiej®. W stosunku do 2000 roku
produkcja wzrosta o 29,1%. Tempo wzrostu bylo szczegolnie wysokie w latach
2006 — 2012, kiedy produkcja zwigckszyta si¢ o 751 tys. ton. Tak duzy wzrost
wynikat nie tylko z produkcji krajowej ale rowniez wiazat si¢ z importem prosiat i
$win rzeznych z Danii i Holandii. W tym okresie do Niemiec sprowadzano rocznie
okoto 9 mln prosiat i prawie 5 mln §win rzeznych. W ten sposob w okresie ostatnich
kilkunastu lat, Niemcy z importera netto staly si¢ pierwszym w Europie
producentem wieprzowiny i w 2012 roku najwigkszym jej eksporterem. W latach
2000-2013 eksport zywych $win, migsa wieprzowego i produktow wieprzowych
zwigkszyt si¢ o 1,83 min ton, czyli o 283%. Tylko w latach 2006-2008 eksport

1 Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji numer DEC-2013/09/B/HS4/03606.

2 Rocznik Statystyczny Rolnictwa [Statistical Yearbook of Agriculture], GUS, Warszawa 2014.
3 Rocznik Statystyczny Rolnictwa [Statistical Yearbook of Agriculture], GUS, Warszawa 2014.
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zwigkszyt si¢ 0 600 tys. ton. Gtownym rynkiem zbytu dla niemieckiej wieprzowiny
sa Wiochy i Holandia. W 2013 roku sprowadzity one z Niemiec odpowiednio 351,6
tys. ton oraz 325,3 tys. ton migsa wieprzowego. Waznym odbiorca niemieckiej
wieprzowiny stata si¢ takze Polska, ktéra w 2013 roku zakupita 200,8 tys. ton tego
gatunku migsa®. Wobec tak roznych tendencji zmian na rynku wieprzowiny w
Polsce i Niemczech celem badan bylo rozpoznanie uwarunkowan produkcji zywca
wieprzowego w tych krajach.

Cel, przedmiot i metoda badan

W analizie danych wykorzystano studia polskiej i zagranicznej literatury
przedmiotu oraz dane statystyki masowej GUS, Eurostatu i Komisji Europejskiej.
Zrédtem danych byty takze informacje z opracowania dunskiej organizacji Danish
Agriculture & Food Council oraz dane Glownego Inspektoratu Weterynarii (GIW)
dotyczace przedsigbiorstw branzy migsnej zajmujacych si¢ ubojem trzody chlewnej
oraz przetworstwem wieprzowiny. W badaniach wykorzystano analize
porownawczg. W analizach uwzgledniono strukturg gospodarstw z trzoda chlewnag
oraz skalg chowu tego gatunku zwierzat w gospodarstwach. Dokonano poréwnan w
zakresie przedsigbiorstw uboju i przetworstwa wieprzowiny. Ponadto uwzgledniono
zmiany na rynku zywca wieprzowego w analizowanych krajach, zwlaszcza po
integracji Polski z UE oraz zmienno$¢ cen wieprzowiny. Na podstawie badan
opracowano takze analize¢ SWOT rynku wieprzowiny w Polsce i Niemczech.
Wyniki analiz przedstawiono w formie opisowej i graficznej.

Wyniki badan

W Polsce chow trzody chlewnej jest bardzo rozproszony, chociaz nastgpuje
stopniowa koncentracja stad. W 2002 roku chowem trzody chlewnej w Polsce zajmowato si¢
ponad 760,6 tys. podmiotéw, a w 2012 roku juz tylko 260,1 tys. gospodarstw. Przecigtne
stado trzody chlewnej zwigkszyto si¢ w tym okresie z 24,5 do 44,5 sztuk. W 2012 roku
ponad 57,1% gospodarstw posiadato od 10 do 49 sztuk trzody chlewnej (rys. 1). Duzy
odsetek stanowily takze gospodarstwa utrzymujace kilka sztuk $win (33,1%). Tylko 3,5%
gospodarstw z trzodg chlewng w Polsce posiadato stada liczace kilkaset sztuk §win. Z kolei
podmioty utrzymujace stada powyzej 1000 sztuk stanowily zaledwie 0,4% gospodarstw®.

4 Can Germany’s pig industry still smile? Pig Progress 30.8.2014 http://www.pigprogress.net/Pork-
Processing/Markets/2014/11/Can-Germanys-pig--industry-still-smile-1635057W/ (dostgp:
12.11.2015).

5 Statistics 2013 pigmeat,. Danish Agriculture & Food Council. Pig meat annual statistics 2013.
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Rysunek 1. Struktura gospodarstw z trzoda chlewna w Polsce i Niemczech w 2013 roku

Figure 1. Structure of pig farms in Poland and Germany in 2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostt: Statistics 2013 pigmeat,. Danish
Agriculture & Food Council. Pig meat annual statistics 2013.

Source: own study based on Eurostat data: Statistics 2013 pigmeat,. Danish Agriculture & Food
Council. Pig meat annual statistics 2013.

Mata skala produkcji zdecydowanie ogranicza konkurencyjno$¢ polskich
gospodarstw na europejskim rynku. Dodatkowo poziom zorganizowania rolnikow
zajmujacych si¢ chowem $win w Polsce, w poréwnaniu do innych panstw UE, jest bardzo
niski. W latach 2001-2005 powstato zaledwie 20 grup producenckich. Dopiero w latach
2008-2011 dynamika wzrostu ich liczby wyraznie przyspieszyta. Z danych MRiRW wynika,
ze w grudniu 2012 roku liczba grup producentdow trzody chlewnej wynosita 199.

W Niemczech koncentracja produkeji trzody chlewnej jest wicksza. Wedtug
danych Eurostatu w 2012 roku okoto 15% gospodarstw utrzymywato tylko kilka
sztuk trzody chlewnej. Ponad 20,3% posiadato od 10 do 49 sztuk tego gatunku
zwierzat. Znacznie wigkszy odsetek stanowity jednak gospodarstwa o duzej skali
produkcji. Ponad 1/3 gospodarstw utrzymywata od 200 do 999 sztuk trzody
chlewnej. Natomiast 18,7% podmiotow posiadato 1000 i wigcej S$win
Gospodarstwa o tak duzej skali chowu $win korzystaja z tzw. efektow skali,
poniewaz wraz ze wzrostem skali produkcji:

— mozna uzyskac¢ wyzsza ceng sprzedazy produktow,
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— nastepuje spadek kosztow ogoélem produkcji na 100 kg, glownie poprzez
obnizenie kosztow posrednich,
— obniza si¢ pracochtonno$¢ produke;ji®.

W 2012 roku w Niemczech produkcjg trzody chlewnej zajmowato si¢ 30,1
tys. gospodarstw, ktore utrzymywaty co najmniej 50 swin lub 10 loch. Poglowie w
tej grupie gospodarstw wynosito tacznie 27,7 mln §win, a $rednio na gospodarstwo
przypadato 921 sztuk $win. Trzoda chlewna w gospodarstwach mniejszych
stanowila zaledwie 2% poglowia. W ciagu ostatnich 10 lat z chowu trzody chlewnej
w Niemczech zrezygnowalo okolo 78 tys. gospodarstw. Jednoczesnie $redni stan
pogtowia $win w latach 2002-2012 zwigkszyt si¢ az 4-krotnie’.

Z punktu widzenia zdolnosci konkurencyjnych znacznie wazniejsza od struktury
gospodarstw trzodowych jest jednak struktura rozmieszczenia poglowia zwierzat w
poszczegolnych grupach gospodarstw. Z jednej strony w sposob zasadniczy przesadza ona o
efektach produkcyjnych i ekonomicznych, a z drugiej moze by¢ waznym wskaznikiem wielu
zagrozen natury ekologicznej®. W Polsce w 2013 roku, w zwigzku z duzym udziatem
gospodarstw o matej skali produkcji, 25,6% trzody chlewnej znajdowalo si¢ w stadach
liczacych od 10 do 49 sztuk zwierzat (rys. 2). W stadach od 50 do 199 sztuk utrzymywano
16,2% poglowia trzody chlewnej. Z kolei w stadach liczacych od 200 do 399 utrzymywano
13,4% swin. Podobny odsetek §win znajdowat si¢ w stadach od 400 do 999 sztuk (13,1%).
W najwiekszych gospodarstwach utrzymywano 30,6% trzody chlewnej.

6 A. Skarzynska, K. Jablofiski, Wyniki ekonomiczne wybranych produktéow rolniczych w 2011 r. [The
economic results of selected agricultural products in 2011,. IERiGZ-PI1B, Warszawa 2012,

7 P. Janasz, Zasady wspélpracy rolnikéw z zaktadami miesnymi w wybranych krajach UE [The
principles of cooperation of farmers with meat processing companies in selected EU countries], [w:]
Trzoda chlewna w gospodarce narodowej [Pigs in the national economy],. [red.:] E. Winiarska-
Grabosz. Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu. Wroctaw, 2013, s. 27-32.

8 Z. Gota$, M. Kozera, M. Blazek, Zréznicowanie struktury gospodarstw trzodowych w Polsce i UE
[Diversification of the pig farms structure in Poland and the EU], Roczniki Naukowe SERIA, t. VII, z.
1, 2008, s. 47-51.
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Rysunek 2. Struktura stad trzody chlewnej w Polsce i Niemczech w 2013 roku

Figure 2. The structure of pig herdspig farms in Poland and Germany in 2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostt: Statistics 2013 pigmeat,. Danish
Agriculture & Food Council. Pig meat annual statistics 2013.

Source: own study based on Eurostat data: Statistics 2013 pigmeat,. Danish Agriculture & Food
Council. Pig meat annual statistics 2013.

W Niemczech, ze wzgledu na znaczny udziat gospodarstw duzych 64,5% trzody
chlewnej znajdowato si¢ w gospodarstwach utrzymujacych 1000 i wigcej sztuk trzody
chlewnej. Ponad 1/4 wystepowata w podmiotach liczacych od 200 do 999 sztuk. W
gospodarstwach mniejszych utrzymywano tylko 9,8% swin.

W Polsce bardzo rozdrobniony jest takze sektor ubojni i przetworni
wieprzowiny. Wedlug danych Glownego Inspektoratu Weterynarii (GIW) na
poczatku 2014 roku ubojem trzody chlewnej w kraju zajmowato si¢ 617 podmiotow
(rys. 3). W wickszosci byly to jednostki mate, dziatajace lokalnie, obstugujace
drobnych, indywidualnych rolnikéw. Z kolei rozbiorem oraz przetworstwem migsa
zajmowato si¢ odpowiednio 995 i 1001 podmiotow®. Bardzo czesto dziatalnosci te
byly jednak potaczone w ramach jednego zaktadu. Wigksza liczba zaktadow

9 E. Szymanska, M. Hamulczuk, M. Dziwulski, Analiza na temat funkcjonowania sektora wieprzowiny
w latach 2004-2010 wraz z prognozq do roku 2020 [Analysis about the functioning of pigmeat sector in
2004-2010, along with forecast to 2020], Analiza dla MRiIRW 2012, www.bip.minrol.gov.pl.
(dostep:18.12.2015).
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rozbioru i przetworstwa migsa w porownaniu z liczbg ubojni wskazuje, ze wiele
podmiotow, zmuszonych byto do pozyskiwania surowca w obcych jednostkach.
Marza z tego tytutu byla zatem przechwytywana we wczesniejszych ogniwach
tancucha dystrybucji.
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Rysunek 3. Liczba zakladow uboju i przetworstwa migsa wieprzowego w kraju
Figure 3. The number of plants slaughter and processing of pork in the country
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GIW.,

Source: own study based on GVI data.

Ogniwem laczacym producentow trzody chlewnej i sektor przetworstwa w
kraju sa zaklady uboju, ktére w sposdb bezposredni lub posredni sa odbiorcami
zywca wieprzowego z gospodarstw rolnych. Liczba ubijanych tucznikow, w
zwigzku z redukcja poglowia trzody chlewnej w latach 2007-2013 zmniejszyta si¢ z
24,7 mln w 2007 roku do 15,6 min sztuk w 2013 roku. Jednoczesnie od 2010 roku
na polskim rynku wystepuje tendencja spadkowa w zakresie liczby przedsigbiorstw
migsnych. Tylko w 2011 roku wyrejestrowano 26 firm. Zamknigcia dotyczyly
gléwnie rzezni 1 zakladow rozbioru migsa. Odmienna sytuacja wystgpita w
przypadku zaktadow produkcyjnych, masarni, ktorych liczba zwigkszyta sig®.

10 A, Filo-Zagraba, Czy na rynku jest jeszcze miejsce dla nowych producentéw [ls there still room for
new producers in the market], Gazeta Finansowa. 14-20 listopada 2014 .
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Obecnie sytuacja matych ubojni i przedsigbiorstw zajmujacych si¢ rozbiorem migsa
jest trudna pod wzgledem ekonomicznym. W wielu przypadkach sa one
niekonkurencyjne w stosunku do duzych, polskich, jak i zagranicznych firm,
W szczegolnosci niemieckich, ktore coraz czesciej odgrywaja znaczaca role na
polskim rynku, konkurujac gléwnie cena.

Mimo duzego rozdrobnienia zakltadow migsnych wylonita si¢ wérdd nich
grupa wielozaktadowych przedsigbiorstw lub grup kapitalowych o szeroko
zakrojonej dziatalno$ci w kraju i zagranica. W grupie lideréw branzy migsnej
znalazly si¢ takie przedsigbiorstwa jak: Animex, Sokolow S.A. Polski koncern
DUDA oraz ZRP Farmutil HS SA.

Niski stopien koncentracji podazy trzody chlewnej oraz rozdrobnienie
przemystu migsnego determinujag kanatly obrotu zwierzgtami rzeznymi.
Najczestszym zrodlem surowca w zaktadach uboju zywca wieprzowego w kraju sa
dostawy bezposrednie. W ten sposob zaopatruja si¢ gtoéwnie przedsigbiorstwa male,
dzialajace lokalnie, dla ktorych gléwnymi dostawcami sa drobni producenci trzody
chlewnej. W tej grupie wigkszo$¢ zawieranych transakcji zakupu zywca
wieprzowego rozliczanych jest na podstawie wagi zywej. Producenci o duzych
zdolno$ciach ubojowych bardziej dywersyfikuja zrodta dostaw surowca. Oprocz
zakupow bezposrednich pozyskuja oni surowiec od posrednikoéw, z wlasnego chowu
oraz z importu. Ponadto w wigkszym stopniu nawigzujg wspotprace z dostawcami w
ramach umoéw kontraktacyjnych. Rozliczen dokonujg na podstawie klasyfikacji
poltusz i okreslonego systemu premiowania dostawcow?!,

W Niemczech liczba rzezni w 2011 roku wynosita okoto 250 zaktadow. W
dziesigciu najwigkszych z nich ubijano ponad 75% wszystkich odchowanych w
kraju 1 zakupionych w Holandii tucznikéw. Dodatkowo, w Niemczech
funkcjonowato okoto 600 zaktadow rozbiorowych i 2300 zaktadow przetworczych.
Do najwigkszych ubojni zalicza si¢ firm¢ Toennies, ktora w 2011 roku ubita 15,4
mln $win. Na drugiej pozycji znalazt si¢ koncern Vion z ubojem ponad 10,3 mln szt.
Trzecia, pod wzglgdem wielkosci jest firma Westfleisch, ktora zwigkszyta uboj do
7,16 min $win. Westfleisch i Vion eksportujg ponad 50% swojej produkcji, gtownie
do Hongkongu, Chin i Korei Potudniowej*?.

1 E. Szymanska, M. Hamulczuk, M. Dziwulski, Analiza na temat funkcjonowania sektora wieprzowiny
w latach 2004-2010 wraz z prognozq do roku 2020 [Analysis about the functioning of pigmeat sector in
2004-2010, along with forecast to 2020],. Analiza dla MRIRW. www.bip.minrol.gov.pl, 2012,
(dostep:18.12.2015).

12.7. Pejsak, Produkcja swin i wieprzowiny W Niemczech - zrédta sukcesu branzy [Production of pigs
and pork in Germany - the source of the industry success], Trzoda Chlewna nr 12, 2012, s. 17-22.
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Obok najwigkszych ubojni w Niemczech pracuja jednak mniejsze, spotdzielcze
zaklady migsne nalezace do rolnikdw zrzeszonych w spoétdzielniach lub grupach
producentéw §win. Zaopatruja one zwykle lokalne rynki badz znajduja nisz¢ eksportowa dla
swoich produktow, np. Szwajcari¢ na ,,eko-migso”. Stawki za Swinie s3 w takich ubojniach
wyzsze dla cztonkow spoétdzielni czy grup. Generalnie, wysoka koncentracja ubojow w
Niemczech, bardzo dobra organizacja zaplecza surowcowego i pelne wykorzystanie mocy
przerobowych sprawiaja, ze niemieckie zaktady przetworcze ptaca wyzsze ceny za tuczniki i
jednoczesnie sa konkurencyjne na rynku wieprzowiny.
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Rysunek 4. Liczba ubijanych swin w 5 najwiekszych rzezniach niemieckich w roku 2011

Figure 4. The number of slaughtered pigs in the 5 biggest German slaughterhouses in 2011
Zrédlo: Pejsak Z., 2012: Produkcja $win i wieprzowiny w Niemczech - Zrédla sukcesu branzy.
Trzoda Chlewna nr 12, s. 17-22.

Source: Pejsak Z., 2012: Produkcja $win i wieprzowiny w Niemczech - Zrédla sukcesu branzy
[Production of pigs and pork in Germany - the source of the industry success],. Trzoda Chlewna nr
12,s.17-22.

Wszyscy producenci §win w Niemczech nalezg do Zwigzku Rolnikéw Niemieckich.
Ponadto, okoto 12000 rolnikow zrzeszonych jest w zwigzku producentow $win
(Interessengemeinschaft der Schweinehalter Deutschlands — ISN). Zwigzek ten dba o
interesy producentow zywca wieprzowego oraz zajmuje si¢ problemem ubezpieczen
cztonkow, w tym ubezpieczen zwigzanych z wystapieniem choréb. Zadaniem wiadz zwiazku
jest organizowanie spotkan szkoleniowych oraz niezbedne lobbowanie wsrdd politykow i
decydentow. Istotnym elementem niemieckiego rynku wieprzowiny sa takze grupy
producenckie. Ich zadaniem jest przede wszystkim organizacja produkcji oraz wspolne
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zakupy $rodkéw produkeji. Wérdéd swoich cztonkdéw promuja takze nowoczesne technologie
produkcji i mozliwos$ci poprawy wydajnosci. Wigkszos$¢ producentéw zywca wieprzowego
w Niemczech podpisuje umowy kontraktacyjne z wybranymi zakladami migsnymi.
Wystepuje tam zarowno wolnorynkowa sprzedaz, jak i transakcje z tzw. ceng gwarantowana.

Polskie zaklady migsne, z nielicznymi wyjatkami duzych przedsigbiorstw, jak np.
Sokotow SA, Animex, nie wspélpracujg Scisle z producentami trzody chlewnej i nie
zawieraja umoOw kontraktacyjnych. Wynika to przede wszystkim z braku powigzan
kapitalowych mig¢dzy rolnikami a przemystem migsnym. Producenci zywca wieprzowego nie
maja zadnego wptywu na polityke surowcowa zakltadow migsnych, ktore w sytuacji zlej
koniunktury na rynku sprowadzaja wieprzowing i zywe §winie z zagranicy. W stosunku do
zaktadow migsnych czasami kierowane sa oskarzenia o zmowy cenowe oraz destabilizacje
rynku wewnetrznego przez import surowca z innych krajow.

Rynek trzody chlewnej charakteryzuje si¢ znacznymi wahaniami cen zar6wno w
Polsce jak i w Niemczech. Wynika to z jego specyfiki zwigzanej z tzw. mechanizmem cyklu
swinskiego. Przed przystapieniem Polski do UE zmiany cykliczne cen w kraju byly
op6znione $rednio o trzy miesigc w stosunku do analogicznych wahan na rynku
niemieckim?®. Integracja z UE zmienita warunki funkcjonowania rynku Zywca wieprzowego
w Polsce. Zniesienie barier celnych pozwolito na swobodny przepltyw towaréw miedzy
rynkami w krajach UE. Przedsigbiorcy uzyskali mozliwos$¢ zaopatrywania si¢ w surowiec z
tych rynkéw, na ktorych ceny sa najnizsze. W ten sposob sytuacja podazowo-popytowa w
innych krajach cztonkowskich silnie oddziatuje na ksztaltowanie si¢ cen produktéw rolnych
w Polsce. Wynika¢ to moze z szybkiego przeplywu informacji rynkowej oraz efektywnego
rynku, ktory podlega tym samym lub podobnym regulacjom. Od kilku lat pomiedzy cenami
w Polsce i w Niemczech wystepuja wysokie wspotzaleznosci w przebiegu cen. Fazy
wzrostowe i fazy spadkowe cen s3 wspoétbiezne ze soba, mimo widocznych réznic w
poziomie cen. W latach 2010-2012 przecietne ceny zywca wieprzowego w Polsce byly z
reguly wyzsze niz w Niemczech. Natomiast w kolejnych latach ich poziom byt bardzo
zblizony (rys. 5).

W Niemczech istotng rolg w ksztaltowaniu cen odgrywa Komisja Cenowa, ktora
sktada si¢ z przedstawicieli organizacji rolniczych oraz zaktadow migsnych. W kazdy pigtek
oglasza ona obowigzujaca stawke na kolejny tydzien. Wigkszo$¢ zaktadow przyjmuje
wskazang cen¢ za minimalng, ktérg placi dostawcom. Czasami jednak obniza ja Iub
podwyzsza o kilka procent, w zaleznosci od indywidualnych uwarunkowan. W Polsce proby
przygotowania wzoru umowy kontraktacyjnej z uwzglednieniem czynnika cenowego
(odwotanie do ceny z biezacego tygodnia publikowanej przez Komisje Cenowa) nie
powiodty sie.

18 M. Hamulczuk, S. Stanko, Uwarunkowania zmian cen wieprzowiny i dochodéw producentéw trzody
chlewnej w Polsce [Determinants of changes in the prices of pork and the income of pigs producers in
Poland], Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 3, 2013, s. 44-66.
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Rysunek 5. Zmiany cen skupu Zywca wieprzowego w Polsce i w Niemczech w latach 2009-2015
Figure 5. Changes in purchase prices of live pigs in Poland and Germany in the years 2009-2015
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej: Rynek micsa, stan i
perspektywy, nr 43/2012, 47/2014 IERiGZ, ARR, MRiRW, Warszawa.

Source: own study based on data from the European Commissio: Rynek migsa, stan i perspektywy
[Meat market, the state and prospects], nr 43/2012, 47/2014 IERiGZ, ARR, MRiRW, Warszawa.

Analizujac sytuacje¢ na polskim rynku zywca wieprzowego mozna wskazaé
jego mocne i stabe strony. Do mocnych strony produkcji trzody chlewnej nalezy
zaliczy¢:

— duzy potencjat zasoboéw ziemi do produkcji trzody chlewnej bez zagrozenia dla
srodowiska naturalnego,

— duzy popyt wewnetrzny,

— korzystne polozenie geograficzne,

— nowoczesny park maszynowy w zaktadach migsnych.

Wisréd stabych stron wymienia si¢ natomiast:

— duze rozdrobnienie hodowli, chowu, ubojoéw i przetworstwa,

— relatywnie niska efektywno$¢ produkcji,

— niekorzystne prawo dla koncentracji produkcji trzody chlewnej,
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relatywnie drogi kapitat w porownaniu z krajami UE (brak dostepu do nisko
oprocentowanych kredytow),

brak mechanizmoéow zapobiegajacych zbyt duzym wahaniom cen,
nieprzychylno$¢ i nadmierna administracja wszystkich pionéw administracji
wobec produkcji trzody chlewnej*.

Na niemieckim rynku zywca wieprzowego do mocnych stron zalicza sig:
wysoki stopien integracji pionowej (producenci zywca i zaklady miesne) oraz
poziomej (spdtdzielczosc).
koncentracje produkcji i ubojow na niewielkim obszarze (niskie koszty
organizacji skupu i transportu).
niskie jednostkowe koszty uboju.
bardzo dobrg infrastrukture transportowa.
sprawnos¢ w zdobywaniu rynkow zagranicznych, w tym przede wszystkim
rynkéw Europy Centralnej i Wschodniej.
relatywnie niskie obcigzenia farmeréw z tytulu prowadzonej produkcji — w
porownaniu z producentami w Danii, czy Holandii.

Rynek zywca wieprzowego w Niemczech cechuje takze kilka stabych stron.

Wsréd najwazniejszych mozna wymienic:

bardzo duze (nadmierne) zaggszczenie swin w regionach, w ktorych chow tego
gatunku zwierzat jest na najwyzszym poziomie (Nadrenia Pétnocna-Westfalia i
Dolna Saksonia),

rosnaca nieche¢ ogdtu spoteczenstwa, w tym politykow do producentow §win
wynikajacg z ,,niekorzystnego” oddzialywania tej produkcji na srodowisko,
bardzo wysokie ceny ziemi, zwigzane migdzy innymi z rozwojem biogazowni.

WhioskKi
Na podstawie dokonanych analiz sformutowano kilka wnioskow.

1.

Choéw trzody chlewnej w Polsce jest zdecydowanie bardziej rozproszony niz w
Niemczech. W 2012 roku udziat gospodarstw liczacych 400 i wigcej] $win
stanowil zaledwie 1,5% gospodarstw z trzodg chlewna, natomiast w Niemczech
ich odsetek wynosit 41,1%. Obniza to konkurencyjno$¢ polskich producentow,
poniewaz przedsigbiorstwa potrzebuja zwykle duzych partii tucznikdw o
wystandaryzowanych parametrach.

14 Strategia odbudowy i rozwoju produkcji trzody chlewnej w Polsce do roku 2030. [The strategy for
reconstruction and development of pig production in Poland until 2030], Blicharski T.,
Hammermeister A., (red.). Warszawa 2013.
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. Wiekszos¢ gospodarstw trzodowych w Niemczech, ze wzgledu na duza skale
produkcji korzysta z tzw. efektow skali. Dzigki utrzymywaniu duzych stad trzody
chlewnej ich produkcj¢ cechujg nizsze koszty jednostkowe i mozliwosé
pozyskania wyzszej ceny sprzedazy. Produkcja trzody chlewnej w Polsce, ze
wzgledu na mniejsze stada zwierzat jest mniej ucigzliwa dla Srodowiska ale
generuje wyzsze koszty jednostkowe, co wptywa na wyzsza ceng. W tej sytuacji
polskie przedsigbiorstwa zakupuja duzo surowca z Niemiec.

. Polski przemyst migsny cechuje duze rozdrobnienie. Tylko nieliczne
przedsigbiorstwa prowadza szeroko zakrojona dziatalno$¢ w kraju i za zagranica.
Wicgkszos$¢ przedsigbiorstw nie  wspolpracuje z producentami zywca
wieprzowego. W Niemczech rynek wieprzowiny jest bardziej zintegrowany.
Obok najwiekszych ubojni pracuja tam mniejsze, spotdzielcze zaktady migsne
nalezace do rolnikow zrzeszonych w spotdzielniach lub grupach producentow
s$win. Na rynku dominuja natomiast umowy kontraktacyjne z zaktadami
migsnymi, co przyczynia si¢ do rozwoju produkcji wieprzowiny.

. Rynek trzody chlewnej charakteryzuje si¢ znacznymi wahaniami cen zar6wno w
Polsce jak i w Niemczech. Wynika to z jego specyfiki zwiazanej z tzw.
mechanizmem cyklu $§winskiego. W Niemczech istotng role w ksztattowaniu cen
odgrywa Komisja Cenowa, ktora sktada si¢ z przedstawicieli organizacji
rolniczych oraz zaktadéw migsnych. W Polsce proby przygotowania wzoru
umowy kontraktacyjnej z uwzglednieniem czynnika cenowego nie powiodly sig.

. Na podstawie zrealizowanych badan nalezy sadzi¢, ze u podstaw ogromnego
sukcesu branzy miesnej w Niemczech leza przemyslane i réwnoczesnie
dalekowzroczne zmiany w obrebie samej produkcji swin, jak i w zwigzanych z ta
produkcja dziatach przemystu rolno-spozywczego. Majac na uwadze wzorce
niemieckie w Polsce nalezy zwiekszy¢ skale chowu trzody chlewnej w
gospodarstwach, poglebi¢ specjalizacje produkcji w zakresie produkcji prosiat i
tuczu oraz zacheci¢ rolnikéw do wspolpracy w ramach grup producenckich. Tym
dzialaniom powinno towarzyszy¢ odpowiednie wsparcie finansowe.
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THE PIGS MARKET IN POLAND AND GERMANY - A COMPARATIVE STUDY

Summary. Because of various trends in the pork market in Poland and Germany, the aim of the study
was to recognize conditions of live pork production in those countries. The study of the literature of the
subject and data from a variety of institutions (CSO, Eurostat, European Commission, Danish
Agriculture & Food Council, GVI) in the study were used. The research shows that breeding pigs in
Poland is certainly more diffuse, than by the Western boundary. Pork producers in Germany are
increasingly using the so-called economies of scale. In addition, the pork market is more integrated.
The development of pigs in Germany is due to the policy changes that led to changes within the
manufacturing and related sectors of agro-industrial complex. It is necessary to increase the scale of
production in the farms in Poland to deepen the specialization of production in relation to piglets and
fattening, as well as encourage farmers to work in producers groups.

Keywords: pigs, pork market, price fluctuations, integration The objective of this study is to identify

Abstrakt. Wobec réznych tendencji zmian na rynku wieprzowiny w Polsce i Niemczech celem badan
bylo rozpoznanie uwarunkowan produkcji Zzywca wieprzowego w tych krajach. W badaniach
wykorzystano studia literatury przedmiotu oraz dane z roznych instytucji (GUS, Eurostat, Komisja
Europejska, Danish Agriculture & Food Council, GIW). Z badan wynika, ze chow trzody chlewnej w
Polsce jest zdecydowanie bardziej rozproszony niz za zachodnia granica. Producenci wieprzowiny w

Strona 1 5 1


http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-issn-0044-1600
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-fd7d7a9f-9236-33f2-acc8-57b24ab00ea9
http://www.bip.minrol.gov.pl/

Niemczech w wigkszym stopniu korzystaja z tzw. efektow skali. Ponadto, rynek wieprzowiny jest tam
bardziej zintegrowany. Rozwdj chowu trzody chlewnej w Niemczech wynika z odpowiednio
prowadzonej polityki, ktéra doprowadzita do zmian w obrgbie samej produkcji i zwiazanych nia
dziatach przemyshu rolno-spozywczego. W Polsce nalezy zwigkszy¢ skale chowu trzody chlewnej w
gospodarstwach, poglebi¢ specjalizacje produkeji w zakresie prosiat i tuczu oraz zacheci¢ rolnikow do
dziatania w grupach producenckich.

Slowa kluczowe: trzoda chlewna, rynek wieprzowiny, wahania cen, integracja.
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Prof. nadzw. dr hab. Maria Parlinska, dr Ewa Wasilewska
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

ANALIZA SKUPIEN JAKO PRZYKLAD ZASTOSOWANIA
W OCENIE ROZWOJU REGIONOW

Wstep

Problemy klasyfikacji, od dawna byly przedmiotem zainteresowania w wielu
dziedzinach wiedzy. Juz starozytni Hindusi, greccy i rzymscy lekarze, zajmowali si¢
typologia ludzi wedtug pfci, charakteru i cech fizycznych. Arystoteles, F. Bacon,
W. Wundt zajmowali si¢ klasyfikacja nauki, a M. Dewey zaproponowat klasyfikacje
bibliograficzng. Dyscyplina naukowa zajmujaca si¢ zasadami i procedurami
klasyfikacji objeta jest w jezyku polskim i wielu innych jezykach tradycyjng nazwg
,taksonomia”. Termin ten powstal z potgczenia dwodch greckich stow taxis -
oznaczajacych uktad, porzadek oraz nomos — oznaczajacych prawo, zasade. Mozna
wigc najogodlniej stwierdzi¢ ze taksonomia jest naukg o zasadach klasyfikacji, a
wrecz synonimem stowa klasyfikacja. Korzenie taksonomii jako nauki tkwig w
XVIII wieku. Za najwazniejszego przedstawiciela taksonomii w ujgciu jakosciowym
uwaza si¢ Karola Linneusza (1707 — 1778), tworce systematyki (taksonomii) roslin i
zwierzat. Rozwdj metod iloSciowych w drugiej polowie XIX wieku, w zastosowaniu
do badan biologicznych (biometryka), zainspirowany zostal teoria ewolucji Karola
Darwina. Bylo to takze bodzcem do rozwoju metod taksonomicznych, jako zasad
klasyfikacji i wprowadzania do niej metod ilo$ciowych®.

Do poczatkow XX wieku taksonomia miata wylacznie charakter opisowy,
jakosciowy. Inicjatorem ilo$ciowego podejscia w taksonomii byt Jan Czekanowski
(1882 — 1965) — polski antropolog, etnograf, demograf i statystyk. Najbardziej
znaczacym wynikiem badawczym Jana Czekanowskiego byta sformutowana
w 1913 r. propozycja miary podobienstwa obiektéw skonstruowanej w oparciu o

1 J. Pociecha, Rozwdj metod taksonomicznych i ich zastosowan w badaniach spoteczno-ekonomicznych
[The development of taxonomic methods and their applications in the study of socio-economic] dostep:
http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/POZ_Rozwoj_metod_taksonomicz- nych.pdf, ss. 1-3.
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numeryczne podejsScie taksonomiczne oraz diagraficzng metode porzadkowania
macierzy odleglo$ci, zwang diagramem Czekanowskiego?.

W okresie migdzywojennym taksonomig¢ ilosciowa zaczgto wykorzystywaé w
geografii, psychologii, naukach rolniczych, jezykoznawstwie, astronomii. Zadania
klasyfikacji zaczgto masowo wykorzystywaé po sformalizowaniu algorytmow
(procedur) klasyfikacji, co nastapito w latach pieédziesiatych i szescdziesigtych XX
wieku. Opracowywano wowczas wiele roznorakich metod grupowania i
wykorzystywano je w dalszych dyscyplinach naukowych: geologii, socjologii,
paleontologii, kryminalistyce, mineralogii, zootechnice, ekonomii. W latach
siedemdziesiagtych nastapit wzrost zainteresowania problematyka klasyfikacji wérod
specjalistow od cybernetyki i teorii informacji.

W Polsce podstawowym kierunkiem zastosowania taksonomii numerycznej w
naukach spoteczno-ekonomicznych w latach siedemdziesiatych byly problemy
regionalizacji przestrzennej. Metody taksonomiczne zaczgto wykorzystywaé w
zagadnieniach doboru zmiennych w modelach ekonometrycznych, segmentacji
rynku, do modelowania zjawisk spotecznych, ekonomicznych, demograficznych. W
tym tez czasie wyodrebnila sie wielowymiarowa analiza poréwnawcza, w ktorej
przy pomocy procedur porzadkowania liniowego konstruuje sie syntetyczne
mierniki rozwoju?.

Metody taksonomiczne umozliwiajag dokonywanie analiz i ocen¢ istniejacej
sytuacji, pozwalaja wnioskowa¢ na temat zagadnien, odnos$nie, do ktorych brak jest
pelnej wiedzy. Sa pomocne w wyszukiwaniu wzajemnych relacji migdzy
obserwowanymi zjawiskami, umozliwiaja konstruowanie prognoz o rdéznym
horyzoncie czasowym. Pozwalajg takze na optymalizacj¢ zarowno pojedynczych
decyzji, jak i kompleksowych dziatan sktadajacych si¢ z calego ciagu decyzji.
Dlatego tak powszechny jest udzial metod taksonomicznych w systemach
wspomagania decyzji w wielu dziedzinach zycia, a syntetyczne mierniki rozwoju
przydatne sag w Szeroko rozumianym procesie gospodarowania.

W szczegdlno$ci, jako ze glownag ideg¢ taksonomii stanowi agregacyjna
analiza 1 porzadkowanie obiektow opisanych za pomoca licznych zmiennych
statystycznych, odgrywa ona istotng role w badaniu efektywnosci rezultatow

2 A. Miodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej [Taxonomic analysis in the regional
statistics], Wydawnictwo Difin, Warszawa, 2006, ss. 21-22.

3 T. Grabinski, Metody taksonometrii [Methods of numerical taxonomy], Akademia Ekonomiczna,
Krakoéw 1992, s.13-16.
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osigganych przez statystyke regionalng oraz kompleksowego zrdéznicowania
jednostek terytorialnych w $wietle roznorodnych zjawisk spoteczno-gospodarczych®.

Cel i metoda badan

Celem badania byta ocena poziomu zréznicowania wojewodztw w Polsce
pod wzgledem rozwoju gospodarczego regiondéw oraz okreslenie grup wojewodztw
podobnych ze wzgledu na interesujace cechy diagnostyczne. W przeprowadzonych
analizach materiat empiryczny stanowily dane makroekonomiczne dotyczace 16
wojewddztw, pochodzace z Gtownego Urzedu Statystycznego w Polsce, z badan
statystyki regionalnej. Okres badan obejmowal 2014 rok. Do zmiennych
objasniajacych badane zjawisko zostalty wybrane zmienne charakteryzujace rozwdj
gospodarczy regionu.

Dla osiggnigcia postawionego celu wykorzystano jeden z algorytméw
klasyfikacji obiektow wielocechowych — analizg skupien, nazywang roéwniez
segmentacjg danych. Analiza skupien jest zbiorem metod tzw. klasyfikacji bez
nadzoru (ang. unsupervised learning) stuzacych do wyodrgbniania jednorodnych
podzbioréw obiektéw badanej populacji. Metody analizy skupien dziela si¢ na dwie
podstawowe kategorie: metody hierarchiczne, w wyniku stosowania ktérych dla
zbioru obiektow otrzymuje si¢ hierarchi¢ klasyfikacji oraz metody niehierarchiczne,
wsrdd nich grupowanie metodg K-$rednich. Podstawg grupowania w wigkszo$ci
algorytméw jest podobienstwo miedzy obiektami. W wyniku klasyfikacji otrzymuje
si¢ skupienia obiektow mozliwie najbardziej podobnych (zblizonych) do siebie,
natomiast obiekty umieszczone w réznych skupieniach mozliwie dalece r6znig si¢
miedzy sobg.

Wsréd metod hierarchicznych istniejg dwa rodzaje technik grupowania
obiektow:  techniki  aglomeracyjne oraz podzialowe (deglomeracyjne).
W algorytmach technik aglomeracyjnych kazdy obiekt jest poczatkowo odrebnym
skupieniem. Nastepnie taczy si¢ stopniowo najblizsze obiekty w kolejne skupienia,
az do uzyskania jednego skupienia. W przypadku technik podziatowych stosuje si¢
podejscie odwrotne. Poczatkowo wszystkie obiekty tworza jedno skupienie,
nastepnie algorytm dzieli (rozszczepia) istniejace skupienia na mniejsze, az do
momentu uzyskania jednoelementowych skupien®. Efekt grupowania w przypadku
stosowania metod hierarchicznych prezentowany jest w postaci uszeregowanego

4 A. Mlodak, ibidem, s. 21.

5 A. Stanisz, Przystepny kurs statystyki z zastosowaniem STATISTICA PL na przykltadach z medycyny
[Approachable statistics course using STATISTICA PL on the examples from medicine], Wydawnictwo
StatSoft Polska Sp. z 0.0, Krakow, 2007, ss. 119-120.
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(hierarchicznego) drzewa potaczen obiektow w skupienia — dendrogramu.
Uszeregowane drzewo charakteryzuje si¢ takim sposobem potaczen obiektow, w
ktorym kazde skupienie obiektow nizszego rzedu jest podzbiorem skupienia
wyzszego rzedu.

Grupowanie metoda k-Srednich polega na podzieleniu obiektow na z gory
zalozong liczbg k skupien. Poczatkowo obiekty dzieli si¢ na k skupien w sposob
losowy lub wedlug pewnego kryterium. Nastepnie algorytm w kolejnych krokach
przenosi obiekty miedzy skupieniami tak, aby w efekcie uzyska¢ jak najmniejsza
zmienno$¢ wewnatrz skupien i jak najwigksza zmienno$¢ miedzy skupieniami.
Metoda k-$rednich daje podziat na skupienia roztaczne, w ktorym Zadne skupienie
nie jest podzbiorem innego skupienia

Jako narzedzie stuzace wyodrebnieniu jednorodnych grup wojewodztw
wykorzystano w niniejszych badaniach metode grupowania hierarchicznego —
metode Warda, nalezaca do technik aglomeracyjnych. Metoda ta jest najczesciej
stosowana 1 jednocze$nie uwazang za najbardziej efektywna sposrod metod
hierarchicznych®. W metodzie Warda do oszacowania odlegtoéci miedzy
skupieniami wykorzystywane jest podej$cie analizy wariancji, ktére polega na
minimalizacji sumy kwadratéw odchylen wewnatrz skupien. Na kazdym etapie
aglomeracji sposréd wszystkich mozliwych do laczenia par skupien wybiera sig¢ te,
ktora w rezultacie taczenia daje skupienie o minimalnym zréznicowaniu
wewnetrznym’.

Za miar¢ podobienstwa wojewoddztw przyjeto odleglo$¢ miejska dang
wzorem:

d(oi’oj):ki‘xik_xjk‘ )

gdzie kazdy obiekt O; i O; opisany jest przez p liczb rzeczywistych:
O, = (Xips--+1 %), O = (Xjpse- 1 X,

117

Przy doborze zestawu cech opisujacego mozliwie wszechstronnie badane
zjawisko a jednocze$nie wykazujacego odpowiednig wartos¢ informacyjna postuluje
si¢ kierowanie nastepujgcymi zasadami®;

6 K. Pawlak, Typologia krajéw Unii Europejskiej wedtug potencjatu konkurencyjnosci sektora rolnego
[The typology of the European Union countries according the potential competitiveness of the
agricultural sector], ,,Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich”, t. 100, z. 1,
2013, s. 10.

" A. Stanisz, ibidem, s. 128.

8 A. Mlodak, ibidem, s.27.
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- istotno$¢ z punktu widzenia analizowanych zjawisk,

- jednoznacznosc¢ i precyzyjnos$¢ zdefiniowania,

- wyczerpanie zakresu zjawiska,

- logiczno$¢ wzajemnych powigzan,

- zachowana proporcjonalno$¢ reprezentacji zjawisk czastkowych,

- mierzalno$¢ — w sensie mozliwosci liczbowego wyrazenia poziomu cechy,

- dostepno$¢ i kompletno$¢ informacji statystycznych (dla wszystkich badanych
obiektow).

Wskazuje si¢ rowniez, aby analizujac zmienne diagnostyczne pod wzgledem
merytorycznym uwzgledniaé nastepujace ich wiasnosci®.

- uniwersalnos¢, co oznacza, ze zmienne powinny mie¢ uznang powszechnie wagg i
znaczenie,

- mierzalno$¢,

- dostepnos¢ danych liczbowych,

- jako$¢ danych, czyli brak obarczenia duzymi btedami przypadkowymi, dostateczna
doktadnosc¢,

- ekonomicznos¢, czyli koszty zebrania danych,

- interpretowalnosc.

Po uwzglednieniu kryterium merytorycznego w odniesieniu do wstgpnego
zestawu cech zastosowano kryteria statystyczne?:

1) zdolno$¢ dyskryminacyjna zmiennych, czyli ich zmienno$¢ wzgledem badanych
obiektow,

2) pojemnos$¢ (potencjal informacyjny) zmiennych, czyli stopien ich skorelowania z
innymi zmiennymi.

Zgodnie z powyzszymi kryteriami wyeliminowano cechy quasi-state, to
znaczy charakteryzujace si¢ niska zmienno$cig oraz silnie skorelowane. Stabo
zroéznicowane cechy przedstawiajg niewielkg wartos¢ analityczng, natomiast cechy
silnie skorelowane sa nosnikami podobnej informacji, stad konieczno$¢
wyeliminowania  jednej z nich!. Ponadto przy stosowaniu analiz
wielowymiarowych wskazane jest, aby cechy mialy charakter wskaznikow
natezenia, tj. byly wielkosciami ,stosunkowymi” — okreslaly warto$¢ cechy

9 W. Szkutnik i inni, Metody taksonomiczne z programem STATISTICA [Taxonomic methods with
using STATISTICA], Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2015,
s.11.

10\, Szkutnik i inni, ibidem, s.11.

1 A, Zelia$ (red), Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce w
wjeciu dynamicznym [Taxonomic analysis of spatial differentiation of living standards in Poland in
terms of dynamics], Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakdw, 2000, ss.40-42.
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W przeliczeniu na jednostke pomiaru innej cechy. Do oceny sily dyspersji cech
wykorzystano klasyczny wspotczynnik zmienno$ci, natomiast do oceny sity
korelacji — wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. W efekcie tych zabiegow
ustalono nastepujacy zestaw szesciu cech:

DOCH — dochod rozporzadzalny gospodarstwa domowego w zl/os,
SZKO — 0s0by doroste uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu w %,
LUDN — przyrost naturalny na 1000 ludnosci,

SAM — liczba samochodow osobowych na 1000 Iudnosci,

BEZR — stopa bezrobocia (wg. BAEL) w %,

DRO — dtugo$¢ drog ekspresowych i autostrad na 100 km?.

Powyzszy zestaw stanowil podstawg grupowania wojewodztw. Kolejnym
etapem byla normalizacja cech. W tym celu zastosowano klasyczng standaryzacje,
tj. przeksztalcenie wedhug formuty?:

Xik_)_(k H .
z, =——dlai=1,2,...,nk=1,2,...,p, 2

gdzie xi jest rzeczywistg (pierwotng) wartoscig k-tej cechy dla i-tego obiektu, zi jest
wartoscia k-tej cechy dla i-tego obiektu po standaryzacji, X, jest srednia
arytmetyczng k-tej cechy, natomiast S(x«) jej odchyleniem standardowym.

Wyniki grupowania wojewddztw przy wykorzystaniu metody Warda
przedstawiono w postaci dendrogramu. Liczbg skupien ustalono za pomocg reguty
Mojeny, wedlug ktorej punktem ,,0dcigcia” jest odleglto$¢ wigzania, dla ktorej
spetniona jest nierownos$c:

d.

i >d+cS(d)) ©)
gdzie: do, ds, ..., dn1 sg odlegto$ciami wigzania dla etapu n, n-1, ..., 1, di S(d,) sa

odpowiednio $rednig arytmetyczng i odchyleniem standardowym odleglosci wigzan
di, natomiast ¢ jest pewng stalg przyjmujgca wartosci z przedziatu [2,75; 3,50].

12 T, Panek, Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej [Statistical methods of

multidimensional comparative analysis], SGH, Warszawa, 2009.
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Niektorzy autorzy sugeruja przyjecie wartosci ¢ = 1,25 jako dajacej najlepsze wyniki
i takie podejécie zastosowano w niniejszej pracy™.

W kolejnym etapie analiz wykorzystano metode Kk-Srednich przyjmujac
liczbe skupien otrzymang za pomoca metody Warda. W celu oceny mocy
dyskryminacyjnej poszczegoélnych zmiennych przeprowadzono analize wariancji
Wyznaczajac warto$¢ statystyki F oraz wartos¢ prawdopodobienstwa p, czyli
istotno$¢ statystyki F, inaczej: testowy (krytyczny) poziom istotnosci testu. Wartosé
p mniejsza od a (zatozonego poziomu istotnosci, np. o = 0,05) wskazuje, ze wyniki
sg istotne, tzn. dana zmienna odegrata istotng rolg w podziale obiektow na skupienia.
Przy tym, im mniejsza jest warto§¢ p, tym bardziej istotne sa wyniki, czyli rola danej
zmienne] w procesie grupowania jest wigksza. Z kolei warto$¢ p wieksza od a
oznacza, ze wptyw danej zmiennej na podziat obiektow jest nieistotny.

Dla interpretacji wyniku grupowania metoda K-$rednich wyznaczono
wartosci §rednie poszczegodlnych zmiennych dla kazdego skupienia, co pozwolito
okresli¢, ,,na ile wyodrebnione skupienia sg od siebie r6zne”. Warto$ci §rednie dla
zmiennych standaryzowanych przedstawiono graficznie.

Wyniki badan

Na podstawie ustalonego zestawu cech opisujacych poziom rozwoju regionu
dokonano przestrzennej klasyfikacji wojewodztw. Pogrupowanie uzyskane w
pierwszym etapie badan, uzyskane za pomoca metody Warda przedstawiono za
pomoca dendrogramu zaprezentowanego na rys. 1. Miejsce ,,odci¢cia”, zgodnie z
regula Mojeny (wzor 3), przy przyjeciu wartosci statej ¢=1,25 ustalono po
dwunastym kroku algorytmu. W ten sposob wyodrebniono trzy nastepujace
rozlaczne skupienia:

13 A, Stanisz, ibidem, s. 142.
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todzkie 1
Dolnoslgskie 1
Lubuskie r
Wielkopolskie
Mazowieckie

Matopolskie +
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Pomorskie 1

Lubelskie t

Podlaskie r
Swietokrzyskie
Warminisko-mazurskie 1

Zachodniopomorskie 1

Podkarpackie

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Odlegtos¢ wigzania
Rysunek 1. Diagram drzewa obrazujacy podzial wojewédztw ze wzgledu na rozwéj regionu
uzyskany metoda Warda (odleglo$¢ miejska)
Figure 1. The tree diagram illustrating the division of voivodeships due to the development of the
region obtained Ward's method (city block)
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Source: Own elaboration.

Skupienie 1.: wojewodztwo mazowieckie,

Skupienie 2.: wojewodztwa: Kujawsko-pomorskie, lubelskie, matopolskie,
podkarpackie, podlaskie, pomorskie, s$wigtokrzyskie,
warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie;

Skupienie 3.: wojewodztwa: dolno$laskie, lubuskie, to6dzkie, opolskie,
slaskie, wielkopolskie.

Dokonujac klasyfikacji wojewodztw metodg k-Srednich przyjeto ustalong
metoda Warda liczbe skupien, tj. przyjeto z géry podzial na trzy skupienia. Podziat
uzyskany metoda k-$rednich jest bardzo zblizony do podziatu uzyskanego metoda
hierarchiczng. Przynalezno$¢ do skupienia zmienito jedynie wojewddztwo
pomorskie znajdujac sie¢ w grupie z wojewoddztwem mazowieckim, pozostate
wojewoOdztwa natomiast zostaly polaczone w analogiczne grupy. Metoda k-$rednich
otrzymano nastepujacy podziat:

Skupienie 1.: wojewoOdztwa: mazowieckie, pomorskie;
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Skupienie 2.: wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, matopolskie,
podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie, warminsko-
mazurskie, zachodniopomorskie;

Skupienie 3.: wojewodztwa: dolnoslaskie, lubuskie, todzkie, opolskie,
slaskie, wielkopolskie.

Wyodregbnione skupienia wojewodztw przedstawiono na rysunku 2.

Skupienie 1
Skupienie 2
=Skupienie 3

Rysunek 2. Skupienia wojewo6dztw wyodrebnione metoda k-srednich
Figure 2. Clusters of voivodeships separated k-means method
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Source: Own elaboration.

W celu interpretacji wyniku grupowania metoda K-$rednich wyznaczono
warto$ci $rednie poszczegoélnych zmiennych dla kazdego skupienia. Warto$ci
$rednich arytmetycznych i odchylen standardowych zmiennych standaryzowanych
dla kazdego skupienia przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Wartosci Srednich arytmetycznych i odchylen standardowych zmiennych
standaryzowanych dla wyodrebnionych skupien wojewédztw

Table 1. The arithmetic average values and standard deviations for the standardized variables
for separate clusters of voivodeships

Skupienie 1 Skupienie 2 Skupienie 3
[Cluster 1] [Cluster 2] [Cluster 3]
Zmienna Odchylenie Odchylenie Odchylenie
[Variable] | Srednia | standardowe | Srednia | standardowe | Srednia | standardowe
[Mean] [Standard [Mean] [Standard [Mean] [Standard
deviation] deviation] deviation]
DOCH 1,79 1,68 -0,52 0,63 0,10 0,40
SZKO 1,99 0,73 -0,23 0,72 -0,36 0,59
LUDN 1,13 0,67 -0,02 0,85 -0,35 1,11
SAM 0,81 0,92 -0,79 0,52 0,78 0,67
BEZR 0,32 1,19 0,32 1,10 -0,54 0,68
DRO -0,50 0,09 -0,60 0,54 0,96 0,89

Zrédlo: Obliczenia wlasne.
Source: Own calculations.

30
25
2,0
15
1,0
0,5
0,0
-0,5
-10
-15

-@— Skupienie 1

-2,0 -~ Skupienie 2

DOCH SZKO LUDN  SAM BEZR  DRO —A Skupienie 3

Rysunek 3. Warto$ci Srednie zmiennych standaryzowanych w wyodrebnionych skupieniach
wojewodztw

Figure 3. The mean values of variables standardized in separate clusters of voivodeships

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Source: Own elaboration.
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Poziom S$rednich wartosci poszczegdlnych zmiennych standaryzowanych
w wyodrebnionych skupieniach obrazuje rysunek 3. Stwierdza si¢, iz w skupieniu
pierwszym stosunkowo wysoka warto$¢ Srednia w poréwnaniu do pozostatych
skupien obserwuje si¢ w przypadku zmiennych DOCH (dochoéd rozporzadzalny
gospodarstwa domowego w zt/os), SZKO (osoby doroste uczestniczace w
ksztatceniu i szkoleniu w %) i LUDN (przyrost naturalny na 1000 ludnosci). W
skupieniach drugim i trzecim natomiast poziom $redni odpowiednich zmiennych jest
zblizony i nizszy niz w skupieniu pierwszym.
Tabela 2. Warto$ci Srednie poszczegélnych zmiennych dla skupienia 1. oraz §rednia i odchylenie
standardowe dla calego skupienia

Table 2. The mean values of individual variables for cluster 1. and the mean and standard
deviation for the whole cluster

Skupienie 1 [Cluster 1] | DOCH SZKO LUDN SAM BEZR DRO
Mazowieckie 1703,62 6,5 0,7 570,3 8,6 0,67
Pomorskie 1376,34 53 2,0 518,6 11,4 0,75
Srednia 1539,98 59 14 544,45 10 0,71
Odchylenie standardowe 163,64 0,6 0,65 25,85 1,4 0,04

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Source: Own calculations.

Tabela 3. Wartosci Srednie poszczegélnych zmiennych dla skupienia 2. oraz $rednia i odchylenie
standardowe dla calego skupienia

Table 3. The mean values of individual variables for cluster 2. and the mean and standard
deviation for the whole cluster

Skupienie 2 [Cluster 2] | DOCH | SZKO LUDN SAM BEZR DRO
Kujawsko-pomorskie 1201,54 3,8 0,0 510,3 11,0 1,11
Lubelskie 1208,35 4,5 -1,1 493,5 8,8 0,32
Matopolskie 1260,58 4,2 1,4 493,8 9,4 1,14
Podkarpackie 1053,02 19 0,7 461,9 13,7 0,69
Podlaskie 1258,62 3,2 -0,7 4473 7,4 0,16
Swigtokrzyskie 1199,74 3,0 -2,3 482,7 10,1 0,49
Warminsko-mazurskie 1229,74 2,7 0,6 466,1 10,0 0,58
Zachodniopomorskie 1365,4 3,3 -0,4 490,4 9,6 0,70
Srednia 1222,12 3,33 -0,23 480,75 10,00 0,65
Odchylenie standardowe 81,48 0,78 1,09 19,34 1,71 0,32

Zrédlo: Obliczenia wlasne.
Source: Own calculations.
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Wartoéci parametréow (Srednia arytmetyczna i odchylenie standardowe)
wyznaczone dla zmiennych rzeczywistych (niestandaryzowanych)
W poszczegolnych skupieniach obrazujg tabele 2-4.

Tabela 4. Warto$ci Srednie poszczegélnych zmiennych dla skupienia 3. oraz $rednia i odchylenie
standardowe dla calego skupienia

Table 4. The mean values of individual variables for cluster 3. and the mean and standard
deviation for the whole cluster

Skupienie 3 DOCH SZKO LUDN | SAM | BEZR | DRO
[Cluster 3]

Dolnoslaskie 1366,33 42 -0,9 533,9 10,4 1,43
Lubuskie 1285,37 2,5 0,2 547,1 8,3 1,66
Eédzkic 1293,36 2,7 2,8 524,7 8,5 2,23
Opolskie 1244,69 2,6 1,2 564,5 71 0,94
Slaskic 1381,68 3,7 11 508,1 9,2 2,37
Wielkopolskie 1268,78 33 1,7 580,8 7.9 1,20
$rednia 1306,70 3,17 068 | 54318 | 857 1,64
Odchylenie standardowe 50,16 0,63 1,38 24,30 1,04 0,52

Zrédlo: Obliczenia wlasne.
Source: Own calculations.

Stwierdza si¢, ze uzyskane podziaty chociaz nie sg jednakowe sg podobnymi
skupieniami, jedynie wojewodztwo pomorskie zostalo przesuniete z grupy drugiej
do pierwszej.

Mozna zauwazyé, iz skupienie pierwsze, w ktorym znalazty sie
wojewodztwa mazowieckie i pomorskie charakteryzuje si¢ najwyzszym poziomem
sredniego dochodu rozporzadzalnego gospodarstwa domowego, ktory wynosi
1539,98 zl/os. W skupieniu tym obserwuje si¢ rowniez najwyzszy odsetek osob
dorostych uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu (5,9%) oraz najwyzszy przyrost
naturalny Iudnosci, ktory jedynie w tym skupieniu przyjmuje warto$¢ dodatnig (1,4
osob na 1000 ludnosci). Skupienie pierwsze jest obszarem wysoko rozwinigtym,
gdzie wskazniki charakteryzujace rozwoj regionu determinowane sa przez duze
miasta (Warszawa, Gdansk, Gdynia) i gminy sgsiadujgce. Obszarem o najnizszym
stopniu rozwoju jest skupienie drugie, w ktorym znalazly si¢ przede wszystkim
wojewoOdztwa wschodnie oraz trzy wojewodztwa poétnocne. W skupieniu tym
dochod rozporzadzalny gospodarstwa domowego ksztaltuje si¢ na najnizszym
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poziomie S$rednim iwynosi 1222,12 zt/os. W przypadku skupienia drugiego
obserwuje si¢ rowniez najmniejszg liczb¢ samochodéw osobowych (480,75 na 1000
ludnosci) oraz najstabiej rozwinictg sie¢ drog ekspresowych i autostrad.

Dla oceny mocy dyskryminacyjnej poszczegélnych  zmiennych
wykorzystano analize wariancji. Wyniki analizy wariancji przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Wyniki analizy wariancji
Table 5. Results of the analysis of variance

Wariancja Wariancja Istotno$¢
Zmienna mi¢dzygrupowa wewnatrzgrupowa F (wartos¢ p)
[Variable] [Variance between [Variance within [F-ratio] [significance
groups] groups] (p-value)]
DOCH 8,59 6,41 8,72 0,004
SZKO 9,10 5,90 10,02 0,002
LUDN 3,32 11,68 1,85 0,196
SAM 10,00 5,00 13,01 0,001
BEZR 2,79 12,21 1,48 0,263
DRO 8,92 6,08 9,53 0,003

Zrédlo: Obliczenia wlasne.
Source: Own calculations.

Najwyzsze wartosci statystyki F, réwne odpowiednio 13,01 1 10,02
przyjmowane sg w przypadku zmiennej SAM (liczba samochodéw osobowych na
1000 ludnosci) i SZKO (osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu w
%). Zmienne te odgrywaja najwigksza rolg w procesie grupowania wojewodztw
w klasy. Nieistotny natomiast okazat si¢ wplyw zmiennych LUDN (przyrost
naturalny na 1000 ludnosci) i BEZR (stopa bezrobocia w %).

Podsumowanie

Na podstawie danych statystyki publicznej dotyczacych 2014 roku
dokonano grupowania wojewddztw na klasy typologiczne ze wzgledu na kryterium
rozwoju gospodarczego. Wykorzystane w analizie dwie metody analizy skupien:
metoda Warda nalezaca do hierarchicznych metod aglomeracyjnych oraz metoda k-
srednich, pozwolity na dokonanie podziatu wojewddztw na trzy podobne skupienia.

Analiza skupien moze by¢ przydatnym narzedziem stuzacym ocenie
rozwoju regionow. Badanie zrdéznicowania jednostek terytorialnych w zakresie
procesow rozwojowych, monitoring tych proceséw i ocena aktualnego stanu moga
odegrac¢ istotng rol¢ w badaniu efektywnosci rezultatow osigganych przez statystyke
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regionalng i skuteczno$ci dziatan wiadz samorzadowych zwigzanych z rozwojem
regionalnym.
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CLUSTER ANALYSIS AS AN EXAMPLE OF THE ASSESSMENT OF REGIONAL
DEVELOPMENT

Summary
The article is an example of the use of cluster analysis in the assessment of regional development. We
used two methods of cluster analysis: using the Ward's method belonging to the hierarchical
agglomeration method and the method of k-means. Based on data for 2,014 years have been grouped
into classes typological provinces.
Key words: subdivision, development region, taxonomy, cluster analysis

Streszczenie

W artykule przedstawiono przyklad zastosowania analizy skupien w ocenie rozwoju regionow.
Wykorzystano dwie metody analizy skupien: wykorzystujac metod¢ Warda nalezaca do
hierarchicznych metod aglomeracyjnych oraz metode k-§rednich. Na podstawie danych dotyczacych
2014 roku dokonano grupowania wojewodztw na klasy typologiczne.
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ZESZYTY NAUKOWE WSES w Ostrolece 1/2016 (20), 169-170

dr hab. inz. Piotr Bérawski
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

) SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ
»ZROWNOWAZONY ROZWOJ W SKALI LOKALNEJ I REGIONALNEJ”’

e
e ™™

Pennsylvania State University, Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Spoteczna w
Ostrolece oraz Katedra Agrotechnologii, Zarzadzania Produkcja Rolnicza i
Agrobiznesu  Uniwersytetu ~ Warminsko-Mazurskiego ~w  Olsztynie  byty
wspolorganizatorami  trzeciej ~ Migdzynarodowej  Konferencji ~ Naukowej
wZrownowazony Rozwdj w Skali Lokalnej i Regionalnej". Wczesniejsze konferencje
miaty miejsce w 2012 roku ,,Wielofunkcyjny Rozwoj Obszarow Wiejskich" oraz
2014 roku ,,Rozwdj Kapitatu Ludzkiego". Materialy ze wcze$niejszych konferencji
naukowych opublikowano w Zeszytach Naukowych Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-
Spotecznej w Ostrotece oraz monografiach ,,Multifunctional Development of Rural
Areas: International Experience” i ,,Rural Development in Poland: the Role of
Policy, Tourism and Human Capital”, ktore indeksowano w bazach: web of science
oraz AgEcon Search.

Konferencja ,,Zrownowazony Rozwdj w Skali Lokalnej i Regionalnej"
odbyta si¢ w dniu 9 kwietnia w Wyzszej Szkole Ekonomiczno-Spotecznej w
Ostrotece. Na konferencje zgtoszono 27 referatow w réznych osrodkow naukowych,
m.in.: Pennsylvania State University-USA, Imperial College London-Anglia, Szkoty
Gltownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach,
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie, Wyzszej
Szkoty Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrolece oraz Warszawskiej] Wyzszej Szkoly
Ekonomicznej.

Tematyka wygtoszonych referatow dotyczyla nastepujacych zagadnien:
znaczenia rozwoju lokalnego i regionalnego, oceny atrakcyjno$ci turystyczno-
rekreacyjnej wsi warminskich, wielkoprzemystowego chowu trzody chlewnej w
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zrbwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich, roli spotdzielczosci w rozwoju
Polski, wyksztatcenia jako czynnika rozwoju gospodarstw zajmujacych si¢ uprawa
rzepaku, oceny zrownowazonego rozwoju w krajach Unii Europejskiej, rodzajow i
metody  zarzadzania  zagrozeniem  agroterroryzmu, oceny  przydatno$ci
poszczegdlnych form wsparcia projektu wspotfinansowanego w ramach EFS 2007-
2013 oraz oceny optacalnosci wykorzystania pelletu agro na cele energetyczne.

Obradom towarzyszyla interesujaca dyskusja naukowa. Uczestnicy
konferencji wskazali na potrzebe kontynuacji w przysztosci konferencji naukowych
0 tematyce zrownowazonego rozwoju.

SUMMARY FROM CONFERENCE SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN LOCAL AND
REGIONAL SCALE

Summary. On 9 April at the School of Economic and Social in Ostroleka was held a conference
entitled ,,Sustainable Development in local and regional scale”. 27 papers were submited for the
conference from various scientific centers,particularly: Pennsylvania State University-USA, Imperial
College London -England, WULS-SGGW in Warsaw, University of Warmia and Mazury in Olsztyn,
Cracow University of Economics, Catholic University of Lublin, Jan Kochanowski University in
Kielce, West Pomeranian University of Technology in Szczecin, the Higher School of Economic and
Social Ostroleka and Warsaw School of Economics . Participants pointed to the need to continue the
conference on this subject in the future.

Keywords: conference, sustatainable development

Abstrakt. W dniu 9 kwietnia w Wyzszej Szkole Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrotgce odbyla si¢
konferencja ,,Zréwnowazony Rozwdj w Skali Lokalnej i Regionalnej". Na konferencje zgloszono 27
referatow w roznych o$rodkow naukowych, m.in.: Pennsylvania State University-USA, Imperial
College London-Anglia, Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Zachodniopomorskiego
Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie, Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrotece
oraz Warszawskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej. Uczestnicy wskazali na potrzebe kontynuacji
konferencji o tej tematyce w przysztosci.

Stowa kluczowe: konferencja, zrownowazony rozwaj
Adres do korespondencji:
Dr hab. inz. Piotr Béorawski
Katedra Agrotechnologii, Zarzadzania Produkcja Rolnicza i Agrobiznesu
Wydziat Ksztaltowania Srodowiska i Rolnictwa
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
Plac Lodzki 2
10-957 Olsztyn
tel. (89)5246097
e-mail: pboraw@uwm.edu.pl
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