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ZESZYTY NAUKOWE WSES w Ostrołęce 2/2016(21), 11-23 

 

Dr inż. Tomasz Podciborski 
Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie 

 

METODA OCENY WARUNKÓW PRZESTRZENNYCH 

DZIAŁEK UŻYTKOWANYCH ROLNICZO 
 

Wstęp 

Przestrzeń jest dobrem rzadkim, zatem gospodarowanie tym dobrem 

powinno mieć na względzie z jednej strony nieustanne dążenie do poprawy 

warunków życia ludności, z drugiej zaś przestrzeń jako dobro ekonomiczne i 

ograniczone musi podlegać regulacjom prawnym i administracyjnym.1 

Przestrzeń wiejska jest przestrzenią szczególnie wrażliwą na kształtowanie. 

Posiada określone oryginalne atrybuty i właściwości wytworzone w regularnym 

ciągu zdarzeń na przestrzeni wielu wieków oraz swój dobrze określony 

rodowód.2W związku z powyższym realizowanie polityki przestrzennej 

obszarów wiejskich powinno być świadomą i celową działalnością człowieka, 

zmierzającą do ukształtowania takiego stanu środowiska, w którym funkcje, 

jakie one pełnią, a wynikające z zaspokojenia potrzeb człowieka, będą 

uwzględniały zasady ekologicznego rozwoju.3 Rolnicza przestrzeń produkcyjna, 

jako dobro ograniczone powinna podlegać ochronie, a sposób jej wykorzystania 

nie powinien wpływać na utratę wartości ekonomicznej i ekologicznej. Ocena 

warunków przestrzennych powinna być prowadzona między innymi podczas 

realizacji prac podziałowych oraz scaleniowych. Celem opracowania jest 

przedstawienie propozycji metody oceny warunków przestrzennych działek 

użytkowanych rolniczo wraz z jej weryfikacją na wybranym obiekcie 

badawczym. 

 

Charakterystyka wybranych elementów przestrzeni poddanych ocenie 

                                                           
1 R. Cymerman, Podstawy planowania przestrzennego i projektowania urbanistycznego 

[Fundamentals of spatial planning and urban design]. Cymerman (red.) Wydawnictwo UWM w 

Olsztynie, Olsztyn 2010, s. 23  
2 I. Liżewska, W. Kecner. (red.). Zachowane – ocalone? O krajobrazie kulturowym i sposobach 

jego kształtowania [Preserved – saved? Cultural landscape management]. Stowarzyszenie WK 

„Borussia”, Olsztyn 2003  
3 R. Cymermen. Współzależność między pracami urządzeniowo – rolnymi a wybranymi 

elementami środowiska [Correlation between agricultural land management and selected 

elements of the environment]. Zeszyty naukowe ART Olsztyn, nr 22, Olsztyn 1993 
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Na przestrzeń składają się elementy – obiekty, z których każdy 

charakteryzuje się swymi indywidualnymi cechami oraz lokalizacją w terenie.4 

Przy poszukiwaniu elementów umożliwiających przeprowadzenie oceny 

warunków przestrzennych działek użytkowanych rolniczo starano się 

wyodrębnić te wskaźniki oceny za pomocą których możliwa jest ocena nie tylko 

samych elementów przestrzeni, ale także ich wzajemnych przestrzennych relacji 

- czyli układów przestrzennych. Poniżej dokonano charakterystyki wybranych 

elementów mających wpływ na możliwość wykorzystania działek 

użytkowanych rolniczo. Pierwszym z opisywanych zagadnień jest kształt 

działki. Problematyką tą zajmowało się wielu badaczy. Moszczeński jako 

optymalne zaproponował działki w kształcie kwadratu lub prostokąta.5 

Natomiast Kopeć, Zalewski, Hopfer przyjęli za kształt wzorcowy prostokąt.6 

Zdaniem Hopfera za korzystne można uznać jedynie te działki, których dłuższe 

boki są równoległe, gdyż wzdłuż nich wykonuje się prace polowe, zaś krótsze 

boki, mogą posiadać załamania, przy czym ich kąty nie powinny różnić się od 

kąta prostego o więcej niż 30°.7  

Kolejną ważną cechą jest proporcja długości granic tworzących 

obwodnicę działki. Parametr ten często decyduje o możliwości wykorzystania 

działki oraz o jej cenie. Niekorzystny kształt działki wynikający  

z nieodpowiedniej długości granic wywołujący jej nieforemności ogranicza 

możliwości zastosowania sprzętu rolniczego o dowolnych wymiarach. Przy 

działkach nieregularnych podczas wykonywania prac agrotechnicznych wzrasta 

liczba nawrotów i jałowych przejazdów. Kształty działek zbliżone do kwadratu i 

te działki których proporcja stosunku granic zbliżona jest do wartości 2,5:1 

traktowane są jako korzystne w aspekcie ich rolniczego użytkowania.  

Ważnym elementem wpływającym na jakość i ilość uzyskiwanych 

płodów rolnych są straty brzegowe występujące wzdłuż granic ocenianych 

działek. Są one spowodowane najczęściej kształtem pól uprawnych, 

koniecznością wykonywania nawrotów sprzętu rolniczego podczas prowadzenia 

                                                           
4 R. Cymerman. Podstawy planowania przestrzennego i projektowania urbanistycznego 

[Fundamentals of spatial planning and urban design]. Cymerman (red.) Wydawnictwo UWM w 

Olsztynie, Olsztyn 2010, s. 31. 
5 S. Moszczeński. Nowy sposób ujmowania kształtu rozłogu ziemi oraz położenia zabudowań w 

posiadłościach wiejskich dla celów organizacji, komasacji i wyceniania [New approach to 

agricultural land layout and location of buildings and facilities in rural estates for the purposes of 

organization, consolidation and valuation]. Wydawnictwo PINGW, Warszawa 1927 
6 A. Hopfer. Ocena i waloryzacja gruntów wiejskich [Agricultural land evaluation]. Hopfer (red.) 

Wydawnictwo  PWRiL, Warszawa 1982. 
7 R. Cymerman, T.M. Łaguna. T. M. Spadki plonów przy granicach działek (pól) i przeszkodach 

terenowych (na przykładzie RZD w Pozortach) [Decline in crop yields at the boundaries of 

agricultural plots (fields) and natural obstacles (the example of the Agricultural Experiment 

Station in Pozorty)]. Zeszyty Naukowe ART Olsztyn, nr 15, Olsztyn 1985 
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prac agrotechnicznych oraz „rozjeżdżaniem” dróg gruntowych zlokalizowanych 

w bezpośrednim sąsiedztwie działek rolnych.  

Kolejnym ważnym elementem, jaki należy wziąć pod uwagę przy ocenie 

możliwości wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest wpasowanie 

granic działek w niezmienniki terenowe.8 Niezmienniki terenowe przyjmują 

charakter: liniowy, punktowy, bądź powierzchniowy. Pochodzenie ich może być 

naturalne lub sztuczne. Dla celów niniejszego opracowania za istotne 

niezmienniki terenowe przyjęto: granice wodozbiorów i wodocieków w tym 

rowy melioracyjne, sieci dróg, granice użytków leśnych, elementy uzbrojenia 

technicznego (przepusty, linie przesyłowe: napowietrzne i naziemne). 

Występujące w przestrzeni stałe elementy punktowe, powierzchniowe i 

liniowe są ogranicznikami projektowymi, oddziałującymi negatywnie na 

organizację przestrzeni. Występowanie tych elementów w przestrzeni należy 

jednak uznawać za „przesądzone” lub trudno zmienne. 

Punktowa dysharmonia działek wywoływana jest występowaniem 

trwałych punktowych elementów zagospodarowania terenu. Przy prowadzeniu 

oceny szczególną uwagę należy zwrócić na występowanie elementów 

utrudniających prowadzenie upraw rzędowych. Do tej grupy elementów dla 

celów niniejszego opracowania zaliczono: słupy energetyczne oraz studnie 

melioracyjne.  

Wewnętrzna liniowa dysharmonia działek użytkowanych rolniczo 

spowodowana jest głównie występowaniem rowów melioracyjnych i 

naziemnych sieci uzbrojenia terenu. Wymienione elementy liniowe przecinające 

wnętrze działki zakłócają nie tylko układ geometryczny, ale także pogarszają 

przestrzenne warunki produkcji rolniczej. 

Ważnym elementem mającym wpływ na wartość ekonomiczną 

przestrzeni jest rozłóg pojedynczej działki. Występowanie w działce 

jednorodnych obszarów pod względem wartości użytkowych i przydatności 

produkcyjnej ułatwia dobór upraw i sposób nawożenia.  

 

Propozycja metody oceny warunków przestrzennych działek użytkowanych 

rolniczo  

Celem przeprowadzonych badań ankietowych było określenie siły 

wpływu wybranych elementów przestrzeni na warunki przestrzenne rolniczej 

przestrzeni peodukcyjnej. W tym celu w oparciu o wnioski wynikające z 

przeglądu literatury, obowiązujących przepisów prawa, a także własne 

spostrzeżenia i rozważania oraz wyniki badań ankietowych przeprowadzonych 

                                                           
8 A. Nowak. Metoda określania zmian struktury przestrzennej rolnictwa w programach 

urządzeniowo – rolnych gmin [Method for determining changes in the spatial structure of 

agriculture in land management plans developed in municipalities].Zeszyty Naukowe ART 

Olsztyn, nr 19, Olsztyn 1990 
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na grupie 100 osób będących ekspertami z zakresu rolnictwa do elementów 

przestrzeni mających szczególny wpływ na warunki przestrzenne działek 

użytkowanych rolniczo zaliczono: kształt działki z uwzględnieniem proporcji 

długości boków; występowanie strat brzegowych; wpasowanie granic działek w 

niezmienniki terenowe; wewnętrzną punktową dysharmonię działki; wewnętrzną 

liniową dysharmonię działki; rozłóg działki. Badania ankietowe 

przeprowadzono w miesiącach styczniu i lutym 2016r. na obszarze 

województwa warmińsko-mazurskiego. Wynikiem przeprowadzonych badań 

było także określenie wartości wag opisywanych elementów przestrzeni – 

wskaźników oceny. Ich zhierarchizowana lista wraz z wagami przedstawia się 

następująco: 

1. Kształt działki z uwzględnieniem proporcji długości boków [0,180]. 

2. Występowanie strat brzegowych [0,176].  

3. Wpasowanie granic działek w niezmienniki terenowe [0,173]. 

4. Rozłóg działki [0,166]. 

5. Wewnętrzna punktowa dysharmonia działki [0,154]. 

6. Wewnętrzna liniowa dysharmonia działki [0,151]. 

Dla celów niniejszego opracowania za podstawową jednostkę oceny 

przyjęto działkę ewidencyjną. Pod pojęciem działki ewidencyjnej rozumie się 

ciągły obszar gruntu, położony w granicach jednego obrębu, jednorodny pod 

względem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocą linii granicznych.9 

Działka ewidencyjna przyjęta jako podstawowe pole badawcze jest odrębnym 

przedmiotem władania, stanowiącym ciągły obszar gruntu, posiadającym 

powierzchnię, użytki, granice. Na jej terenie i w jej granicach znajdują się 

niezmienniki terenowe. 

Ocenę należy prowadzić przy użyciu wskaźników i poniżej przedstawionych 

mierników. W ramach oceny dla każdej działki należy wypełnić uproszczoną 

kartę oceny, której wzór przedstawia tabela 7. Wyniki oceny można przestawić 

opracowując mapę oceny warunków przestrzennych działek użytkowanych 

rolniczo przy wykorzystaniu narzędzi graficznych CAD. 

Wskaźnik oceny kształtu działki z uwzględnieniem proporcji długości boków  

Przy ocenie tego wskaźnika należy brać pod uwagę takie elementy jak: 

wielkość powierzchni działki, równoległość boków oraz proporcję długości 

granic działki. Założono, że wraz ze wzrostem powierzchni kryterium 

poprawności kształtu powinno być łagodniejsze. Do oceny kształtu 

wyodrębniono trzy stany kształtów, a mianowicie: regularny, dość regularny i 

nieregularny. Zasady kwalifikowania do poszczególnych kształtów przedstawia 

poniższa tabela 1. 

                                                           
9 Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w 

sprawie ewidencji gruntów i budynków (t.j. Dz. U. 2015 nr 0 poz. 542 z późn. zm.)  
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Tabela 1. Miernik kształtu działki z uwzględnieniem proporcji długości boków  

Table 1. Shape of land plots used for agricultural purposes 

Kształt działki 

Shape of land plots 

 

Punkty 

Points  

Kształt 

Shape 

Powierzchnia działki 

Area of the plot 

0 - 1 ha 1 - 2 ha 2 - 5 ha P > 5 ha 

 

regularny 

regular 

kwadrat/ 

proporcja 

wzorcowa  

1,0 : 1,0 

square/ 

model 

proportion 

1,0 : 1,0 

prostokąt/ 

proporcja 

poprawna  

2,5 ≥ D > 1 : 1 

rectangle/ 

correct proportion 

2.5 ≥ D > 1: 1 

dwie pary boków 

równoległe/ 

proporcja 

poprawna  

2,5 ≥ D > 1:1 

two pairs of 

sides parallel/ 

correct 

proportion 

2.5 ≥ D > 1:1 

dłuższa para 

boków 

równoległa/ 

proporcja 

poprawna 

 2,5 ≥ D > 1:1 

longer steam 

of sides parallel/ 

correct proportion 

2.5 ≥ D > 1:1 

 

2 

 

 

dość  

regularny 

relatively 

regular 

dwie pary 

boków 

równoległe/ 

proporcja 

poprawna  

2,5 ≥ D > 1 : 

1 

two pairs of 

sides parallel/ 

correct 

proportion 

2.5 ≥ D > 1 : 

1 

dopuszcza się 

jedno załamanie 

na dłuższych 

granicach, dwie 

dłuższe granice 

równoległe/ 

proporcja 

poprawna  

2,5 ≥ P > 1 : 1 

one breakdown is 

committing on 

longer border, two 

longer border 

parallel/ 

correct proportion 

2.5 ≥ P > 1 : 1 

dopuszcza się 

dwa załamania  

na dłuższych 

granicach, boki 

dłuższe 

równoległe/ 

proporcja 

poprawna 2,5 ≥ 

P > 1 : 1 

he is committing 

two breakdowns 

on longer border, 

longer sides 

parallel/ 

correct 

proportion  

2.5 ≥ P > 1 : 1 

dopuszcza się 

więcej  

niż trzy załamania  

na dłuższych  

granicach, dłuższe 

boki równoległe/ 

proporcja 

poprawna  

2,5 ≥ P > 1 : 1 

he is committing 

more 

than three 

breakdowns 

on longer 

border, the 

parallel/ long sides 

correct proportion 

2.5 ≥ P > 1 : 1 

 

 

1 

nieregularny 

irregular 

inne kształty/ proporcja niepoprawna P > 2,5 : 1  

other shape/s incorrect P proportion > 2.5 : 1 

0 

Źródło: opracowanie własne 

Source: own study 

 

Wskaźnik oceny występowania strat brzegowych 

Wartość przedstawionego miernika dla wybranego pola badawczego 

należy określić poprzez ustalenie procentowego udziału długości granic działki 

wzdłuż których występują straty brzegowe w stosunku do sumy długości 

wszystkich granic ocenianej działki. 

Wartości punktacji mierników za poszczególne stany przedstawiono w 

tabeli 2. 
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Tabela 2. Miernik występowania strat brzegowych 

Table 2. Loss of land along plot boundaries 

Udział procentowy granic ze stratami brzegowymi w obwodnicy działki 

Interest-bearing share border with bank losses in the ring road of the plot 

Punkty 

Points 

0 % < U ≤ 10 % 2 

10 % < U ≤ 25 % 1 

25 % < U ≤ 100 % 0 

Źródło: opracowanie własne 

Source: own study 

 

Wskaźnik oceny wpasowania granic działki w niezmienniki terenowe 

Za miarę oceny tego wskaźnika przyjęto procent pokrycia granic działki 

z niezmiennikami terenowymi lub wpisania granic działki pomiędzy 

niezmienniki terenowe. Wartości miernika dla poszczególnych stopni 

wpasowania granic działki w niezmienniki terenowe przedstawia tabela 3. 
 

Tabela 3. Miernik wpasowania granic działki w niezmienniki terenowe 

Table 3. Fixed landscape elements along the plot boundary 

Wpasowanie granic działki w niezmienniki terenowe 

Fitting into border plots into field invariants 

Punkty 

Points 

U > 75 % 2 

35 % < U ≤ 75 % 1 

0 % ≤ U ≤ 35 % 0 

Źródło: opracowanie własne 

Source: own study 

 

Wskaźnik oceny rozłogu działki 

Najlepszym wariantem dla opisywanego wskaźnika jest sytuacja, gdy 

każda działka jest wewnętrznie jednorodna (ilość punktów przyznanych – 2). 

Sytuacja taka daje największe szanse na maksymalne jej wykorzystanie i 

racjonalne zagospodarowanie. Wraz ze wzrostem ilości różnorodnych użytków 

gruntowych tworzących działkę wartość przyznawanych punktów ulega 

zmniejszeniu. Wartości mierników dla poszczególnych stanów przestrzennych 

przedstawiono w tabeli 6. 
 

Tabela 4. Miernik rozłogu działki 

Table 4. Distribution of land use functions in a plot 

Rozłogu działki - Of offset of the plot 
Punkty 

Points 

rozłóg bardzo korzystny – występuje 1 rodzaj użytku gruntowego w działce 

very beneficial offset - 1 type of soil-grown use is appearing in the plot 
2 

rozłóg średnio korzystny – występują 2 lub 3 rodzaje użytków gruntowych w działce 

offset on average beneficial - are appearing 2 or 3 types of soil-grown use in the plot 
1 

rozłóg niekorzystny – występują więcej niż 4 rodzaje użytków gruntowych w działce 

disadvantageous offset - more than 4 types of soil-grown use are appearing in the plot 
0 

Źródło: opracowanie własne. 

Source: own study. 
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Wskaźnik oceny wewnętrznej punktowej dysharmonii działki 

Wartości miernika dla opisywanego wskaźnika przedstawiono w tabeli 

4. Liczba przyznawanych punktów uzależniona jest od miejsca występowania 

elementów punktowych w granicach ewidencyjnych działki. W sytuacji, gdy 

elementy punktowe nie występują przyznawana jest największa z możliwych 

liczba punktów czyli 2.   
 

Tabela 5. Miernik wewnętrznej punktowej dysharmonii działki 

Table 5. Point elements obstructing land use 

Występowanie elementów punktowych 

Appearing of spot elements 

Punkty 

Points 

elementy punktowe nie występują 

spot elements aren't appearing 
2 

elementy punktowe występują na obszarze działki, lecz tylko wzdłuż jej granic 

spot elements are appearing in the area of the plot, but only in length for her border 
1 

elementy punktowe występują wewnątrz działki 

spot elements are appearing inside the plot 
0 

Źródło: opracowanie własne. 

Source: own study. 

 

Wskaźnik oceny wewnętrznej liniowej dysharmonii działki 

Wartości miernika dla opisywanego wskaźnika przedstawiono w tabeli 

5. Zasada ustalania punktacji miernika jest podobna do opisanej powyżej (patrz 

miernik punktowej dysharmonii działki).  
 

Tabela 6. Miernik wewnętrznej liniowej dysharmonii działki 

Table 6. Linear elements obstructing land use 

Występowanie elementów liniowych 

Appearing of linear elements 

Punkty 

Points 

elementy liniowe nie występują 

linear elements aren't appearing 
2 

elementy liniowe występują wzdłuż granic działki 

linear elements are appearing in length border plots 
1 

elementy liniowe występują wewnątrz działki 

linear elements are appearing inside the plot 
0 

Źródło: opracowanie własne 

Source: own study 

  

W celu ułatwienia prowadzenia oceny warunków przestrzennych działek 

użytkowanych rolniczo sporządzono i przedstawiono poniżej uproszczoną kartę 

oceny. Opracowana karta zawiera wskaźniki, ich mierniki oraz wagi określające 

siłę wpływu danego wskaźnika na warunki przestrzenne działek rolnych.  
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Tabela 7. Uproszczona karta oceny 

Table 7. Simplified card of estimate 

Karta oceny warunków przestrzennych działek użytkowanych rolniczo 

Card of the assessment of the conditions of spacious used agriculturally plots 

Województwo 

Province  
 

Gmina 

Commune Powierzchnia 

Area 

Nr działki 

ewidencyjnej 

No. of the 

record plot 
Obręb 

Hem 
 

Wskaźnik 

Indicator 
Wartość miernika - punktacja „P" 

Wag

a 

„X” 

Wartość  

„P"x„X

" 

Wskaźnik 1 

Indicator 1 

0 - 1 ha 1 - 2 ha 2 - 5 ha P > 5 ha   

0,180  

kwadrat/ 

proporcja 

wzorcowa  

1,0 : 1,0 

square/ 

model 

proportion 

1,0 : 1,0 

prostokąt/ 

proporcja 

poprawna  

2,5 ≥ D > 1 : 

1 

rectangle/ 

correct 

proportion 

2.5 ≥ D > 1: 

1 

dwie pary 

boków 

równoległe

/ 

proporcja 

poprawna  

2,5 ≥ D > 

1:1 

two pairs 

of sides 

parallel/ 

correct 

proportion 

2.5 ≥ D > 

1:1 

dłuższa 

para 

boków 

równoległa

/ 

proporcja 

poprawna 

 2,5 ≥ D > 

1:1 

longer 

steam 

of sides 

parallel/ 

correct 

proportion 

2.5 ≥ D > 

1:1 

2  

dwie pary 

boków 

równoległe/ 

proporcja 

poprawna  

2,5 ≥ D > 1 

: 1 

two pairs of 

sides 

parallel/ 

correct 

proportion 

2.5 ≥ D > 1 

: 1 

dopuszcza 

się jedno 

załamanie na 

dłuższych 

granicach, 

dwie dłuższe 

granice 

równoległe/ 

proporcja 

poprawna  

2,5 ≥ P > 1 : 

1 

one 

breakdown is 

committing 

on longer 

border, two 

longer border 

parallel/ 

correct 

proportion 

2.5 ≥ P > 1 : 

dopuszcza 

się dwa 

załamania  

na 

dłuższych 

granicach, 

boki 

dłuższe 

równoległe

/ 

proporcja 

poprawna 

2,5 ≥ P > 1 

: 1 

he is 

committing 

two 

breakdown

s 

on longer 

border, 

longer 

dopuszcza 

się więcej  

niż trzy 

załamania  

na 

dłuższych  

granicach, 

dłuższe 

boki 

równoległe

/ 

proporcja 

poprawna  

2,5 ≥ P > 1 

: 1 

he is 

committing 

more 

than three 

breakdown

s 

on longer 

1  
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1 sides 

parallel/ 

correct 

proportion  

2.5 ≥ P > 1 

: 1 

border, the 

parallel/ 

long sides 

correct 

proportion 

2.5 ≥ P > 1 

: 1 

inne kształty/ proporcja niepoprawna P > 2,5 : 1  

other shape/s incorrect P proportion > 2.5 : 1 

 
 

Wskaźnik 2 

Indicator 2 

0 % < U ≤ 10 % 2   

0,176   10 % < U ≤ 25 % 1   

25 % < U ≤ 100 % 0   

Wskaźnik 3 

Indicator 3 

U > 75 % 2   

0,173   35 % < U ≤ 75 % 1   

0 % ≤ U ≤ 35 % 0   

Wskaźnik 4 

Indicator 4 

rozłóg bardzo korzystny – występuje 1 rodzaj użytku 

gruntowego w działce 

very beneficial offset - 1 type of soil-grown use is 

appearing in the plot 

2   

0,166   

rozłóg średnio korzystny – występują 2 lub 3 rodzaje 

użytków gruntowych w działce 

offset on average beneficial - are appearing 2 or 3 

types of soil-grown use in the plot 

1   

rozłóg niekorzystny – występują więcej niż 4 rodzaje 

użytków gruntowych w działce 

disadvantageous offset - more than 4 types of soil-

grown use are appearing in the plot 

0   

Wskaźnik 5 

Indicator 5 

elementy punktowe nie występują 

spot elements aren't appearing 
   

0,154   

elementy punktowe występują na obszarze działki, lecz 

tylko wzdłuż jej granic 

spot elements are appearing in the area of the plot, but 

only in length for her border 

   

elementy punktowe występują wewnątrz działki 

spot elements are appearing inside the plot 
   

Wskaźnik 6 

Indicator 6 

elementy liniowe nie występują 

linear elements aren't appearing 
2  

0,151   
elementy liniowe występują wzdłuż granic działki 

linear elements are appearing in length border plots 
1  

elementy liniowe występują wewnątrz działki 

linear elements are appearing inside the plot 
0  

Osoba wypełniająca 

Person filling up 

∑ = „P" x „X"  

Stopień oceny warunków 

przestrzennych 

Step of the assessment of the 

conditions spatial 

Przedziały 

Ranges 

Imię 

Name 
 

I – bardzo dobre warunki 

przestrzenne 

I - very good spatial 

conditions 

1,6000 ≤ x ≤ 2,000 
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Nazwisko 

Surname 
 

II – dobre warunki 

przestrzenne 

II - spatial better conditions 

1,200 ≤ x < 1,600 

Data 

Date 
 

III- średnie warunki 

przestrzenne 

III- average spatial conditions 

0,800 ≤ x < 1,200 

Określony poziom warunków 

przestrzennych 

Specific level of spatial conditions 

IV- złe warunki przestrzenne 

IV- bad spatial conditions 
0,400 ≤ x < 0,800 

 

V – bardzo złe warunki 

przestrzenne  

V - very bad spatial 

conditions 

0,000 ≤ x < 0,400 

Źródło: opracowanie własne 

Source: own study 

 

Weryfikacja metody na wybranym obiekcie badawczym 

Opracowaną metodę poddano weryfikacji na wybranym obiekcie 

badawczym. Dokonując wyboru obiektu badawczego za główny wyznacznik 

przyjęto liczny udział gruntów rolnych w powierzchni analizowanego obrębu 

geodezyjnego oraz zróżnicowanie przydatności rolniczej gleb. Powyższe 

kryteria spełnił obręb Lauda położony na obszarze gminy Lidzbark Warmiński 

w województwie warmińsko-mazurskim.  

Obręb Lauda zajmuje powierzchnię 342 ha. Łączna liczba działek 

ewidencyjnych  

w momencie oceny wynosiła 176 szt. z tego ocenie poddano 147 działek. W 

analizowanym obrębie użytki rolne zajmowały powierzchnię 329 ha, co 

stanowiło 96 % powierzchni obrębu, zaś drogi i tereny budowlane powierzchnię 

13 ha, co stanowiło 4 % powierzchni obrębu.  

 W ramach oceny dla każdej z działek uzupełniono uproszczoną kartę oceny 

(wzór tabela 7). W oparciu o dane zawarte w karcie określono stopień oceny 

warunków przestrzennych każdej ocenianej działki. Uzyskane wyniki oceny 

pozwoliły na sporządzenie poniższej mapy warunków przestrzennych.  
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Legenda: 
 

I – bardzo dobre warunki 

przestrzenne 

 

 

 

II – dobre warunki przestrzenne 

 

 

 

III- średnie warunki przestrzenne 

 

 

  

IV- złe warunki przestrzenne   

  

V – bardzo złe warunki 

przestrzenne  

 

 

Rysunek 1. Obraz mapy wyników oceny warunków przestrzennych działek użytkowanych 

rolniczo 

Figure 1. The image of the map of assessment results of the spatial conditions of land plots 

used for agricultural 

Źródło: Opracowanie własne 

Source: own study 

 

Na ogólną liczbę 147 ocenianych działek zakwalifikowanych do 

poziomu pierwszego warunków przestrzennych było 36, co stanowi 24,5 %, do 

poziomu drugiego - 47 działek, co stanowi 32,0 % wszystkich działek, do 

poziomu trzeciego - 38 działek, to jest 25,8 %, do poziomu czwartego - 17 

działek, co stanowi 11,6 % i do poziomu piątego, najsłabszego - 9 działek, co 

stanowi 6,1 % ogólnej liczby ocenianych działek. 

 

Podsumowanie 

Rozwój społeczno-gospodarczy obszarów wiejskich oraz nowe techniki 

i technologie stosowane w rolnictwie zmuszają nas do poszukiwania coraz to 

nowszych rozwiązań, zapewniających poprawę struktury przestrzennej obszarów 

użytkowanych rolniczo. Prezentowana metoda opiera się na ocenie 6 elementów 

przestrzeni mających znaczący wpływ na użytkowanie działek rolnych. Ma ona 

charakter subiektywny i w pewnym stopniu stronniczy, jednak w części 

potwierdzony ogólnie przyjętymi zasadami i obowiązującymi uregulowaniami 

prawnymi. Zwrócić należy szczególną uwagę na fakt, że jest to metoda 

uniwersalna i może być stosowana na obszarze całej UE. Pozwala na ocenę 

istniejących układów przestrzennych, a także tych w fazie projektowania 

(podział działki rolnej). Uzyskane wyniki oceny mogą być źródłem informacji 

podczas prowadzenia prac podziałowych i scaleniowych. Zastosowanie w 

praktyce zestawu prezentowanych wskaźników i ich mierników oraz zasad 
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oceny pozwala na wskazanie elementów przestrzeni wymagających poprawy w 

odniesieniu do pojedynczych działek ewidencyjnych, jak też ich skupisk. 
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A METHOD FOR EVALUATING THE SPATIAL CHARACTERISTICS OF 

AGRICULTURAL LAND 

 

Streszczenie.  

Celem głównym opracowania jest przedstawienie metody oceny warunków przestrzennych działek 

użytkowanych rolniczo. W ramach celów szczegółowych dokonano charakterystyki wybranych 

elementów przestrzeni mających wpływ na możliwość produkcyjne działek użytkowanych 

rolniczo, przedstawiono wskaźniki oceny wraz z ich miernikami, opracowano zasady prowadzenia 

oceny wraz z prezentacją uproszczonej karty oceny. Opracowaną metodę poddano weryfikacji na 

wybranym obiekcie badawczym za który posłużył obręb geodezyjny. Całość pracy zakończono 

wnioskami.  

Słowa kluczowe: obszary wiejskie, wartość użytkowa przestrzeni, działki rolne  

 

Summary.  

The main aim of this study was to propose a method for evaluating the spatial characteristics of 

agricultural land. The main aim was achieved through detailed goals. Selected spatial elements that 

determine the agricultural potential of land were described, evaluation indicators and metrics were 

presented, and evaluation principles with a simplified evaluation card were developed. The 
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proposed method was verified in a selected research site (cadastral district). The paper ends with a 

conclusion section.  

Key words: rural areas, productive potential of land, agricultural land. 
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WPŁYW PROGRAMU „MODERNIZACJA GOSPODARSTW 

ROLNYCH” NA ROZWÓJ ROLNICTWA W WOJEWÓDZTWIE 

PODLASKIM W LATACH 2007-2013 
 

Wstęp 

 

Rolnictwo jest podstawowym działem gospodarki, który wykorzystując 

dostępne zasoby przyrodnicze, ludzkie oraz zaangażowany kapitał, dostarcza 

podstawowych surowców żywnościowych. Znaczenie rolnictwa znalazło 

odzwierciedlenie zarówno w strategii rozwoju gospodarczego Polski, jak i w 

założeniach polityki Unii Europejskiej. Znaczenie tego działu gospodarki 

podkreśla fakt, iż pochłania on do 50% budżetu UE, mimo że ma niewielki 

udział w tworzeniu dochodu narodowego (2-3%)1. Pomoc finansowa z 

Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) 2007-2013, udzielana była 

rolnikom, przedsiębiorcom i lokalnym samorządom oraz właścicielom lasów. 

Przeznaczona także była na budowę nowoczesnego, konkurencyjnego sektora 

rolno – spożywczego i leśnictwa, prowadzenie działalności rolniczej zgodnej z 

wymaganiami ochrony środowiska naturalnego, na rzecz podnoszenia jakości 

życia mieszkańców wsi i ich aktywizacji gospodarczej. Głównym celem, 

których realizację ułatwiała pomoc finansowa udzielana z PROW 20017-2013 

było przyspieszenie modernizacji gospodarstw rolnych oraz podwyższenie 

konkurencyjności przetwórstwa spożywczego i jakości żywności2. PROW na 

lata 2007-2013 obejmował 22 działania realizowane w czterech osiach: 

 Oś 1 – Poprawa konkurencyjności sektora rolnego i leśnego; 

 Oś 2 – Poprawa stanu środowiska naturalnego i obszarów wiejskich; 

 Oś 3 – Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki 

wiejskiej; 

                                                           
1 B. Klepacki, Tendencje zmian w ekonomicznej i społecznej strukturze wsi [Tendencies of changes 

in the economic and social structure of the country], [w:] J. Wilkin (red), Polska wieś 2025 

[Poland country 2025], Wizja rozwoju, Fundusz Współpracy, Warszawa 2005. 
2 O. Podlińska, Wykorzystanie środków w ramach PROW 2007-2013 w województwie 

mazowieckim [Use of funds within Rural Development Programs (PROW) 2007–2013 in the 

mazovian province], Studia i Prace Wydziału Nauk Ekonomicznych i Zarządzania Nr 37, T. 2, 

Warszawa 2014, s. 290-298. 
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 Oś 4 – Leader. 

Polskie tereny wiejskie charakteryzują się dużym zróżnicowaniem 

zarówno pod względem gospodarczym jak i społecznym. Następuje nieustanna 

przemiana tych obszarów, zmienia się także ich funkcja. Coraz większą uwagę 

zwraca się potrzebę rozwoju pozarolniczych funkcji gospodarczych. 

Przystąpienie do Unii Europejskiej i pozyskiwanie środków wspierających 

obszary wiejskie postrzegane jest jako szansa na rozwiązanie głównych 

problemów polskiego rolnictwa3. Pobudzenie działalności gospodarczej na 

terenach wiejskich pośrednio wpływa na poprawę konkurencyjności i 

ukierunkowania rynkowego produkcji ale przede wszystkim wpływa na poprawę 

jakości życia na wsi4. Aby możliwe było otrzymanie wsparcia pieniężnego 

konieczne było sporządzenie biznesplanu będącego podstawą do kontroli 

realizacji założeń inwestycyjnych. Kontrola taka ma miejsce w czasie 5 lat od 

otrzymania pomocy. Biznesplan zawiera informacje o stanie początkowym 

gospodarstwa oraz celach i założeniach inwestycyjnych a także szczegółowy 

opis i harmonogram zamierzonych inwestycji jak również początkowy i 

oczekiwany wynik ekonomiczny gospodarstwa. Pomoc pieniężna podlega 

zwrotowi w całości lub części, w przypadku gdy beneficjent nie spełni 

zobowiązań dotyczących w szczególności prowadzenia gospodarstwa oraz 

ubezpieczenia w KRUS przez wymagany okres minimalny 3 lat5, realizacji 

założeń biznesplanu, dostosowania gospodarstwa do standardów oraz jeżeli 

projekt przewidywał zobowiązania zwiększenia powierzchni gospodarstwa do 

poziomu średniej krajowej i uzupełnienie wykształcenia 6. 

Największe wątpliwości, co do możliwości wykorzystania przyznawanych 

środków wiążą się z działaniami, w przypadku których nie zrealizowano ani 

jednego wniosku lub też ich poziom realizacji był bardzo niski, tj. działanie 312 

– Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw, czy 311 – Różnicowanie w 

kierunku działalności nierolniczej7. 

                                                           
3 J. Fałkowski, Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora 

żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich. Próba oceny dotychczasowych efektów [Sectoral 

Operational Programme for Restructuring and Modernisation of the Food Sector and Rural 

Development. Attempt of the evaluation of current effects], Analizy i Opinie, nr 54, Kraków 2005. 
4 K. Babuchowska, Działalność nierolnicza na obszarach wiejskich w województwie warmińsko- 

mazurskim finansowana w ramach PROW 2007-2013 [Non-agricultural activity in the rural areas 

of warminsko-mazurskie province subsidized by RDP 2007-2013], Roczniki Naukowe 

Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu, Tom XI, Zeszyt 5, Poznań 2009, s. 7-12. 
5 M. Parlińska, A. Parlińska, Characteristic of family farming in the European Union, Economic 

Science for Rural Development, Nr 38, 2015, s. 113-119. 
6 Op. cit. przyp. 2. 
7 A. Kurdyś- Kujawska, Ocena wykorzystania środków finansowych w okresie trzech lat 

funkcjonowania Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013 [Analysis of the Funds used 

During the Three Years of the Rural Development Programme 2007-2013], Journal of 

Agribusiness and Rural Development 2(20), 2011, s. 47-54. 
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Cel, przedmiot i metoda badań 

Celem niniejszej pracy była analiza działania 121 – Modernizacja 

gospodarstw rolnych, wpisanego w pierwszej osi działania PROW, 

finansowanego ze środków Unii Europejskiej. Badania przeprowadzono w 2015 

roku i obejmowały wykorzystanie środków pomocowych za lata 2007 – 2013. 

W opracowaniu wykorzystano metodę analizy porównawczej, przedstawiono 

analizę ilościową i kwotową złożonych wniosków w ramach programu 

Modernizacja gospodarstw rolnych w województwie podlaskim. Dokonano 

oceny wykorzystania środków finansowych, z podziałem na powiaty, 

przeznaczonych ze strony UE na realizację programu w województwie 

podlaskim. Badania wykonano w oparciu o dane pozyskane z Podlaskiego 

Oddziału Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 

Łomży. Dane poddano analizie w celu określenia stopnia wykorzystania 

środków, uzyskane wyniki badań zostały zaprezentowane za pomocą tabel i 

wykresów, dołączony został opis wraz z analizą wyników. 

 

Wyniki badań 

Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa oraz obszarów wiejskich od 

zawsze odgrywała ważną rolę we wspólnej polityce rolnej krajów Unii 

Europejskiej. Efektem takiej polityki był troszczenie się Unii Europejskiej o 

wsparcie rolników w ich dążeniu do poprawy istniejących gospodarstw rolnych, 

które znajdowały się w sytuacji niskiej dochodowości. Instrumenty takiego 

wsparcia tworzą bardzo ważną grupę działań mających na celu poprawę 

konkurencyjności sektora rolnego na terenie województwa podlaskiego. 

Gospodarstwa rolne w Polsce mimo tego, iż upłynęło 12 lat od wstąpienia do 

UE są nadal w trakcie dostosowywania się do ujednoliconego rynku państw 

członkowskich. Przed rolnikiem zostały postawione wymogi oraz zadania 

poprawy infrastruktury produkcji, dostosowywania profilu działalności, skali i 

jakości produkcji wraz z harmonizowaniem warunków produkcji rolniczej z 

wymaganiami dotyczącymi zasad ochrony środowiska. Takie działania zostały 

podjęte także na terenie województwa podlaskiego. 

Ogółem przez okres działania złożono 7146 wniosków o przyznanie 

pomocy o łącznej wartości 1126,2 mln zł. Najwięcej wniosków zostało 

złożonych w powiecie wysokomazowieckim ( 1029 na kwotę 157 mln zł), 

łomżyńskim (833 – 146,2 mln zł), a także kolneńskim (788 – 137 mln zł). 

Najmniej z kolei złożono w powiecie hajnowskim (107 – 15,9 mln zł), 

sejneńskim (252 – 30,1 mln zł) oraz monieckim (308 – 48,4 mln zł).  

W ramach zrealizowanych wniosków o płatność w całym województwie 

kształtowały się one na poziomie 6312 wniosków na kwotę 719,1 mln zł, co 

stanowiło 88,33% składanych wniosków oraz odpowiednio 63,85 % kwoty 

przeznaczonej na ten cel w ramach działania w województwie podlaskim. 



 

 

St
ro

n
a2

7
 

Najwięcej zrealizowanych wniosków w odniesieniu do wniosków składanych 

było w powiecie kolneńskim. Zrealizowano tam 776 wniosków, co stanowiło 

98,48% złożonych wniosków w tym powiecie. Najmniej w stosunku do 

złożonych wniosków zrealizowano w powiecie hajnowskim 85 wniosków 

stanowiło 79,44%. 

 
Tabela 1. Struktura złożonych i zrealizowanych wniosków w województwie podlaskim 

Table 1. Structure of filed and fulfilled conclusions in the Podlaskie Voivodeship 
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Augustowski 526 440 83,65 77,4 49,7 66,53 112,95 

Białostocki 517 455 88,01 80,5 53,1 65,96 116,70 

Bielski 447 375 83,89 72,8 43,6 59,89 116,27 

Grajewski 546 441 80,77 89,5 52,2 58,32 118,37 

Hajnowski 107 85 79,44 15,9 9,1 57,23 107,06 

Kolneński 788 776 98,48 137 91,7 66,94 118,17 

Łomżyński 833 764 91,72 146,2 94,7 64,77 123,95 

Moniecki 308 293 95,13 48,4 34,2 70,66 116,72 

Sejneński 252 236 93,65 30,1 19,3 64,12 81,78 

Siemiatycki 404 352 87,13 57,8 36,5 63,15 103,69 

Sokólski 589 509 86,42 90,8 61,9 68,17 121,61 

Suwalski 433 287 66,28 61,9 31,1 50,24 108,36 

Wysokomazo

wiecki 

1029 994 96,60 157 107,5 68,47 108,15 

Zambrowski 367 305 83,11 60,9 34,5 56,65 112,11 

Razem 7146 6312 88,33 1126,2 719,1 63,85 113,93 

Źródło: na podstawie danych z ARiMR 

Source: Own study on the based on data from ARMA 

 

Średnia kwota zrealizowanych wniosków o płatność w województwie 

podlaskim przypadająca na jeden zrealizowany wniosek wynosiła 113,93 tys. zł. 

Kwota ta była dość zróżnicowana w zależności od powiatu. Największa była w 

powiecie łomżyńskim, kształtowała się na poziomie 123,95 tys. zł. Najniższą 

odnotowano w powiecie sejneńskim wynoszącą 81,78 tys. zł.  



 

 

St
ro

n
a2

8
 

W ramach działania 121 odbyły się trzy nabory. Agencja 

Restrukturyzacji i Modernizacji przyjęła 7146 wniosków od wnioskodawców na 

kwotę ok. 1126,3 mln złotych, z czego podpisano 5049 umów na kwotę ok. 793 

mln i zrealizowano 6312 wniosków o płatność na ponad 718 mln złotych. 

 
Tabela 2. Liczba złożonych i zrealizowanych wniosków w województwie podlaskim 

Table 2. The number of submitted and completed applications 

 Ilość (szt.) 

Number (psc.) 

Kwota (zł.) 

Amount (PLN) 

Złożone wnioski  

Submitted proposals 

7146 1126325947 

Podpisane umowy  

Signed agreements 

5049 793039045 

Zrealizowane wnioski o płatność  

Completed applications for payment 

6312 718908584,1 

Źródło: na podstawie danych z ARiMR 

Source: Own study on the based on data from ARMA 

 
Z analizy danych wynika, iż największą efektywnością cieszył się 

powiat wysokomazowiecki, gdzie udział procentowy przyznawanej refundacji 

wyniósł 14,9%. Na zbliżonych poziomach 13,2% i 12,8% kształtowały się 

odpowiednio powiaty łomżyński i kolneński. Powiat hajnowski stanowił 

najmniejszy udział procentowy w skali województwa, bo tylko 1,3%.  

 
Rysunek 1. Procentowy udział zrealizowanych wniosków w województwie podlaskim  

Figure 1. Percentage of completed applications in Podlaskie Voivodeship 

Źródło: na podstawie danych ARiMR 

Source: Own study on the based on data from ARMA 
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W ramach działania 121 został zrealizowany szereg inwestycji mających 

wpływ na poprawę warunków gospodarowania w województwie podlaskim. W 

ramach inwestycji zakupiono ciągniki rolnicze, maszyny do produkcji zarówno 

roślinnej jak i zwierzęcej, a także wyposażenie budynków do produkcji 

zwierzęcej. Największym zainteresowaniem wśród beneficjentów województwa 

podlaskiego cieszyło zakupienie nowych maszyn do produkcji roślinnej. 

Ukształtowało się ono na poziomie ponad 150 tys. sztuk (94%). Na znacznie 

mniejszych poziomach kształtowały się pozostałe inwestycje: ciągniki rolnicze 

ponad 3 tys. sztuk (2%), maszyny do produkcji zwierzęcej ok. 4,7 tys. sztuk 

(3%), a najmniejszy udział miało wyposażenie budynków do produkcji 

zwierzęcej będący na poziomie ok. 1,2 tys. sztuk (1%). 
 

Tabela 3.Ilości zakupionego sprzętu 

Table 3. Quantities of the purchased equipment 

Rodzaj 

inwestycji 

Type of 

investment 

Ciągniki 

rolnicze 

Tractors 

Maszyny do 

produkcji 

zwierzęcej 

Machines for the 

animal 

production 

Maszyny do 

produkcji 

roślinnej 

Machines for 

the crop 

production 

Wyposażenie 

budynków do 

produkcji zwierzęcej 

Equipping buildings 

for the animal 

production 

Liczba (szt.) 

Number (psc.) 

3269 4702 153021 1212 

Źródło: na podstawie danych ARiMR 

Source: Own study on the based on data from ARMA 

 
Zakup nowych maszyn do produkcji roślinnej w bardzo dużym stopniu 

przyczynił się do poprawy warunków uprawy roli, gdzie zakupione ciągniki o 

większej mocy mogły wykonywać większą ilość pracy w znacznie krótszym 

czasie. Takie rozwiązania sprzyjały poprawie finansowej gospodarstwa oraz 

miało swoje znaczenie w poprawie aspektów dotyczących ochrony środowiska. 

Ogromne znaczenie w poprawie warunków gospodarowania i poprawy 

środowiska miały inwestycje budowlane oraz modernizacje. W ramach działania 

121 w województwie podlaskim powstało ponad 12 tys. m2 płyt obornikowych 

oraz blisko 28 tys. m3 zbiorników na gnojówkę i gnojowicę. Wybudowano i 

zmodernizowano ponad 42 tys. m2 obór, jak również trochę ponad 3 tys. m2 

chlewni.  W ramach projektu wybudowano i zmodernizowano place manewrowe 

oraz drogi dojazdowe o łącznej powierzchni prawie 515 tys. m2. W strukturze 

budowy i modernizacji największy udział miały place manewrowe wraz z 

drogami dojazdowymi stanowiące 85,75%  całości tych inwestycji. Niewielki 

0,5% udział w tym projekcie odnotowano przy budowie i modernizacji chlewni.  
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Tabela 4. Struktura efektów programu 

Table 4. Structure of effects of the program 

Efekty działania programu 121 

Effects of action of the programme 121 

j.m. 

J.m. 

Ilość 

Number 

Struktura % 

Structure % 

Płyty obornikowe 

Manure Plates 

m2 12365 2,06 

Zbiorniki na gnojówkę/gnojowice 

Containers for liquid manure 

m3 27988 4,67 

Chlewnie wybudowane/ zmodernizowane 

Built piggeries/ modernised 

m2 3014 0,50 

Obory wybudowane/ zmodernizowane 

Built barns/ modernised 

m2 42183 7,03 

Place manewrowe/ drogi dojazdowe 

Training yards/ access roads 

m2 514184 85,74 

Źródło: na podstawie danych z ARiMR 

Source: Own study on the based on data from ARMA 

 
Podsumowanie 

 

Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa w Polsce odegrała znaczącą 

rolę i stanowiła podstawę do poprawy konkurencyjności polskiego sektora 

rolnego. Duże zainteresowanie wsparciem finansowym spowodowane było 

rosnącymi wymaganiami wspólnotowymi oraz presją ekonomiczną ze strony 

lokalnych producentów i pozostałych krajów członkowskich Unii Europejskiej. 

W rezultacie nastąpiła poprawa efektywności ekonomicznej i produktywności 

poszczególnych gospodarstw rolnych, a ta z kolei doprowadziła do podniesienia 

dochodów w rolnictwie i poprawę stopy życia na wsi. 

Głównym i jednocześnie podstawowym wymogiem otrzymania 

wsparcia finansowego było złożenie wniosku do ARiMR. W skali kraju przyjęto 

ok. 100 tys. wniosków na kwotę 13966,2 mln zł8, natomiast na poziomie 

województwa podlaskiego liczba ta uklasyfikowała się na poziomie 7146 

złożonych wniosków o przyznanie refundacji na kwotę 1126,2 mln zł, co 

stanowiło 8,06% wnioskowanego wsparcia w skali kraju. Pozytywne 

rozpatrzenie wniosków uzyskało 6312 beneficjentów stanowiąc przy tym 13,6% 

zrealizowanych inwestycji w Polsce (46419 wniosków). Mając świadomość 

korzyści wynikających z uczestniczenia w analizowanym programie, rolnicy z 

województwa podlaskiego chętnie przystąpili do udziału w nim. Największym 

zainteresowaniem w województwie cieszył się powiat wysokomazowiecki, 

następnie na podobnym poziomie kolneński oraz łomżyński. Najmniej 

wniosków spłynęło w powiecie hajnowskim. Taka liczba złożonych wniosków 

                                                           
8 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2012, Program rozwoju obszarów wiejskich 

na lata 2007-2013 – przykłady zrealizowanych projektów, Warszawa. 
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świadczy o wzroście świadomości rolników, którzy zrozumieli, że dzięki 

środkom unijnym będą mogli szybciej zmodernizować swoje gospodarstwa.  

Kwota wnioskowanej pomocy przypadająca na jeden złożony wniosek w skali 

kraju wyniosła 127,9 tys. zł (wartość uśredniona). Kwota ta była zróżnicowana 

w zależności od województw. W województwie podlaskim wynosiła średnio 

113,93 tys. zł na jeden wniosek, co nieznacznie różniło się do średniej krajowej.  

Według danych ARiMR, środki pomocy finansowej w głównej mierze 

przeznaczone były na zakup maszyn, urządzeń lub narzędzi do produkcji rolnej 

wynosząc 335 tys. sztuk. Na terenie województwa podlaskiego całkowita suma 

zakupionych maszyn, zarówno do produkcji roślinnej jak i zwierzęcej wyniosła 

nieco ponad 162 tys. sztuk. Inwestycje dotyczące zakupu ciągników rolniczych 

stanowiły najmniejszy odsetek (2,01%). Inne kierunki wydatkowania skupiły się 

na budowie lub remoncie połączonym z modernizacją budynków, zakładaniem 

sadów lub plantacji, zakupem materiałów rozmnożeniowych lub 

nasadzeniowych. Zdarzało się również, że niektórzy beneficjenci kupowali 

maszyny bądź też urządzenia nie mając gwarancji refundacji poniesionych 

kosztów, jednocześnie ponosząc ryzyko poniesienia całkowitych kosztów 

zakupu. W ramach działania zmodernizowano i wybudowano ponad 45 tys. m2 

budynków gospodarczych, 514,2 tys. m2 placów manewrowych wraz z drogami 

dojazdowymi stanowiące 85,75% całości podjętych działań, a także 12,3 m2 płyt 

obornikowych oraz 28 tys. m3 zbiorników na gnojówkę i gnojowicę. Takie 

inwestycje przyczyniły się do polepszenia warunków utrzymywania zwierząt 

gospodarskich oraz znalazły swój wkład w ochronę środowiska naturalnego 

Głównym problem związanym z realizacją działania Modernizacja 

gospodarstw rolnych było odnotowanie nadmiaru złożonych wniosków, których 

napływ należało by prawnie uregulować. Ograniczone środki finansowe, jakimi 

dysponowano w poszczególnych województwach doprowadziły do licznych 

niedogodności oraz utrudnień dla rolnika. Na mocy Rozporządzenia Ministra 

Rolnictwa z dnia 18 marca 2009r. 9 ustalono nowy system naboru wniosków. W 

myśl nowych zasad składanie wniosku mogło odbywać się nie tylko w oddziale 

regionalnym Agencji (jak było dotychczas), ale również w biurze powiatowym. 

Wnioski można było też przesłać tzw. przesyłką rejestrowaną. Wprowadzono 

system losowy odrębny dla każdego spośród 16 Oddziałów Regionalnych 

Agencji10. Nabór z odgórnego założenia miał odbywać się raz do roku, a 

                                                           
9 Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r. Podział środków 

Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 [Allocation of resources of the Rural 

Development Programme for years 2007-2013], Warszawa 2009. 
10 Dziennik Ustaw, Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 marca 2013r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy 

finansowej w ramach działania Modernizacja Gospodarstw Rolnych objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 [Regulation of the Minister of Agriculture and 

Rural Development from day 5 of 2013r March amending regulation on detailed conditions and 
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wykorzystanie limitów dla danego województwa nie mogło przekroczyć 

poziomu 120% napływających wniosków. Zaproponowane zmiany umożliwiły 

przyjmowanie wniosków w sposób bardziej przyjazny dla beneficjenta.  

Reasumując należy stwierdzić, że środki pomocowe pochodzące z UE w 

znaczącym stopniu przyczyniły się do rozwoju polskiego rolnictwa, poprawie 

ochrony środowiska, modernizacji  maszyn i urządzeń, modernizacji budynków 

przez co wzrósł dobrostan zwierząt, wzrostu wydajności co w konsekwencji 

zwiększyło konkurencyjność polskich produktów rolnych na rynkach 

europejskich i światowych. 
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EFFECT OF THE PROGRAMME MODERNIZATION OF 

AGRICULTURAL FARM TO THE DEVELOPMENT OF 

AGRICULTURE IN PODLASKIE VOIVODESHIP IN 2007-2013 YEARS 
 

Summary 

 The purpose of the research was the analyses of EU funding of the modernization of 

farms in Podlaskie Voivodeship. The study proved that in the years 2007-2013 marked degree to 

raise, modernized farms. Built and modernized over 45 thousand m2 farm features nearly 550 

thousand m2 of agricultural infrastructure and purchased more than 162 thousand pieces of 

equipment farmyard. The investments implemented under the measure Modernization of 

agricultural holdings were mainly to increase the scale of production, improvement of farming and 

animal breeding and to increase farmers awareness of safe and health work. It was found that EU 

aid has significantly contributed to improving the structure of farms in Podlaskie Voivodeship. 

Key words: Modernization of farms, Investments, Farms, Financial assistance  
 

Streszczenie 

Celem pracy była analiza dofinansowania unijnego na modernizację gospodarstw 

rolnych w województwie podlaskim. Przeprowadzone badania wykazały, że w latach 2007-2013 w 

wyraźnym stopniu następował wzrost modernizowanych gospodarstw. Wybudowano i 

zmodernizowano ponad 45 tys. m2 obiektów gospodarskich, blisko 550 tys. m2 infrastruktury 

rolniczej oraz zakupiono ponad 162 tys. sztuk sprzętu gospodarskiego. Inwestycje realizowane w 

ramach działania Modernizacja gospodarstw rolnych służyły głównie zwiększenie skali produkcji, 

poprawie warunków chowu i hodowli zwierząt oraz zwiększenie świadomości rolników względem 

bezpieczeństwa i higieny pracy. Stwierdzono, że pomoc unijna w dużym stopniu przyczyniła się 

do poprawy struktury gospodarstw województwa podlaskiego. 

Słowa kluczowe: Modernizacja gospodarstw, Inwestycje, Gospodarstwa rolne, Wsparcie 

finansowe 
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ZARZĄDZANIE MARKETINGOWE W GMINACH REGIONU 

KUJAWSKO-POMORSKIEGO 

 
Wstęp 

Zarządzanie marketingowe jest realizowane w organizacjach 

zorientowanych na rynek (o orientacji rynkowej). Marketingowe zarządzanie 

każdą organizacją (a do tych trzeba zaliczyć region) jest ogólną koncepcją 

(filozofią) i należy do najlepiej rozwiniętych koncepcji zarządzania. Obejmuje 

całościowo wszystkie obszary i poziomy zarządzania regionem, to znaczy 

strategiczny oraz taktyczno-operacyjny. Przymiotnik „marketingowe” wskazuje 

tutaj na sposób (koncepcję) zarządzania całym regionem. Precyzyjniejsze 

przybliżenie tej koncepcji, a przede wszystkim ukazanie różnic w stosunku do 

innych koncepcji zarządzania wymaga przedstawienia charakterystycznych jej 

cech. Do najważniejszych można zaliczyć:  

- wskazuje na sposób zarządzania całą organizacją, 

- realizuje w praktyce filozofię marketingową i ją utrwala, 

- zwiększa szybkość reagowania na zmiany rynkowe i podnosi 

konkurencyjność organizacji, 

- realizowane jest i przenika wszystkie szczeble kierowania organizacją,  

- koordynuje różne funkcje w organizacji i wskazuje cele, 

- spełnia kreatywną rolę poprzez tworzenie nowych wartości, stymuluje 

postęp i rozwój, 

- urzeczywistnia integracyjną rolę marketingu wokół celów strategicznych 

organizacji, 

- wykorzystuje podstawowe narzędzia zarządzania, jakimi są plany 

marketingowe o charakterze strategicznym i operacyjno-taktycznym. 

Należy więc przyjąć, że zarządzanie marketingowe jest koncepcją 

prowadzenia nie tylko współczesnego biznesu ale każdej organizacji, której 

częścią są klienci (interesariusze) i ich potrzeby. Jest więc filozofią zarządzania 

wysuwającą na pierwszy plan potrzeby tych, do których adresowane są produkty 

organizacji.      

Takie pojmowanie zarządzania marketingowego organizacją wskazuje 

na rolę i zadania naczelnego kierownictwa regionu (władz), rozumiejącego istotę 

i praktycznie realizującego orientację marketingową w całym regionie oraz 
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wykorzystuje w ten sposób integracyjną właściwość marketingu w zarządzaniu. 

Roli takiej nie może pełnić tak skutecznie żadna inna funkcja w organizacji, 

ponieważ tylko marketing charakteryzuje się zamkniętym cyklem działań, 

obejmuje całościowo problemy regionu i łączy je z otoczeniem. Na początku 

tego cyklu jest rynek, a przede wszystkim jego istotny element, jakim są szeroko 

rozumiani interesariusze regionu i on też znajduje się na końcu szeregu 

powiązanych działań marketingowych. Naczelne kierownictwo realizujące 

zarządzanie marketingowe regionem powinno sobie zdawać sprawę z tego, że 

działalność zorientowana na interesariuszy regionu  musi być stosowana poprzez 

marketing, który staje się tym samym wiodącym podsystemem w regionie. Ta 

rola jest praktycznie wprowadzana w sposób sformalizowany w życie poprzez 

realizację planów marketingowych, które pełnią funkcję koordynującą całość 

zarządzania i działań w każdej organizacji. Dzięki planom naczelne władze 

regionu mogą w sposób najbardziej kompleksowy forsować i wdrażać filozofię 

marketingową w skali całego regionu.  

Marketingowe zarządzanie jest więc ciągle nie mającą jeszcze 

poważnego konkurenta najbardziej rozwiniętą koncepcją zarządzania 

organizacjami. Potwierdza ten fakt już od wielu lat zwłaszcza praktyka 

gospodarcza, a koncepcja ta charakteryzuje się wysoką skutecznością. Dzięki 

niej organizacja potrafi dostosowywać się do zachodzących nieustannie zmian w 

otoczeniu, odnosić sukcesy i rozwijać się w długim okresie. Celem niniejszego 

opracowania jest przedstawienie koncepcji zarządzania marketingowego, jako 

sposobu na przyspieszenie rozwoju i podnoszenia konkurencyjności regionów. 

W opracowaniu wykorzystano wyniki badania własnego dotyczącego różnych 

aspektów związanych z zarządzaniem marketingowym w gminach województwa 

kujawsko-pomorskiego.  

 

Samorządy terytorialne w roli głównych kreatorów konkurencyjności i 

rozwoju regionu 

Z ekonomicznego punktu widzenia za region można przyjąć 

wyodrębniony o wspólnych cechach (głównie społecznych i ekonomicznych) 

obszar, w którym istnieje ośrodek centralny oddziałujący na cały ten teren. 

Istotną cechą regionu jest posiadanie względnej samodzielności oraz wspólnej 

organizacji i władzy1. 

Zarządzanie marketingowe regionem powinno sprowadzać się do 

zaspokajania na oczekiwanym poziomie potrzeb i pragnień jego mieszkańców 

oraz gości regionu poprzez wcześniejsze ich rozpoznanie, analizowanie i 

                                                           
1 J. Karwowski, Marketingowe zarządzanie regionem, [Marketing management of region] [w]: J. 

Karwowski (red.), Marketing w rozwoju regionu. Wybrane zagadnienia, [Marketing in region 

development. Selected issues], Uniwersytet Szczeciński, Szczecin 2002. 
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przewidywanie zmian przy racjonalnym wykorzystywaniu posiadanych 

zasobów. 

Zarządzanie marketingowe regionem oraz kształtowanie polityki 

regionalnej prowadzone są przez samorządy terytorialne, które tworzą w 

regionach trójszczeblową strukturę (poziom gminy, poziom powiatowy oraz 

poziom regionu). Obowiązki te wynikają przede wszystkim z faktu, że 

samorządy reprezentują najszerzej interesy mieszkańców oraz odgrywają 

decydującą rolę w kierowaniu, koordynowaniu i nadzorowaniu rozwoju 

regionu2. Nadrzędnym zadaniem wszystkich ogniw samorządowych regionu jest 

dbałość o zapewnienie rozwoju w skali lokalnej i regionalnej3. Polityka 

regionalna prowadzona przez ogniwa samorządowe musi być świadomym i 

celowym działaniem władzy, zmierzającym do tego rozwoju. Cele tej polityki 

obejmują4: 

- dążenie do wyrównywania poziomu rozwoju regionu, a przede wszystkim 

wspierania najsłabszych obszarów, 

- dążenie do wzrostu konkurencyjności i najlepszego wykorzystania 

zasobów regionu, szczególnie tych unikatowych, 

- poszukiwanie nowych możliwości zwiększania konkurencyjności regionu 

poprzez odkrywanie nowych kombinacji istniejących zasobów, 

pozyskiwanie nowych zasobów, absorpcję innowacji, 

- reagowanie na przyspieszone zmiany w otoczeniu regionu wywoływane 

rozwojem techniki i technologii, procesami globalizacji, przemianami 

społecznymi.  

Stąd niezwykle ważnym zadaniem samorządu terytorialnego jest 

wspieranie, a zwłaszcza kształtowanie konkurencyjności regionu, m.in. poprzez 

prorozwojową politykę regionalną. Zadanie to wynika z przypisanej 

samorządom odpowiedzialności wobec całej społeczności lokalnej za 

podejmowanie w jej imieniu decyzji i działań bieżących oraz o wymiarze 

strategicznym5. 

                                                           
2 A. Sekuła, Marketingowe zarządzanie regionem., [Marketing management of region], [w]: J. 

Karwowski (red.), Marketing w rozwoju regionu. Wybrane zagadnienia,  [Marketing in region 

development. Selected issues], Uniwersytet Szczeciński, Szczecin 2002. 
3 U. Kłosiewicz-Górecka, B. Słomińska,  Samorząd terytorialny a rozwój nowoczesnego handlu,  

[Local government and the development of modern commerce], Difin, Warszawa 2001.   
4 K. Andruszkiewicz, Strategiczne działania marketingowe samorządów terytorialnych a 

konkurencyjność regionu, [Strategic marketing activities of local governments and the region's 

competitiveness][w]: E. Duliniec, L. Garbarski, J. Mazur, M. Strzyżewska, W. Wrzosek (red.), 

Ekspansja czy regres marketingu ? [Expansion or regress of marketing?], PWE, Warszawa 2006. 
5 E. Zieman-Miszewska, Wykorzystanie marketingu w budowaniu przewagi konkurencyjnej 

regionów, [The usage of marketing in building competitive advantage of regions],[w]: W. 

Kosiedowski (red.), Międzynarodowe uwarunkowania konkurencyjności regionu, [International 

determinants of region's competitiveness],  UMK – WTN, Toruń 2005. 



 

 

St
ro

n
a3

7
 

Zrealizowanie tak ważnych dla regionu powinności wymaga wyboru i 

wypracowania strategii konkurencji i kierunków rozwoju oraz wytworzenie 

warunków i klimatu do ich osiągnięcia. Organy samorządowe, podejmując to 

niełatwe wyzwanie, stają się coraz częściej podmiotami przedsiębiorczymi, 

realizującymi coraz skuteczniej koncepcje rozwojowe i sprawując niełatwe 

funkcje koordynacyjne wobec pozostałych podmiotów lokalnych6. W rezultacie 

organa samorządowe wykazują coraz częściej zwiększony popyt na wiedzę i 

umiejętności w dziedzinie marketingowego zarządzania strategicznego, 

szczególnie w obszarze podejmowania decyzji dotyczących wyboru obszarów 

działania, określania skutecznych narzędzi konkurowania i skutecznego 

oddziaływania na podmioty regionu. 

 

Istota konkurencyjności i rozwoju regionu 

O problemach i znaczeniu konkurencyjności regionów dyskutuje się 

często w środowiskach naukowych, a także w samych centrach zarządzania 

regionem oraz wśród społeczności zamieszkującej region. Najogólniej można 

przyjąć, że konkurencyjność regionu wiąże się ściśle z jego zdolnością do 

osiągania sukcesów we współzawodnictwie gospodarczym.7 Zdobyta pozycja 

konkurencyjna regionu jest więc wynikiem całokształtu cech i uwarunkowań 

składających się na strukturę danego regionu oraz zależy od pozycji 

konkurencyjnej podmiotów gospodarczych działających na obszarze tego 

regionu. W związku z tym można przyjąć, że pozycja konkurencyjna jest w 

dużej mierze sumą określonego stanu i poziomu warunków naturalnych, 

gospodarczych i społecznych regionu8. Konkurencyjność regionu również jest 

uzależniona od jego atrakcyjności i zdolności (umiejętności) do9: 

- konkurowania z regionami sąsiednimi, 

- adaptacji do zmieniających się warunków działania i osiągania 

pożądanego poziomu rozwoju, 

- osiągania w warunkach konkurencji wysokiego poziomu dochodów i 

zatrudnienia (miejsc pracy), 

- zapewnienia atrakcyjnych warunków życia i prowadzenia działalności 

gospodarczej. 

Zjawisko konkurencyjności regionu wobec innych regionów można 

analizować w wymiarze przedmiotowym i podmiotowym10. Konkurencyjność 

                                                           
6 Jak wyżej. 
7 Jak wyżej. 
8 K. Andruszkiewicz, dz. cyt. 
9 Jak wyżej. 
10 T. Markowski, Marketing obszarów metropolitarnych – nowe wyzwania w zarządzaniu 

rozwojem regionu , [Marketing of metropolitan areas - new challenges in region’s development 

management], [w]: H. Szulce, M. Florek (red.), Marketing terytorialny. Możliwości aplikacji, 
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regionu w sensie przedmiotowym oznacza jego zdolność do faktycznego 

zaspokajania potrzeb i popytu zgłaszanego na usługi i dobra ze strony 

interesariuszy wewnętrznych oraz zewnętrznych. Konkurencyjność 

przedmiotowa, mająca źródło w przedmiotowej przewadze konkurencyjnej w 

odniesieniu do innych regionów, wynika z materialnych i niematerialnych 

zasobów regionu. 

Konkurencyjność podmiotowa regionu praktycznie zaczyna odgrywać 

coraz większą rolę w procesach konkurowania regionów. Wymiar podmiotowy 

konkurencji budują przede wszystkim organa samorządowe oraz instytucje w 

regionie, osoby lub grupy osób.  

W dłuższych okresach naturalną cechą jednostki terytorialnej jest 

dążenie do rozwoju. Można przyjąć, że rozwój regionu to pozytywne zmiany 

ilościowe i jakościowe oraz strukturalne w gospodarce regionu. Zmiany 

odbywają się poprzez inspiracje samorządów różnego szczebla i przy udziale 

partnerów (interesariuszy) tegoż regionu. Zakres zmian może obejmować 

struktury gospodarki, przeobrażenia jednostek gospodarczych, poziomu życia, 

powstawanie nowych wartości intelektualnych i rozwój duchowy11. 

 Rozwój regionu jest procesem zmian polegającym na przechodzeniu od 

stanów obecnych na lepsze i prowadzi do pozytywnych przemian w gospodarce, 

środowisku społecznym i przyrodniczym. Rozwój regionu jest zjawiskiem 

złożonym, wynikającym z ilości i różnorodności obieranych celów a także z 

różnorodności podejmowanych działań oraz kombinacji między użytymi 

zasobami a czynnikami produkcji12. Na rozwój regionu składa się szeroki zakres 

zjawisk i procesów społecznych, gospodarczych i przestrzennych. Prowadzi on 

do kombinacji zmian w zakresie13: 

- potencjału gospodarczego, 

- struktury gospodarki, 

- zagospodarowania infrastruktury, 

- zagospodarowania i ładu przestrzennego, 

- poziomu życia mieszkańców. 

Rozwój regionu jest więc wynikiem jednoczesnego działania różnych 

podmiotów gospodarczych w regionie, jego mieszkańców, podmiotów władzy 

publicznej, instytucji i organizacji pozarządowych. Efektem rozwoju 

                                                                                                                                               
kierunki rozwoju, [Territorial Marketing. Possibilities of application, development trends], 

Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznań 2005.   
11  M. Benio, Programowanie rozwoju regionalnego, [Programming regional development], 

Małopolska Szkoła Administracji Publicznej AE w Krakowie, Kraków 1999, A.F. Bocian (red.), 

Rozwój regionalny. Podstawowe cele i wyzwania, [Regional development. Basic goals and 

challenges], Wydawnictwo Uniwersytetu w Białymstoku, Białystok 2007.    
12 A. Gralak, Rozwój regionalny – zagadnienia ogólne,  [Regional development - general issues,] 

SGGW w Warszawie, Warszawa 2006.   
13 Jak wyżej. 
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regionalnego jest powstawanie w regionie nowych wartości, jak kreowanie 

nowych lub poprawa walorów użytkowych regionu i możliwości rozwoju 

gospodarczego regionu, czy walorów lokalnego ekosystemu i ładu 

przestrzennego. 

Wybrane elementy zarządzania marketingowego w gminach województwa 

kujawsko-pomorskiego 

W przedmiotowym opracowaniu przedstawiono wybrane wyniki 

badania dotyczącego różnych aspektów związanych z zarządzaniem 

marketingowym w gminach województwa kujawsko-pomorskiego. Badanie 

przeprowadzone zostało przez pracowników Katedry Marketingu i Rozwoju 

Regionalnego Wydziału Zarządzania Uniwersytetu Technologiczno-

Przyrodniczego w Bydgoszczy w miesiącach od lipca do listopada 2015 roku. 

Metodą zbierania danych ze źródeł pierwotnych była ankieta pocztowa. 

Kwestionariusze wraz z pismem przewodnim zostały wysłane do wszystkich 

157 Urzędów Gmin w województwie kujawsko-pomorskim. Badanie miało więc 

charakter wyczerpujący, co oznacza, że objęło całą badaną populację. Zwrot 

wypełnionych kwestionariuszy ankiety nastąpił z 94 urzędów, co daje niemal 

60% badanej populacji. W badaniu wzięły udział 3 starostwa, 20 gmin 

miejskich, 23 gminy miejsko-wiejskie oraz 48 gmin wiejskich. Struktura 

poszczególnych gmin związana z ich rodzajem oraz liczbą zatrudnionych 

urzędników wykorzystana została do przygotowania pogłębionych analiz 

dotyczących poszczególnych elementów zarządzania marketingowego w tych 

gminach. 

Pierwszym, niezwykle ważnych z punktu widzenia oceny wykorzystania 

koncepcji zarządzania marketingowego w Urzędach Gmin województwa 

kujawsko-pomorskiego był sposób organizacji działań marketingowych. Wyniki 

badania wskazują, iż 48,9% gmin objętych badaniem w tym województwie nie 

ma wyodrębnionych w swoich strukturach komórek marketingowych, nawet w 

formie jednoosobowych stanowisk. W tej grupie dominują gminy wiejskie, które 

zatrudniają poniżej 30 urzędników. Stanowią one 56,2% spośród wszystkich 

gmin wiejskich objętych badaniem. W pozostałych gminach istnieje silna 

korelacja pomiędzy liczbą zatrudnionych pracowników, a sposobem organizacji 

działań marketingowych. W gminach wiejskich, w których liczba zatrudnionych 

urzędników przekracza już 30 osób, istnieje przynajmniej jednoosobowe 

stanowisko ds. marketingu lub „działalność marketingowa zorganizowana jest w 

innej formie”. W tej grupie, stanowiącej 93,1%  Urzędów Gmin 

w województwie kujawsko-pomorskim, w których zatrudnienie jest na poziomie 

przekraczającym 30 osób, funkcjonują komórki odpowiedzialne za działania 

marketingowe. Na uwagę zasługuje fakt, iż nawet w małych gminach wiejskich, 

takich jak Czernikowo czy Barcin, zatrudniających odpowiednio  54 i 28 
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urzędników, funkcjonują nie tylko jednoosobowe stanowiska do spraw 

marketingu, ale także większe komórki marketingowe, zatrudniające nawet kilka 

osób.  Typowe wydziały do spraw marketingu są charakterystyczne dla gmin 

miejskich, w których zatrudnienie przekracza 100 urzędników. Wszystkie miasta 

na prawach powiatów w województwie kujawsko-pomorskim mają 

wyodrębnione w swoich strukturach rozbudowane komórki marketingowe. Ta 

tendencja dotyczy również innych, mniejszych gmin miejskich lub miejsko-

wiejskich, w których występują typowe wydziały marketingu. W niektórych 

gminach działalność marketingowa koncentruje się w wydziałach promocji lub 

wydziałach, w których promocja powiązana jest z innymi zadaniami, np. 

związanymi z komunikacją społeczną czy rozwojem lokalnym. Wyjątkiem 

wśród gmin miejskich jest gmina Brodnica, w której nie ma wyodrębnionej 

komórki marketingu, natomiast w gminie miejskiej Świecie  stworzono tylko 

jednoosobowe stanowisko do spraw marketingu.  

Działania marketingowe podejmowane przez przedstawicieli 

samorządów lokalnych mają ścisły związek z ich poziomem wiedzy 

marketingowej i postawami wobec konkretnych działań z tego zakresu. Wyniki 

przeprowadzonego badania pozwoliły zidentyfikować postawy urzędników 

wobec działań marketingowych i ich wiedzę o zarządzaniu marketingowym 

Urzędem Gminy. Postawy promarketingowe są charakterystyczne dla 

przedstawicieli gmin miejskich, gdzie odsetek postaw promarketingowych 

wynosił niemal 70% oraz w gminach miejsko-wiejskich (37% gmin). 

W gminach typowo wiejskich postawy promarketingowe występują 

zdecydowanie rzadziej, bowiem odsetek takich gmin nie przekracza 15%. 

Wyniki badania wskazują również na rosnące prawdopodobieństwo 

występowania postaw promarketingowych wraz ze wzrostem liczby 

zatrudnionych pracowników. W gminach zatrudniających powyżej 38 

pracowników odsetek występowania postaw promarketingowych wynosi aż 

85%. Jednym z wyjątków jest gmina Cekcyn w powiecie tucholskim, w której 

zatrudnionych jest 21 pracowników samorządowych, a wskaźnik postaw 

promarketingowych jest na bardzo wysokim poziomie. Z drugiej strony można 

znaleźć przykłady gmin miejskich i miejsko-wiejskich zatrudniających powyżej 

60 pracowników, w których występują ewidentnie postawy antymarketingowe. 

Do takich gmin należy np. Brodnica i Więcbork.  

Zdecydowanie najliczniejszą grupę stanowią gminy, w których 

występują postawy pośrednie wobec działań marketingowych podejmowanych 

przez gminy. Świadczą one o neutralnym podejściu do tego typu działań lub 

występowaniu wewnętrznych sprzeczności, które mogą być spowodowane 

brakiem wystarczającej wiedzy dotyczącej korzyści związanych w 

wykorzystaniem marketingu. Niewątpliwie do tej grupy gmin należy kierować 

działania edukacyjne, które powinny wpłynąć na zmianę postaw 

samorządowców. Postawy pośrednie charakterystyczne są przede wszystkim dla 
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przedstawicieli gmin miejsko-wiejskich i typowo wiejskich. Trudno znaleźć 

jednak wyraźne różnice dotyczące liczby pracowników zatrudnionych w 

samorządach, w których dominują postawy pośrednie. W tym przypadku 

odsetek występowania postaw pośrednich jest na mniej więcej tym samym 

poziomie, niezależnie od liczby zatrudnionych pracowników.  

W ramach przeprowadzonego badania ocenie poddano również 

konkretne działania, które z założenia powinny podnosić potencjał 

marketingowy samorządów lokalnych w województwie kujawsko-pomorskim. 

Przedmiotem oceny były następujące działania promarketingowe kierowane do 

pracowników urzędów gmin: 

- zwiększanie odpowiedzialności pracowników marketingu za realizację 

działań marketingowych, 

- budowanie w urzędnikach poczucie współodpowiedzialności za efekty 

działań marketingowych, 

- podnoszenie poziomu wiedzy marketingowej pracowników komórek 

marketingowych Urzędu Gminy, 

- podnoszenie wiedzy marketingowej pracowników innych 

(niemarketingowych) komórek/działów Urzędu. 

Spośród wymienionych działań najczęściej wskazywano na budowanie u 

pracowników Urzędów Gmin poczucia współodpowiedzialności za efekty 

działań marketingowych (24,5% wskazań). Tego typu działania podejmowane 

były przez 3 starostwa, 7 gmin miejskich, 3 gminy miejsko-wiejskie oraz 10 

gmin wiejskich. Przedstawione wyniki świadczą o relatywnie dużym znaczeniu, 

jakie niektórzy urzędnicy przykładają do oceny efektywności działań 

marketingowych. Budowanie poczucia współodpowiedzialności za efekty 

działań marketingowych należy postrzegać jako jeden z kluczowych elementów 

wpływających na wysoką  ocenę stanu świadomości marketingowej urzędników. 

Jednocześnie jest to przejaw wysokiej kultury marketingowej danej organizacji.   

W porównaniu z innymi działaniami zwiększającymi potencjał marketingowy, 

przedstawiciele samorządów lokalnych objętych badaniem, relatywnie często 

wskazywali na potrzebę podnoszenia poziomu wiedzy marketingowej 

pracowników komórek marketingowych Urzędu Gminy (20,2% wskazań) oraz 

pracowników innych (niemarketingowych) komórek/działów (10,6% wskazań). 

Szkolenia pracowników Urzędów Gmin są zapewne najlepszym sposobem, aby 

systematycznie poprawiać potencjał marketingowy w tych instytucjach. Spośród 

działań podnoszących potencjał marketingowy, samorządowcy zdecydowanie 

najrzadziej wskazywali na działania zwiększające odpowiedzialność 

pracowników marketingu za realizację działań marketingowych (9,6% 

wskazań). 

Inny element, będącym przedmiotem badania, dotyczył horyzontu 

czasowego obejmującego plany marketingowe, które są ewentualnie 

opracowywane w poszczególnych gminach województwa kujawsko-
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pomorskiego.  Wyniki badania wskazują, iż zdecydowana większość spośród 

gmin objętych badaniem nie opracowuje takich planów (59,5% gmin). Taka 

sytuacja występuje w niemal 73% gmin wiejskich, 65,2% gmin miejsko-

wiejskich i 50% gmin miejskich. Warto również podkreślić, iż relatywnie wielu 

samorządowców nie dysponowało wiedzą w tym zakresie (12,8% wskazań), co 

może wskazywać na niedoszacowanie przedstawionych danych. Największą 

gminą, która nie przygotowuje planów marketingowych jest ponownie Brodnica. 

W tym przypadku jest to zapewne konsekwencją braku odpowiednich struktur 

marketingowych. Z drugiej strony, można znaleźć przykłady gmin, w których 

nie ma wyodrębnionych komórek marketingowych, nawet w formie 

jednoosobowego stanowiska, a plany marketingowe są mimo wszystko 

przygotowywane. Takim przykładem jest gmina Koneck. Wśród gmin, które 

zadeklarowały fakt planowania działalności marketingowej dominują te gminy, 

które przygotowują plany marketingowe na okres do 1 roku. Stanowią one 

20,2% gmin objętych badaniem. W grupie tej znalazły się dwa starostwa, 6 gmin 

miejskich, 3 gminy miejsko-wiejskie i 7 gmin wiejskich. Zdecydowanie 

najrzadziej gminy przygotowują plany marketingowe na okres dłuższy niż 1 rok. 

Udział takich gmin wynosi zaledwie 7,5%. W grupie tej znalazło się starostwo 

Bydgoszcz, 2 gminy miejsko-wiejskie (Gniewkowo i Więcbork), 1 miasto 

(Nakło n/Notecią) oraz 3 gminy wiejskie (Białe Błota, Jeżewo i Wąpielsk). 

 

Podsumowanie 

Koncepcja marketingowe zarządzania organizacja uznawana jest przez 

wielu teoretyków za  najbardziej rozwiniętą koncepcję  zarządzania organizacją. 

Znajduje to swoje potwierdzenie w opiniach menedżerów, którzy wskazują na 

jej wysoką skuteczność w kreowaniu  rozwoju organizacji (gminy czy całego 

regionu). Dzięki niej gmina (region) potrafi dostosowywać się do zachodzących 

nieustannie zmian w otoczeniu, odnosić sukcesy i rozwijać się w długim okresie 

w oparciu o dostępne zasoby. Nie ulega wątpliwości, że najważniejszym 

elementem tej koncepcji są urzędnicy najwyższego szczebla, których muszą 

charakteryzować postawy promarketingowe. Tymczasem, wyniki 

przeprowadzonego badania wskazują, iż niewielki odsetek gmin realizuje 

w praktyce założenia tej koncepcji. Niemal połowa gmin objętych badaniem nie 

ma wyodrębnionych w swoich strukturach komórek marketingowych, nawet w 

formie jednoosobowych stanowisk. Co prawda dotyczy to przede wszystkim 

gmin wiejskich, gdzie liczba zatrudnionych pracowników nie przekracza 30, ale 

zdarzają się także duże gminy miejskie, gdzie sytuacja wygląda podobnie. 

Zdecydowanie bardziej optymistycznie wypada ocena postaw samorządowców 

wobec działań marketingowych. Tutaj tendencja jest podobna do sposobu 

organizacji działań marketingowych. Wraz ze wzrostem liczby zatrudnionych 

pracowników postawy urzędników stają się coraz bardziej promarketingowe. 

Należy pamiętać jednak o pewnych wyjątkach. Zdarzają się gminy miejskie, 
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gdzie poziom świadomości marketingowej jest na bardzo niskim poziomie i 

odwrotnie. W niektórych małych gminach wiejskich samorządowcy wykazują 

się postawami typowo promarketingowymi. W ramach przeprowadzonego 

badania ocenie poddano również konkretne działania, które z założenia powinny 

podnosić potencjał marketingowy samorządów lokalnych w województwie 

kujawsko-pomorskim. Przedstawione wyniki świadczą o relatywnie dużym 

znaczeniu, jakie niektórzy urzędnicy przykładają do oceny efektywności i 

skuteczności działań marketingowych. Tego typu działania są niewątpliwie 

przejawem racjonalizowania wydatków na marketing i bardzo dobrze świadczą 

o sposobie zarządzania gminą. Ewidentnym mankamentem działań 

marketingowych gmin objętych badaniem był stopień wykorzystania planów 

marketingowych. Bardzo mały odsetek gmin podejmuje się przygotowania 

takich planów, które z założenia powinny pełnić funkcję koordynującą całość 

zarządzania i działań w każdej organizacji. 
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MARKETING MANAGEMENT OF THE REGION AS A DETERMINANT OF ITS 

DEVELOPMENT AND COMPETITIVENESS 

Sumary 

The concept of marketing management of the organization is considered by many 

theoreticians as the most advanced management concept for every institution. This makes that the 

municipality (region) is able to adapt to the constantly ongoing changes in the environment, 

succeed and grow in the long term, based on available resources. The purpose of this paper is to 

present the concept of marketing management, as a way to accelerate the development and 

improve the competitiveness of regions. In this paper, the authors present the results of their 

research on the various aspects of marketing management in the municipalities of Kujawsko-

Pomorskie region. 

 

Key words: marketing management, region development, competitiveness 

 

Streszczenie 

Koncepcja marketingowego zarządzania organizacjami uznawana jest przez wielu 

teoretyków za  najbardziej rozwiniętą koncepcję  zarządzania każdą instytucją. Dzięki niej gmina 

(region) potrafi dostosowywać się do zachodzących nieustannie zmian w otoczeniu, odnosić 

sukcesy i rozwijać się w długim okresie w oparciu o dostępne zasoby. Celem niniejszego 

opracowania jest przedstawienie koncepcji zarządzania marketingowego, jako sposobu na 

przyspieszenie rozwoju i podnoszenia konkurencyjności regionów. W opracowaniu wykorzystano 

wyniki badania własnego dotyczącego różnych aspektów związanych z zarządzaniem 

marketingowym w gminach województwa kujawsko-pomorskiego.  

 

Słowa kluczowe: zarządzanie marketingowe, rozwój regionu, konkurencyjność 
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ZESZYTY NAUKOWE WSES w Ostrołęce 2/2016 (21) 45-56 
 

Andrzej Hornowski 

Szkoła Główna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie 
 

ZMIANY EKONOMICZNE, SPOŁECZNE I ORGANIZACYJNE 

NA WSIACH WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO W 

LATACH 2004-2015- WYBRANE ASPEKTY1 
 

Wstęp 
W koncepcji zrównoważonego rozwoju realizowanej w Unii 

Europejskiej, bardzo często podkreśla się znaczenie i funkcje obszarów 

wiejskich. Na samym początku należy rozróżnić pojęcie obszaru wiejskiego i 

wsi. Jak zauważa M. Stanny2 pojęcie obszaru wiejskiego nie jest szerzej 

definiowalne i wyjaśnione w literaturze nienawiązującej bezpośrednio do nauk o 

przestrzeni. Jest to natomiast pewien obszar (przestrzeń), który zostaje 

wyodrębniony z uwagi na jakąś cechę szczególną. W statystyce publicznej 

według rejestru TERYT za obszary wiejskie uznaje się cały obszar Polski poza 

gminami miejskimi i częściami wiejskimi gmin miejsko-wiejskich. Takie 

podejście ściśle wiąże się z podziałem administracyjnym i trzema rodzajami 

gmin (miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie). W programach 

współfinansowanych ze środków UE adresowanych do jednostek z obszarów 

wiejskich włącza się także najmniejsze miasta liczące do 5 tys. mieszkańców (w 

niektórych próg ten jest podwyższony do 20 tys.). Z kolei Eurostat i OECD 

posługują się kryterium gęstości zaludnienia dla wyodrębnienia obszarów silnie 

lub słabo zurbanizowanych. Według OECD obszary wiejskie cechuje gęstość 

zaludnienia poniżej 150 osób/km2, natomiast w Unii Europejskiej za wartość 

graniczną przyjmuje się 100 osób/km2. Zgodnie z tak przyjętymi kryteriami w 

Polsce obszary wiejskie zajmują odpowiednio ok 90% i 82% powierzchni kraju. 

Według Międzynarodowej Unii Geograficznej przestrzenią wiejską jest obszar o 

niskim wskaźniku zaludnienia i wyposażenia w infrastrukturę oraz o przewadze 

działalności gospodarczej mającej charakter powierzchniowy. H. D. Clout3 w 

jednym z pierwszych podręczników poświęconych geografii wsi obszary 

wiejskie charakteryzuje, jako rzadko zaludnione i powszechnie rozpoznawalne 

                                                           
1 Publikacja zrealizowana w ramach projektu PRELUDIUM nr 2015/17/N/HS4/01550 

finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki 
2 M. Stanny, Wieś, obszar wiejski, ludność wiejska- o problemach z ich definiowaniem. 

Wielowymiarowe spojrzenie [PROBLEMS WITH THE DEFINITIONS OF A VILLAGE, RURAL 

AREAS, AND THE RURAL POPULATION. A MULTIVARIATE OVERVIEW], Wieś i Rolnictwo, 

nr 1/2014 
3 H. D. Count, Rural geography. An introductory survey, Pergamon Press, Oxford/1972 
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na podstawie wizualnych cech. Według A. Gilga4 do identyfikowania obszarów 

wiejskich najistotniejsze są ich cechy fizyczne. Przyjmuje on, że najbardziej 

satysfakcjonująca i kompletna definicja obszarów wiejskich powinna opierać się 

na charakterze krajobrazu oraz intensywności użytkowania ziemi. Jednakże M. 

Whitby i K. Willis5 podkreślają, że przyjęcie kierunków użytkowania ziemi, 

jako kryterium wiejskości, bez uwzględnienia zagadnień społecznych jest 

niewystarczające. Obszar wiejski jego zdaniem może zamieszkiwać ludność 

niemająca nic wspólnego z rolnictwem. Na podstawie przeglądu literatury J. 

Bański łącząc wszystkie dotychczasowe próby definiowania obszaru wiejskiego 

opisuje go następującymi cechami: 1) specyficzny otwarty krajobraz; 2) 

stosunkowa niska gęstość zaludnienia; 3) przewaga ludności związanej z 

gospodarką rolną i leśną; 4) tradycyjny styl życia (bliski naturze) i zwyczaje; 5) 

ekstensywne użytkowanie ziemi (przede wszystkim rolnicze i leśne); 6) rzadka 

zabudowa i rozproszone osadnictwo; 7) większość mieszkańców uważa, iż 

mieszka na wsi6. 

Wieś, jako element obszarów wiejskich jest traktowana na ogół jako 

jednostka osadnicza iw tradycyjnym jej definiowaniu ważnym elementem jest 

prowadzona produkcja rolnicza. Często wieś w literaturze przedmiotu była 

traktowana monofunkcyjnie- związana wyłącznie z gospodarstwem rolnym, 

ziemią i pracą na tej ziemi. Współcześnie waga produkcji rolniczej maleje, 

wskutek podnoszenie wydajności pracy w rolnictwie ze względu na szeroko 

rozumiany postęp. Powoduje to zanik klasy chłopskiej w życiu wsi7,8. Ponieważ 

wieś przestaje produkować wyłącznie żywność M. Halamska stwierdza, że 

„obecnie wieś ma produkować „wiejskość”, także poprzez wielofunkcyjne 

rolnictwo i powrót do tradycyjnych produktów i wyrobów”9.Współczesna wieś 

ulega przemianie i ludność rolnicza ustępuje miejsca ludności bezrolnej, dla 

której wieś jest miejscem zamieszkania. Swojego miejsca poszukują tu nowi 

mieszkańcy, tzw. outsiderzy z miasta, dla których wieś jest „towarem” 

                                                           
4 A. Gliga, An introduction to rural geography, Edward Arnold, Baltimore/1985 
5 M. Whitby, K. Willis, Rural resource development, Methuen, London/1978 
6 J. Bański, Problematyka definicji i zasięgu przestrzennego obszarów wiejskich i stref 

podmiejskich [DEFINITIONS AND SPATIAL RANGE OF RURAL AREAS AND SUBURBAN 

ZONES], Acta Sci. Pol. Administratio Locorum, nr 11(3)/2012 
7 J. Wilkin, Jak zapewnić rozwój wsi w warunkach zmniejszającej się roli rolnictwa?[How to 

provide the developmentin the conditions of the decreasing role of agriculture?][w:] Wieś jako 

przedmiot badań naukowych, M. Halamska (red.). EUROREG, Wyd. Naukowe Scholar, 

Warszawa/2011 
8 I. Frenkel, Zatrudnienie i struktura dochodów w gospodarstwach rolnych w latach 2005–2010 

[The employment and the income structure in agricultural farm in 2005-2010 years], IRWiR 

PAN, Warszawa/2013 
9 M. Halamska, Wiejskość jako kategoria socjologiczna [RUSTICITY AS A SOCIOLOGICAL 

CATEGORY],  Wieś i Rolnictwo nr 1(150), s. 18/2011 
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nabytym10. H. Podedworna definiuje to zjawisko następująco: „(…) obszary 

wiejskie podlegają restrukturyzacji i stają się głównie przestrzenią konsumpcji, 

rozwijając funkcje rezydencjalne, rekreacyjne związane ze spędzaniem czasu 

wolnego. Rozwojowi tych funkcji towarzyszy proces komercjalizacji zasobów 

wsi”11. 

Jaka wynika z danych statystycznych polski sektor rolniczy (a w nim 

gospodarstwa rolnicze) w ostatniej dekadzie dokonał wielkiego postępu. Jak 

wynika z danych GUS-u zwiększyła się ilość i wartość produkcji oraz 

zmniejszyła się liczba gospodarstw rolniczych. Zbiory zbóż w 2014 roku, w 

stosunku do 2005 roku zwiększyły się o 5 mln ton, przy jednoczesnym 

zmniejszeniu areału zasiewów o 844 tys. ha12. Obserwuje się zwiększanie 

powierzchni UR gospodarstw oraz podnoszenie wydajności pracy ze względu na 

postęp techniczny, technologiczny i organizacyjny. Jak podkreśla A. Parzonko 

współcześnie gospodarstwa rodzinne są w stanie prowadzić produkcję rolniczą 

na znacznie większej powierzchni niż 300 ha - jak jest to przejęte w definicji 

gospodarstwa rodzinnego w Ustawie o kształtowaniu ustroju rolnego13,14. W 

Polsce zwiększa się liczba gospodarstw powyżej 20 ha UR (najbardziej 

względem 2010 roku zwiększała się liczba gospodarstw powyżej 50 ha UR- o 

6034 gospodarstwa w 2014 r.), natomiast zmniejszeniu ulega liczba gospodarstw 

poniżej 20 ha UR (względem 2010 najbardziej zmniejszyła się grupa 

gospodarstw od 1 do 5 ha UR o 71 386 gospodarstw). W 2014 r. ogólna liczba 

wynosiła 1 413 028 gospodarstw i zmniejszyła się względem 2010 roku o 

96 120 gospodarstw.15 Zmniejszanie się liczby gospodarstw powinno 

analogicznie prowadzić do zmniejszania liczby ludności zamieszkałej na wsi, a z 

pewnością do zmniejszenia liczby ludności pracującej w rolnictwie. Statystyka 

masowa pokazuję jednak, iż zarówno liczba ludności zamieszkałej na wsi jak i 

pracującej w rolnictwie się zwiększa. W 2014 r. liczba ludności na wsi wzrosła 

w stosunku do 2005 r. o 529 tys. osób i wynosiła 15 262 tys. osób. Pracujących 

w rolnictwie w 2014 r. było 2 331,4 tys. osób, a ich liczba w stosunku do 2005 

roku wzrosła o 249,2 tys. osób. Taki obraz rzeczy zawdzięczamy dwóm 

czynnikom: przyrostowi naturalnemu i migracji. Przyrost naturalny na wsi od 

2005 do 2014 roku wzrósł o 6,4 tys. osób i wynosił 10,7 tys. osób w 2014 r. 

                                                           
10 M. Stanny, Wieś, obszar …. op. cit. 
11 H. Podedworna, Wieś jako przestrzeń konsumpcji i produkt rynkowy [The village as a space of 

consumption and market product], Roczniki Socjologii Wsi, t. 26, s. 157/2006 
12 Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa/2015 
13Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego: Za gospodarstwo rodzinne 

uważa się gospodarstwo rolne: 1) prowadzone przez rolnika indywidualnego oraz 2) w którym 

łączna powierzchnia użytków rolnych jest nie większa niż 300 ha. 
14 A. Parzonko, Globalne i lokalne uwarunkowania rozwoju produkcji mleka [Global and local 

determinants the development of milk production], Rozprawy Naukowe i Monografie, 

Wydawnictwo SGGW, Warszawa/2013 
15 Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa/2015 
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Pokazuje to jak ważną rolę w kształtowaniu polityki społecznej państwa 

odgrywają obszary wiejskie. Saldo migracji pokazuje, że ludzie chętniej 

przyjeżdżają na wieś niż z niej wyjeżdżają. Obraz obszarów wiejskich, jaki 

przedstawia statystyka masowa informuje, że współcześnie stają się czymś 

więcej jak tylko miejscem pracy rolników. Oprócz funkcji gospodarczych 

pojawiają się funkcje przyrodnicze, społeczne i kulturowe związane z 

kultywowaniem i rozwijaniem wiejskich tradycji kulturowych16. 

 

Cele i metodyka badań 

Celem głównym badań było przedstawienie zmian ekonomicznych, 

społecznych i organizacyjnych jakie miały miejsce w typowych wsiach z 

czterech losowo dobranych gmin województwa mazowieckiego od momentu 

wstąpienia do Unii Europejskiej do końca 2015.Podjęto także teoretyczne 

rozważania dotyczące kierunków rozwoju badanych wsi i gospodarstw 

rolniczych w nich funkcjonujących w latach następnych. 

Badania przeprowadzone zostały w 4 wsiach z województwa 

mazowieckiego. W pierwszym etapie badań ze wszystkich gmin wiejskich w 

województwie mazowieckim wylosowano 4 gminy, z których następnie 

wybrano (przy użyciu metody eksperckiej -wywiady z pracownikami gminy) po 

jednej typowej wsi dla każdej gminy. Wieś typowa została zdefiniowana jako 

wieś, która nie wyróżnia się w sposób szczególny wśród innych w danej gminie. 

Dane do badań zgromadzono za pomocą kwestionariusza wywiadu 

przeprowadzonego z sołtysem wsi. Jako dodatkowe źródło danych 

wykorzystano raporty i sprawozdania GUS, ARiMR oraz literaturę przedmiotu.  

 

Wyniki badań  

W ogólnym, uproszczonym rozumieniu, za wieś uważa się wszystko to, 

co nie jest miastem. Jednak trzeba zauważać różnice pomiędzy nimi występujące 

− np. w regionie warmińsko-mazurskim są wsie bez mieszkańców (pozostała 

tylko nazwa) czy wsie zanikowe z jednym lub kilkoma zamieszkałymi domami, 

a bywają wsie o liczbie mieszkańców większej niż niektóre miasteczka17.Wsie 

dodatkowo różnicuje ich lokalizacja, dlatego w doborze obiektów badawczych 

uwzględniono wyłącznie gminy wiejskie, aby wykluczyć (choć w pewnym 

stopniu) ewentualną możliwość szybkiego dojazdu do pracy w większych 

miastach. Umożliwi to dokładniejsze oddanie realnych zmian na wsiach, w 

których działalność rolnicza odgrywa kluczową rolę. Analizie poddano okres od 

2004 do 2015 roku, co umożliwia prześledzenie zmian, jakie dokonały się w 

badanych wsiach od momentu dołączenia do UE. 

                                                           
16 J. Wilkin, Wielofunkcyjność rolnictwa [Multifunctional agriculture],  Instytut Wsi i Rolnictwa 

Polskiej Akademii Nauk, Warszawa/2010 
17 E. Niedzielski, Funkcje obszarów wiejskich i ich rozwój [FUNCTIONS OF RURAL AREAS 

AND THEIR DEVELOPMENT], Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, IERiGŻ, nr 2, Warszawa/2015 
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Tabela 1. Wybrane informacje prezentujące liczbę mieszkańców i prowadzoną działalność w 

badanych wsiach z województwa mazowieckiego w latach 2004-2015 

Table 1. Chosen information introducing the population and conducted activity in explored 

villages from the Mazovian province in 2004-2015 

Wyszczególnienie/Specification 
Wieś A Wieś B Wieś C Wieś D 

2004 2015 2004 2015 2004 2015 2004 2015 

Liczba mieszkańców/Number of residents 97 84 200 195 160 145 96 89 

Liczba gospodarstw rolniczych ogółem 

(płatników podatku rolnego)/Total number 

of farms (agricultural tax payers) 

19 17 55 60 45 50 20 14 

Liczba gospodarstw rolniczych 

towarowych (sprzedających na rynek i 

głównie z tego się utrzymujących)/Number 

of goods farms (selling to the market and 

mainly earning one's living off it) 

19 14 50 53 20 45 18 10 

Liczba gospodarstw „papierowych” 

(płacących podatek, ale nieprowadzących 

produkcji rolniczej – ziemia oddana w 

dzierżawę)/Number of "paper" farms 

(paying the tax, but nondrivers to the 

agricultural production - leased land) 

0 5 5 7 5 15 2 4 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie zebranych danych 

Source: Own calculations based on data collected 

 

Mimo iż badane wsie były zlokalizowane w różnych częściach 

województwa mazowieckiego możny dostrzec podobieństwa miedzy nimi, a w 

szczególności między wsią A i D oraz B i C. Wynika to z stąd, że w 

gospodarstwach realizowana była podobna produkcja rolnicza. We wsi A i D 

dominującym kierunkiem produkcji rolniczej była produkcja mieszana, chów 

krów oraz trzody chlewnej, natomiast we wsiach B i C dominowała uprawa 

warzyw i owoców miękkich. We wszystkich obiektach badawczych wbrew 

temu, co pokazuje statystyka masowa, liczba mieszkańców zmalała (przyczyny 

spadku liczby ludności przedstawiono w tabeli 2.). Wraz z wprowadzeniem 

dopłat unijnych zwiększyła się liczba gospodarstw „papierowych”. Oznacza to, 

że niektóre osoby posiadające UR nie prowadzą działalności rolniczej, ziemię 

oddają w dzierżawę i najczęściej inkasują płatności w postaci dopłat 

bezpośrednich. 

Główną przyczyną zmniejszenia liczby ludności w badanych wsiach 

była migracja ze wsi do miast w poszukiwaniu pracy bądź podejmowania nauki. 

Ludzie młodzi, którzy wybrali się na studia na kierunki powiązane z rolnictwem 

(rolnictwo, ogrodnictwo, itp.) w 90 % powrócili na wieś, aby dalej prowadzić i 

rozwijać rodzinne gospodarstwo. Ważną przyczyną migracji w badanych wsiach 

było też poszukiwanie pracy. Jeżeli pojawiały się oferty pracy w okolicy 

najczęściej oferowane wynagrodzenie było na poziomie najniższej płacy 

krajowej, co w wielu przypadkach (konieczność dojazdu do pracy samochodem) 

powodowało małą atrakcyjność tych ofert. W związku z tym mieszkańcy 
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decydowali się na wyjazd do większych miast bądź na sezonowe wyjazdy za 

granicę. Przeciętna płaca netto za godzinę pracy w badanych wsiach wahała się 

od 7 do 10 zł, natomiast jest to praca dorywcza lub sezonowa. Tylko we wsi C w 

okresie 2004 - 2015 do wsi przybyła jedna rodzina (rodzice + dziecko), która 

wprowadziła się z miasta. W pozostałych wsiach jedynym kierunkiem migracji 

był ze wsi do miast bądź za granicę. 

 
Tabela 2. Migracje osób w badanych wsiach 

Table 2. Migration of people in the surveyed villages 

Wyszczególnienie/Specification Wieś A Wieś B Wieś C Wieś D 

Liczba osób dorosłych wyjeżdżających ze wsi za granicę w 

celach zarobkowych w 2015 roku/Number of adults leaving 

the village abroad for work purposes in 2015 

20 20 35 2 

Orientacyjna liczba gospodarstw rolniczych, w których 

oprócz pracy w gospodarstwie członkowie rodziny pracują 

poza nim w 2015 roku/ Approximate number of farms, 

which in addition to the work on the farm family members 

working outside in 2015 

10 30 0 7 

Przeciętna płaca (netto) za godzinę pracy pracownika 

niewykwalifikowanego w 2015 r. [zł]/ The average wage 

(net) per hour laborer in 2015 [PLN] 

9 7 10 10 

Przyczyny migracji/ The causes of migration Liczba osób/ Number of people 

„za pracą”  (brak pracy w okolicy)/"for work" (lack 

of work in the area) 
5 0 8 2 

wyższe zarobki niż w okolicy zamieszkania/higher 

earnings than in surroundings of settling 
4 3 6 

 

Kształcenie/ education 10 8 0 5 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie zebranych danych 

Source: Own calculations based on data collected 

  

Dominującym kierunkiem produkcji w gospodarstwach rolniczych z 

trzech wsi była produkcja mieszana (zwierzęta + rośliny) i nie uległo to zmianie 

w badanym okresie (tabela 3). We wsi C na początku badanego okresu 

dominującym kierunkiem produkcji była produkcja zbóż, gdzie pod koniec 2015 

roku 75 % gospodarstw przestawiła się na produkcję warzyw. Przestawienie 

głównego kierunku produkcji ze zbóż na warzywa było główną przyczyną 

dużego wzrostu cen ziemi. (w 2015 r. wynosiła 120 tys. zł/ha). W opinii 

mieszkańców danej miejscowości cena będzie ciągle rosła w górę, lecz może 

temu zapobiec ustawa o gruntach rolnych regulująca obrót ziemią. Podobnie 

wysoki wzrost ceny za ha UR odnotowano we wsi B, w której również 

dominowała produkcja warzyw i owoców miękkich. W pozostałych dwóch 

wsiach cena ziemi również wzrosła, choć już nie tak drastycznie. Wzrost 

wartości ziemi o 100 % z pewnością w głównej mierze był spowodowany 

wprowadzeniem dopłat obszarowych, natomiast we wsiach B i C oprócz dopłat 

kluczowy element odegrała zmiana kierunku produkcji.  
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We wszystkich wsiach zwiększył się średni areał gospodarstwa 

rolniczego. Po raz koleiny można zaobserwować podobieństwo pomiędzy wsią 

A i D oraz B i C, w których średni areał UR jest na podobnym poziomie. Jak 

pokazują przeprowadzone badania na różnice między poszczególnymi wsiami 

wpływ miała prowadzona produkcja w gospodarstwach rolniczych. We 

wszystkich badanych wsiach zmieniła się struktura gospodarstw w zakresie 

posiadanych UR. Zmniejsza się liczba jednostek do 5 ha a zwiększyła liczba 

użytkujących do 20 i 50 ha. W przyszłości wysokie, niemal zaporowe ceny 

ziemi, będą powodować, że liczba gospodarstw nie będzie ulegać dużym 

zmianom. Od momentu wstąpienia do UE zwiększyła się liczba gospodarstw 

modernizujących swoje gospodarstwa.  
Tabela 3. Wybrane parametry charakteryzujące zmiany w badanych wsiach w latach 2004-

2015 

Table 3. Selected parameters characterizing changes in the surveyed villages in 2004-2015 

Wyszczególnienie/Specification-… 

Wieś A Wieś B Wieś C Wieś D 

200

4 

201

5 

200

4 

201

5 

200

4 
2015 

200

4 

201

5 

Dominujący kierunek produkcji/ Dominant 

direction of production 
Liczba gospodarstw/ Number of farms 

Produkcja mieszana (produkcja roślina na 

sprzedaż + produkcja zwierzęca na sprzedaż)/ 

Production of mixed (crop production for sale 

+ animal production for sale) 

19 14 37 32 0 0 20 14 

Produkcja roślinna ze wskazaniem na zboża na 

sprzedaż/ Production plant with an indication of 

grain for sale 

7 4 5 11 14 13 6 3 

Produkcja roślinna ze wskazaniem na rośliny 

warzywnicze/ Crop production with an 

indication of plants Vegetable crop production 

with an indication of plants Vegetable 

0 0 4 5 6 32 0 0 

Produkcja roślinna ze wskazaniem na rośliny 

okopowe/ Production plant with an indication 

of root crops 

0 0 4 5 0 0 0 0 

Plantacje wieloletnie (aronia, porzeczka, itp.)/ 

Long-term plantations (chokeberry, currant) 
0 0 0 0 0 0 4 3 

Produkcja zwierzęca ze wskazaniem na chów 

bydła mlecznego (produkcja mleka na 

sprzedaż)/ Animal production with pointing at 

the breeding of dairy cattle (milk production for 

sale) 

9 7 0 0 0 0 8 3 

Produkcja zwierzęca ze wskazaniem na chów 

bydła mięsnego/ Animal production with 

pointing at the breeding of meat cattle 

0 0 0 0 0 0 1 1 

Produkcja zwierzęca ze wskazaniem na chów 

trzody chlewnej/Animal production with 

pointing at the breeding of pigs 

3 3 0 0 0 0 4 2 

Wielkość gospodarstw wg wielkości UR/ 

Amount of belongings according to the UR 
Liczba gospodarstw/ Number of farms 
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size 

Średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego/ 

Average area of the agricultural farm 
15 20 4 10 6 10 

11,

6 

16,

2 

Liczba gospodarstw do 5 ha UR/ Number of 

farms up to 5 ha 
0 0 39 12 18 4 4 0 

Liczba gospodarstw 5-20 ha UR/ Number of 

farms 5-20 ha 
8 6 16 42 1 36 8 6 

Liczba gospodarstw 21-50 ha UR/ Number of 

farms 21-50 ha 
8 9 0 6 1 3 4 3 

Liczba gospodarstw 51-100 ha UR/ Number of 

farms 51-100 ha 
3 4 0 0 0 2 0 1 

Inwestycje w gospodarstwach rolniczych we wsi/ Investments in farms in the village 

Liczba gospodarstw kupujących ziemię/ 

Number of farms of purchasers earth 
3 2 10 30 -* -* 2 4 

Przeciętna cena transakcyjna za hektar użytków 

rolnych o przeciętnej jakości [zł]/ Average 

transaction price for the hectare of the 

farmlands about the average quality [PLN] 

150

00 

300

00 

250

00 

800

00 

400

00 

1200

00 

130

00 

270

00 

Liczba gospodarstw inwestujących w ciągniki/ 

Number of farms investing in tractors 
5 10 14 49 2 18 1 4 

Liczba gospodarstw inwestujących w maszyny/ 

Number of farms investing in machines 
8 15 20 41 10 40 1 6 

Liczba gospodarstw inwestujących w budowę 

nowych budynków dla krów mlecznych/ 

Number of farms investing in the construction 

of new buildings for dairy cows 

0 0 0 0 0 0 0 0 

Liczba gospodarstw inwestujących w budowę 

nowych budynków (produkcyjnych)/ Number of 

farms investing in the construction of new 

buildings (production) 

3 3 0 0 0 0 0 1 

Informacje o wykorzystaniu funduszy strukturalnych z UE/ Information about exploiting 

structural funds from the EU 

Liczba gospodarstw we wsi korzystających z 

funduszy w ramach PROW na lata 2007-2013/ 

The number of households in the village to be 

financed under the RDP for 2007-2013 

18 20 3 5 

Liczba gospodarstw we wsi korzystających z 

funduszy dla „młodych rolników”/ The number 

of households in the village using the funds for 

"young farmers" 

6 10 4 3 

Liczba gospodarstw we wsi korzystających z 

funduszy „Modernizacja gospodarstw 

rolniczych”/ The number of households in the 

village benefiting from the fund "Modernisation 

of farms" 

15 10 5 4 

Liczba gospodarstw we wsi korzystających z 

funduszy „Różnicowanie działalności rolniczej” 

lub „Tworzenie mikroprzedsiębiorstw”/ The 

number of households in the village using the 

funds "Diversification of agricultural activity" 

2 0 0 1 
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or "Creating micro-enterprises" 

*Brak danych/No data 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie zebranych danych 

Source: Own calculations based on data collected 

 

Najczęściej rolnicy korzystali z działania „Modernizacja gospodarstw 

rolniczych” oraz „Ułatwienie startu młodym rolnikom”. Bardzo małą 

atrakcyjnością cieszyło się działanie „Różnicowanie działalności rolniczej”, z 

której skorzystało jedynie 3 rolników z badanych wsi. Rolnicy najchętniej 

inwestowali w ciągniki oraz maszyny i urządzenia rolnicze. Bardzo małą 

atrakcyjnością cieszyły się inwestycje w budynki inwentarskie. Taki obraz 

inwestycji przedstawia również raport z realizacji PROW 2007-2013, w którym 

również znacząca cześć inwestycji dokonywanych w ramach środków unijnych 

w gospodarstwach rolniczych dotyczyła zakup ciągników i maszyn rolniczych, 

natomiast bardzo mało zrealizowanych zostało inwestycji w budynki 

produkcyjne.18 

Z punktu widzenia rolnika inwestowanie w ciągniki i maszyny rolnicze 

z dofinansowaniem z funduszy strukturalnych jest racjonalnym podejściem. 

Nowe maszyny rolnicze o większej wydajności umożliwiają rolnikom 

zwiększenie wydajności i komfortu pracy. Gospodarstwa wyposażone w 

bardziej wydajne maszyny do produkcji roślinnej czy zwierzęcej w kolejnym 

kroku będą dążyły do zwiększenia skali produkcji, aby w pełni wykorzystywać 

możliwości parku maszynowego i zwiększać dochody z gospodarstwa. Na 

podstawie przeprowadzonych badań można spodziewać się, że w badanych 

wsiach będzie pogłębiał się proces zwiększenia areału gospodarstw, które 

zakupiły nowe ciągniki i maszyny rolnicze. Zwiększenie areału gospodarstwa 

jednego będzie powodowało eliminację gospodarstwa drugiego, tak więc w 

przyszłości można spodziewać się zmniejszania liczby gospodarstw 

prowadzących działalność rolniczą. Tak też odpowiedzieli wszyscy ankietowani 

na pytanie „Czy w ich opinii liczba gospodarstw prowadzących działalność 

rolniczą we wsi będzie malała czy rosła?”, którzy zgodnie zaznaczają, że liczba 

gospodarstw będzie malała. Jako główne przyczyny takiego stanu rzeczy podają: 

migracje za pracą oraz wysokie nakłady inwestycyjne, jakie należy ponieść, aby 

prowadzić produkcję rolniczą na poziomie zapewniającym osiąganie godziwych 

dochodów.  

Małe zainteresowanie wśród rolników rozwijaniem działalności 

pozarolniczej jest spowodowane brakiem pomysłów, w jakim kierunku i co 

należy robić. Rolnicy nie posiadają odpowiedniej motywacji oraz spotykają się z 

różnymi barierami, z którymi nie potrafią sobie poradzić (promocja produktu 

czy gospodarstwa, regulacje prawne związane z przetwórstwem). Niewątpliwie 

wymagana jest organizacja szkoleń skierowanych bezpośrednio do rolników 

                                                           
18 Zbiorcze sprawozdanie okresowe z realizacji POW 2007-2013, ARiMR, Warszawa 2014 
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chcących rozpocząć działalność pozarolniczą (przetwórstwo, agroturystyka), 

oraz wyznaczenie konkretnych osób (w oddziałach ARiMR lub ODR), które 

pomogą im przebrnąć przez kwestie związane z dokumentacją i pozwoleniami. 

Działalność pozarolnicza oraz sprzedaż bezpośrednia jest niewątpliwie szansą na 

rozwój małych i średnich gospodarstw rolniczych. Kolejną ważną kwestią, jeżeli 

myślimy o rozwoju badanych wsi jest współpraca rolników i tworzenie grup 

producenckich. W badanych miejscowościach nie funkcjonują żadne grupy 

producenckie natomiast istnieje współpraca między poszczególnymi rolnikami. 

Rolnicy współpracują ze sobą świadcząc sobie usługi oraz sprzedając wspólnie 

produkty natomiast brakuje silnej współpracy między nimi w zakresie realizacji 

wspólnych celów. 

Podsumowanie i wnioski 

1. Polski sektor rolniczy (a w nim gospodarstwa rolnicze) w ostatniej dekadzie 

dokonał wielkiego postępu. Jak wynika z danych GUS-u zwiększyła się ilość 

i wartość produkcji oraz zmniejszyła się liczba gospodarstw rolniczych. 

Sytuacja ta powodowała zmiany strukturalne na polskich wsiach – znaczna 

liczba mieszkańców zmuszona została do migracji w poszukiwaniu pracy.  

2. W badanych czterech wsiach, gospodarstwa prowadziły różne kierunki 

produkcji rolniczej.  

3. Analiza struktury wielkość gospodarstw pokazuje, że zwiększa się średni 

areał UR w gospodarstwach oraz zimniejsza się liczba gospodarstw do 5 ha. 

4. Wysoki wzrost cen odnotowała wartość ziemi za 1 ha, w dwóch wsiach był 

to wzrost o ponad 100 %, natomiast w dwóch kolejnych o 220 % i 300 %. 

5. Wraz z wprowadzeniem w życie programów unijnych zwiększyła się 

aktywność inwestujących rolników we własne gospodarstwa. Głównym 

kierunkiem w badanych wsiach były inwestycje w ciągniki, maszyny i 

urządzenia rolnicze. 

6. W przyszłości jeżeli nie zmieni się wizja i mechanizmy ją kształtujące można 

oczekiwać dalszego zwiększania się areału gospodarstw rolniczych, co 

będzie prowadzić do większej migracji ludności ze wsi w poszukiwaniu 

źródła utrzymania.  
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ECONOMIC, SOCIAL AND ORGANIZATIONAL CHANGES ON VILLAGES 

OF THE MAZOVIAN PROVINCE IN 2004-2015 

Summary 

The article presents the changes in the economic, social and organizational which took place in a 

typical villages with four randomly selected communes of the Mazovian province since the 

accession to the European Union by the end of 2015. In the last decade the Polish agricultural 

sector has made great progressive increase in the number and value of production and the decline 

in the number of farms. In the surveyed villages, together with the implementation of EU programs 

increased activity of farmers investing in their own farm.The main direction in the period surveyed 

in villages were investments in tractors and agricultural machinery and equipment. In the future, if 

the vision and mechanisms do not change it is possible to be expected to further increase the 

acreage of farms, which will lead to greater migration of people from rural areas in search of 

livelihood. 

 

Keywords: village, country area, agricultural farm 

 

Streszczenie 

W artykule przedstawiono zmiany ekonomiczne, społeczne i organizacyjne jakie miały miejsce w 

typowych wsiach z czterech losowo dobranych gmin województwa mazowieckiego od momentu 

wstąpienia do Unii Europejskiej do końca 2015. W ostatniej dekadzie polski sektor rolniczy 

dokonał wielkiego postępu- zwiększyła się ilość i wartość produkcji oraz zmniejszyła się liczba 

gospodarstw rolniczych. W badanych wsiach wraz z wprowadzeniem w życie programów 

unijnych zwiększyła się aktywność inwestujących rolników we własne gospodarstwa. Głównym 

kierunkiem w badanym okresie w badanych wsiach były inwestycje w ciągniki i maszyny i 

urządzenia rolnicze. W przyszłości jeżeli nie zmieni się wizja i mechanizmy ją kształtujące można 
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oczekiwać dalszego zwiększania się areału gospodarstw rolniczych, co będzie prowadzić do 

większej migracji ludności ze wsi w poszukiwaniu źródła utrzymania.  

 

Słowa kluczowe: wieś, obszar wiejski, gospodarstwa rolnicze 
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ENVIRONMENTALLY SENSITIVE AREAS IN 

ECOLOGICAL CONSCIOUSNESS OF THE LOCAL 

COMMUNITIES1 
 

Introduction 

The concept of sustainable growth is a proposal for a brand new quality 

of conscious and responsible existence, in an individual and collective 

perspective, taking into account the environmental limitations and social 

expectations2.  

The idea has gained special improtance in the case of local government 

units with high proportions of environmentally sensitive areas, which shows in  

a number of legislative acts and laws to regulate the type and scale of protection 

of natural assets present in their respective territories3. Therefore, the goal of all 

types of protection is to restrict activities that could significantly transform 

natural habitats and have an adverse effect on endangered species4. This, in the 

context of the process of a region's growth, implies that many socio-economic 

investments, particularly investments in infrastructure, may be implemented 

only with due consideration of the strict rule of maintaining or sustaining natural 

assets5. 

                                                           
1 Badania sfinansowano z dotacji celowej na naukę, przyznanej przez Ministerstwo Nauki i 

Szkolnictwa Wyższego - nr 4168 oraz środków Szwajcarskiego Programu współpracy z nowymi 

krajami członkowskimi Unii Europejskiej - SWISS CONTRIBUTION [This research was finance 

by the Ministry of Science and Higher Education of the Republic of Poland and the Swiss 

Programme of Cooperation with New European Union Member States - SWISS 

CONTRIBUTION]. 
2 E. Płaczek, Zrównoważony rozwój - nowym wyzwaniem dla współczesnych operatorów 

logistycznych [Sustainable development – a new challenge for modern companies], „Prace 

naukowe Politechniki Warszawskiej” 84 (Transport), Warszawa 2012, 79-92. 
3 E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zrównoważonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce 

ekologicznej na początku XXI wieku [The place of sustainable development in the Polish and the 

EU Ecological Policy at the beginning of the XXIth century], „Problemy globalizacji i 

regionalizacji” 1, Rzeszów 2006, 317-327. 
4 Ł. Paluch, Geneza i istota koncepcji zrównoważonego rozwoju (sustainable development) 

[Genesis and essence of the concept of sustainable development], „EPISTEME” 18,  Kraków 

2013, 389-403.  
5 M. Makowski (red.), Ekspertyza przekrojowa dotycząca ekonomicznych uwarunkowań 

gospodarowania na Obszarach Natura 2000 [Expert opinion concerning of economic and 
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The issue which appears more and more frequently in discussions  

of various expert and community environments is the need to develop new 

arrangements that would not be limited to stockpiling more regulations and laws 

but would rather aim at specific actions by local government institutions and 

authorities to work out a balance between the limitations imposed by the 

legislative authority and the expectations of local communities who are obliged 

to comply with these limitations. Thus, in order to build an efficient system of 

manging local government units resources based on the rules of information 

flow in the field of management, higher participation of the local communities is 

necessary in the decision-making process which used to be determined mainly 

by the local authorities and their institutional environment6. However,  

an increase of local communities' activity in favour of sustainable growth of  

a region relies on the need to identify their knowledge about environment  

al issues, the perception of environmentally sensitive areas, as well as the 

assesment of the impact of those areas on the lives of the communities and the 

operations of development of their environment7.  

This goal therefore involves the need of continuous research of various 

aspects of growth, namely the economic, social and economic aspect, which 

would answer the question about how to reconcile intensive economic growth 

with the idea of protecting the natural environment and how to reach  

a compromise in cases of more and more frequent conflicts in this area8. 

 

Objective of the papaer and methodology 

The paper attempts to identify and assessment of knowledge of the local 

communities on the perceptron of ideas and principles of sustainable growth, 

especially in relation to environmentally sensitive areas.  The analysis was based 

                                                                                                                                               
conditioning of managing in areas Naura 2000], „SNI Nasza Natura”, Białystok 2012, 60; M. 

Kłodziński, Czynniki sprzyjające i ograniczające rozwój terenów wiejskich Zielonych Płuc Polski 

[Factors favourable and limiting of the development of the rural areas of the Green Lungs of 

Poland][w:] Bałtromiuk A. i Kłodziński M. (red.), Natura 2000 jako czynnik zrównoważonego 

rozwoju obszarów wiejskich regionu Zielonych Płuc Polski [Natura 2000 as a factor for 

sustainable development of rural areas of the region Green Lungs of Poland] IRWiR PAN, 

Warszawa 2011, 195-212. 
6 D. Zuzek, Zrównoważony rozwój a wzrost konkurencyjności polskiej gospodarki – szanse i 

barier [Sustainable development versus growth competitiveness of Polish economy – chances and 

berriers], „Folia Universitatis Agriculturae Stetinsis – Oeconomica” 256 (48), Szczecin 2007, 361-366.   
7 A. Rosner, Zróżnicowanie dynamiki przemian na obszarach wiejskich [Variations in the 

dynamics of transformation in rural areas] [w:] Rosner A., Zróżnicowanie poziomu rozwoju 

społeczno-gospodarczego obszarów wiejskich a zróżnicowanie dynamiki przemian [Variations in 

the Level of Socio-Economic Development of Rural Areas in Poland in Comparison to the 

Variations in Transformation Dynamics], IRWiR PAN, Warszawa 2007, 165-188.  
8 M. Stanny, A. Czarnecki, Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich Zielonych Płuc Polski. 

próba analizy empirycznej [Sustainable  development of rural areas of the Green Lungs of Poland. 

Attempt of empirical analysis], IRWiR PAN, Warszawa 2011, 166. 
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on the opinions and expectations of representatives of various population groups 

inhabiting the selected local government territories in the following the level of 

awareness of environmental protection issues among the local communities 

domiciled and involved in business activities in environmentally sensitive areas.  

The geographic range of the research project covered four communes 

located in Małopolskie Voivodeship, namely: Krynica Zdrój, Łabowa, Muszyna 

and Piwniczna Zdrój.  An interview questionnaire was the tool used to acquire 

information and empirical data, with a set of questions divided into categories. 

400 respondents were surveyed with the use of said questionnaire, representing 

four population groups of the local communities, namely: landowners (23.0%), 

local business operators (37.1%), local government representatives (15.3%), and 

members of environmental protection organizations and institutions (24.6%). 

The studies carried out during 2014-2015 (which the fragment have been 

presented in this paper) and analysis of their results constitute one of the stages 

that provide grounds for attempting at development of a logistics management 

model based on the objectives and rules of sustainable development that would 

serve the purpose of mitigating existing and future social issues or conflicts 

between socio-economic growth and environmental protection in 

environmentally sensitive areas. 

 

Results and discussion 
One of the key issues covered by the research was the determination of 

awareness among the inhabitants of the studied communes of the forms of 

natural protection existing in their respective territories. The research shows that 

as much as 83% of the 400 subjects declared to be aware of the concept of 

Natura 2000 Programme and the remaining 17% have heard about the 

programme but were not sure what the phrase meant. According to the 

classification of responses given by representatives of the distinguished groups, 

the most respondents declaring awareness of the concept of Natura 2000 

Programme (98%) were in the group of landowners. Among the remaining 

groups, this answer was chosen as follows: 87% - representatives of local 

governments, 75% - members of organizations and institutions involved in 

protecting the environment, and 68% - local business operators. It should be 

noted that none of the subjects answered that they did not know or had never 

heard about this form of nature protection (Figure 1). 
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Key to figure: I-landowners, II-local business operators, III-representatives of local 

governments, IV-members of organizations and institutions involved in protecting the 

environment. 

Objaśnienia do rysunku: I-władający gruntami, II-lokalni przedsiębiorcy, III-

przedstawiciele samorządu, IV-członkowie organizacji i instytucji zaangażowanych w 

ochronę środowiska. 

Figure 1. Awareness of the concept of Natura 2000 Programme as evaluated by the 

respondents (%) 

Rysunek 1. Znajomość pojęcia Program Natura 2000 w opinii respondentów (%) 

Source: own research based on survey with the use of an interview questionnaire. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań z wykorzystaniem kwestionariusza 

wywiadu. 

 

The distribution of answers given by local people to the question about 

their most common associations with Natura 2000 Programme is slightly 

different. Here, more than half (54.0%) of all subjects stated that this phrase was 

most commonly associated with forms of nature protection, while about 24% 

respondents would associate the concept with limitations on investments. The 

fewest answers were given for the remaining options available for choice, i.e. 

about 9.0% subjects stated that Natura 2000 was most commonly associated 

with the ability to acquire funding from the European Union for development of 

the region. When we analyze the answers given by the specific groups, we can 

see that 73.0% of landowners and approx. 69,6% of local government 

representatives were of the same opinion as most of the overall group of 

respondents, unlike the local business operators and members of organizations 

and institutions involved in environmental protection who would most 

commonly (56.3% and 50.0%, respectively) associate the concept with 

limitations on investments in the region (Table 1). 
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Table 1. Associations with Natura 2000 Programme according to the 

respondents (%) 

Tabela 1. Skojarzenia z pojęciem Program Natura 2000 w opinii 

respondentów (%) 
Please specify what is your most common 

association with the concept of Natura 

2000:  

Proszę wskazać z czym najczęściej kojarzy 

się Panu/Pani pojęcie Program Natura 

2000: 

Groups - Grupy 

Total - 

Ogółem 
I II III IV 

A form of nature formation and 

protection - Forma kształtowania i 

ochrony przyrody   

73.0 12.5 69.6 37.5 54.0 

Limitations concerning investments in 

the region - Ograniczenia dotyczące 

inwestycji w regionie 

18.9 56.3 30.4 50.0 35.0 

Inhibition of business growth - 

Zahamowanie rozwoju działalności 

gospodarczej  

  5.4     -     -     -   2.0 

Ability to obtain funding from the EU - 

Możliwość pozyskiwania środków 

finansowych z UE 

  2.7 31.2     - 12.5   9.0 

Key to table: I-landowners, II-local business operators, III-representatives of local 

governments, IV-members of organizations and institutions involved in protecting the 

environment. 

Objaśnienia do tabeli: I-władający gruntami, II-lokalni przedsiębiorcy, III-

przedstawiciele samorządu, IV-członkowie organizacji i instytucji zaangażowanych w 

ochronę środowiska. 

Source: own research based on survey with the use of an interview questionnaire. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań z wykorzystaniem kwestionariusza 

wywiadu. 

 

In light of the above, the respondents were asked about their sources of 

information about issues related to forms of nature protection in the area of the 

commune. About 26% of subjects pointed to the Internet as their main source of 

information. The press (19.7%), followed by TV (17.1%), promotional leaflets 

(16.5%) and communications in schools, universities or at workplaces (15.1%) 

also had an important place there. Family and friends are least important (less 

than 5.5%). The proportions of answers are similar within the particular 

population groups. In the case of landowners, the most commonly chosen source 

was school, university or workplace (ca. 37%), followed by the Internet (22.9%), 

the press and promotional leaflets (12.9%). In the group of members of 

organizations and institutions involved in environmental protection, the press 
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was most commonly referred to as the primary source of information, followed 

by the Internet (25.5%) and TV (21.6%). The structure of responses is also 

similar for the group of local business operators and representatives of local 

governments where approx. 30% respondents pointed to the Internet, 19% and 

13% to TV, respectively. 

The study demonstrated that only 4% of all respondents considered the 

manner of informing local inhabitants about the forms of nature protection 

existing in the territory of the commune to be efficient. More than half of all 

subjects, i.e. 56%, stated that the communication methods could be perceived as 

„average”. Similar tendencies prevail within the group of representatives of local 

government, of whom 78% perceived the communication methods as „average”, 

and local business operators of whom 11.5% considered it „efficient” and 43.8% 

„average”. In the group of members of organizations and institutions involved in 

environmental protection, more than half (54.3%) of the surveyed population 

pointed to average quality of the system of communicating environmental 

protection issues (Figure 2).  

 
Key to figure: I-landowners, II-local business operators, III-representatives of local governments, 

IV-members of organizations and institutions involved in protecting the environment. 

Objaśnienia do rysunku: I-władający gruntami, II-lokalni przedsiębiorcy, III-przedstawiciele 

samorządu, IV-członkowie organizacji i instytucji zaangażowanych w ochronę środowiska. 

Figure 2. Evaluation of the methods of communicating information about nature protection 

by respondents (%) 

Rysunek 2. Ocena sposobu przekazu  informacji na temat ochrony przyrody w opinii 

respondentów (%) 

Source: own research based on survey with the use of an interview questionnaire. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu. 
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the remaining 8% had no opinion on the matter. The lowest evaluations were 

given by representatives of the following groups: members of organizations and 

institutions involved in environmental protection and landowners, where 46.7% 

and 45.9% considered the system inefficient, respectively, unlike the remaining 

groups, i.e. representatives of local governments and local entrepreneurs, of 

whom 21.7% and 31.3% considered the methodology of information about 

environmental protection to be inefficient, respectively.  

 
Table 2. Perception of environmentally sensitive areas by the local population according to 

the respondents (%) 

Tabela 2. Postrzeganie obszarów wrażliwych przyrodniczo przez społeczność lokalną w 

opinii respondentów (%) 

Do you think that members of the:  

Czy Pana/Pani zdaniem: 

Groups - Grupy  Total - 

Ogółem I II III IV 

Local community are aware of the existence of 

environmentally sensitive areas in the territory 

of the Commune - Posiada wiedzę o istnieniu 

obszarów wrażliwych przyrodniczo na terenie 

gminy 

35.1   6.6 65.2 33.3 37.0 

Have a positive attitude towards 

environmentally sensitive areas - Posiada 

dobrą opinię o obszarach wrażliwych 

przyrodniczo 

- 12.5     -     -   2.0 

Are aware of the limitations related to the 

environmentally sensitive areas - Posiada 

wiedzę o ograniczeniach związanych z 

obszarami wrażliwymi przyrodniczo 

  2.7   6.0     -     -   2.0 

Are concerned about the limitations related to 

the environmentally sensitive areas - Obawia 

się ograniczeń związanych z obszarami 

wrażliwymi przyrodniczo 

54.1 68.8 34.8 66.7 55.0 

Are against introduction of environmentally 

sensitive areas in the territory of the Commune 

- Jest przeciwna wprowadzeniu obszarów 

wrażliwych przyrodniczo na terenie gminy 

  8.1   6.1     -    -   4.0 

Key to table: I-landowners, II-local business operators, III-representatives of local governments, 

IV-members of organizations and institutions involved in protecting the environment. 

Objaśnienia do tabeli: I-władający gruntami, II-lokalni przedsiębiorcy, III-przedstawiciele 

samorządu, IV-członkowie organizacji i instytucji zaangażowanych w ochronę środowiska. 

Source: own research based on survey with the use of an interview questionnaire.  

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu. 

 

As a result of the presented grading of the methods of communicating 

information and level of awareness among the inhabitants of the studied local 

government territories of issues related to environmental protection, opinions 

were gathered concerning perception by local communities of environmentally 

sensitive areas and actions undertaken within the scope of creating a nature 

protection system. Research shows that about 55% of all respondents are 
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concerned about restrictions related to environmentally sensitive areas. A similar 

opinion prevails within the defined population groups, which is particularly true 

for landowners (54.1%), members of organizations and institutions involved in 

environmental protection (66.7%) and local business operators (68.8%), of 

whom more than half claimed that the local communities were concerned about 

limitations related to environmentally sensiitive areas that could have a 

considerable effect on the characteristics and rate of development of investments 

serving the purpose of economic growth of the region (Table 2).   

When we review the answers given by representatives of the particular 

population groups to the question about the influence of environmentally 

sensitive areas on the local people's lives, we should note that within the groups 

of landowners (32.5%), local business operators (31.3%) and members of 

organizations and institutions involved in protecting the environment (29.2%), a 

third of all surveyed individuals would choose the "quite positive" option, and 

this proportion was almost twice as high (56.6%) among representatives of local 

governments than in the remaining groups. According to the opinions gathered, 

about 18% of all respondents considered introduction of protected areas to be 

„rather negative” or definitely negative in terms of its effect on the local 

inhabitants' lives; these answere were chosen most frequently in the group of 

local entrepreneurs (30.8%) (Figure 3). 

 
Key to figure: I - landowners, II-local business operators, III-representatives of local governments, 

IV-members of organizations and institutions involved in protecting the environment. 

Objaśnienia do rysunku: I-władający gruntami, II-lokalni przedsiębiorcy, III-przedstawiciele 

samorządu, IV-członkowie organizacji i instytucji zaangażowanych w ochronę środowiska. 

Figure 3. Evaluation of the impact of environmentally sensitive areas on local inhabitants' 

lives, according to the respondents (%) 

Rysunek 3. Ocena wpływu obszarów wrażliwych przyrodniczo na życie mieszkańców w 

opinii respondentów (%) 

Source: own research based on survey with the use of an interview questionnaire. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu 
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About 40% respondents would favour maintaining the currently existing 

environmentally valuable areas, while 24% are of the opinion that these areas 

should be significantly reduced (Table 3). 

 
Table 3. Proportion of environmentally sensitive areas in the overall area of the studied 

communes, according to the respondents (%) 

Tabela 3. Udział obszarów wrażliwych przyrodniczo w powierzchni badanych gmin w opinii 

respondentów (%) 

Are you in favour of: - 

Czy jest Pan/Pani za: 

Groups - Grupy  Total - 

Ogółem I II III IV 

Reducing the territory of environmentally sensitive 

areas in the Commune - Ograniczeniem powierzchni 

obszarów wrażliwych przyrodniczo na terenie gminy 

10.8 12.6 52.2 25.0 24.0 

Expanding the territory of environmentally sensitive 

areas in the Commune - Rozszerzeniem powierzchni 

obszarów wrażliwych przyrodniczo na terenie gminy 

13.5   6.3   8.7 33.3 16.0 

Completely eliminating any environmentally sensitive 

areas in the Commune - Całkowitą likwidacją obszarów 

wrażliwych przyrodniczo na terenie gminy 

   - 12.5    -    -   2.0 

Maintaining the territory of environmentally sensitive 

areas in the Commune unchanged - Pozostawieniem 

bez zmian powierzchni obszarów wrażliwych 

przyrodniczo na terenie gminy 

51.4 56.3 26.1 29.2 41.0 

Cannot say - Nie mam zdania 24.3 12.3 13.0 12.5 17.0 

Key to table: I-landowners, II-local business operators, III-representatives of local governments, 

IV-members of organizations and institutions involved in protecting the environment. 

Objaśnienia do tabeli: I-władający gruntami, II-lokalni przedsiębiorcy, III-przedstawiciele 

samorządu, IV-członkowie organizacji i instytucji zaangażowanych w ochronę środowiska. 

Source: own research based on survey with the use of an interview questionnaire.  

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu. 

 

Of all the studied groups, supporters of expansion of these areas 

prevailed among members of organizations and institutions involved in 

environmental protection (33.3%), while their proportions in the remaining 

groups would range from 6% to 14%. We should further point out that only 2% 

respondents would favour complete liquidation of these areas - such an initiative 

was only supported in the group of local business operators (12.5%). 

 

Summary 

Despite that the concept of "environmentally sensitive area" is currently 

an indispensable component of Poland's socio-economic growth policy, the idea 

of balancing rapid growth with protection of the environment is still difficult to 

achieve. According to the research, there are many reasons behind this situation. 

One of them is the fact that a popular information campaign has long been 

missing in the process of defining areas with particular natural assets. Therefore, 

the approach of local governments and communities is more of a concern than 
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positive associations. However, this lack of confidence is not only due to the 

superficiality of knowledge about protecting the environment but also to the top-

bottom method of defining the limits. Compared to other Member States, Poland 

decided to implement a broad, restrictive and quite arbitrary range of activities, 

based mainly on the criterion of nature, often without considering the realistic 

needs of the local economy in terms of growth. 

Therefore, the presented analysis of the views and expectations of local 

communities in environmentally sensitive areas should be one of the symptoms 

to implement changes in the process of managing local government territories 

with high proportions of protected areas, on the basis of relevant logistics 

principles including planning, execution and control of effective and 

economically efficient use of social, economic and natural resources. This is 

even more recommended considering that the implementation of nature 

protection system in Poland is still at a stage where most of the arrangements 

adopted pursuant to the directives can be modified or improved, even through 

adequate processing of currently produced plans of protection tasks. One should 

bear in mind, however, that the national institutions responsible for nature 

protection cannot be guided by an arbitrary approach only. We must to seek  

alliances to mitigate the consequences of limitations introduced on the basis of 

numerous laws and acts, not only among those already convinced of the idea but 

also among those whose interests can be adversely affected.  

The comprehensive nature protection system that has been developed for 

a long time has a chance of functioning properly only provided that the interests 

of all management interest groups are effectively combined, including those of 

local authorities, enterprises, households, environmental organizations, 

investors, local institutions and their respective managers. In order to succeed in 

the field, it is necessary to produce an appropriate system of informing the local 

communities about ideas, principles and consequences of such activities nad 

management system, i.e. to aim to integrate various activities related to 

information flow and activities accounting for diverse development conditions 

existing in local government territories in the socio-economic and environmental 

perspective. 
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OBSZARY WRAŻLIWE PRZYRODNICZO A ŚWIADOMOŚĆ EKOLOGICZNA 

SPOŁECZNOŚCI LOKALNYCH 

 

Streszczenie 

W pracy podjęto próbę identyfikacji oraz oceny stanu wiedzy społeczności lokalnej 

dotyczącej postrzegania idei i zasad koncepcji zrównoważonego rozwoju, w tym zwłaszcza w 

odniesieniu do obszarów wrażliwych przyrodniczo. Narzędziem, które posłużyło do pozyskania 

informacji i danych empirycznych był kwestionariusz wywiadu, zawierający skategoryzowany 

zestaw pytań. Wywiad z wykorzystaniem kwestionariusza przeprowadzono wśród 400 

respondentów, będących przedstawicielami czterech grup środowiskowych społeczności 

lokalnych. Zakres przestrzenny badań objął cztery gminy zlokalizowane na obszarze województwa 

małopolskiego: Krynica Zdrój, Łabowa, Muszyna i Piwniczna Zdrój. Przeprowadzone w latach 

2014-2015 badania i analiza uzyskanych na ich podstawie wyników były jednym z etapów 

stanowiących podstawę do podjęcia próby wypracowania modelu zarządzania, opartego o cele i 

zasady zrównoważonego rozwoju, który posłużyłby do łagodzenia istniejących i przyszłych 

problemów lub konfliktów społecznych na linii rozwój społeczno-gospodarczy a ochrona 

środowiska na obszarach wrażliwych przyrodniczo. 

 

Słowa kluczowe: zrównoważony rozwój, obszary wrażliwe przyrodniczo, społeczności lokalne   

 

Summary 

The paper attempts to identify and assessment of knowledge of the local communities on 

the perceptron of ideas and principles of sustainable growth, especially in relation to 

environmentally sensitive areas. An interview questionnaire was the tool used to acquire 

information and empirical data, with a set of questions divided into categories. A survey with the 

use of the questionnaire was conducted among 400 respondents representing four local population 

groups. The geographic range of the research project covered four communes located in 

Małopolskie Voivodeship, namely: Krynica Zdrój, Łabowa, Muszyna and Piwniczna Zdrój. The 
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studies carried out during 2014-2015 and analysis of their results constitute one of the stages that 

provide grounds for attempting at development of a logistics management model based on the 

objectives and rules of sustainable development that would serve the purpose of mitigating 

existing and future social issues or conflicts between socio-economic growth and environmental 

protection in environmentally sensitive areas. 

 

Keywords: sustainable growth, environmentally sensitive areas, local communities   
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REALIZACJA KONCEPCJI ZRÓWNOWAŻONEGO 

ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH I ROLNICTWA NA 

PRZYKŁADZIE GMINY KOŚCIERZYNA – WYBRANE 

ASPEKTY 
 

Wstęp 

Obszary wiejskie są miejscem życia i pracy dużej części ludności, a 

produkcja rolnicza odgrywa istotną rolę w polskiej gospodarce narodowej, jak 

również w całej Unii Europejskiej, której członkiem staliśmy się w maju 2004 

roku. Produkcja rolnicza determinuje możliwość wytwarzania żywności, a co za 

tym idzie zapewnienia bezpieczeństwa żywnościowego pod względem 

ilościowym i jakościowym, jest też źródłem wielu innych surowców 

wykorzystywanych w przemyśle. Skala rozwoju działalności produkcyjnej i 

przetwórczej krajowych producentów surowców rolnych oraz wiążące się z tym 

inwestycje w sieci globalnej dystrybucji są rezultatem uznania dla polskich 

produktów rolno-żywnościowych na świecie.1 Niestety rolnictwo i obszary 

wiejskie  generują wiele problemów związanych z brakiem równowagi 

pomiędzy czynnikami ekologiczno-przyrodniczymi, ekonomiczno-

gospodarczymi oraz społecznymi.2 Harmonizacja tych trzech płaszczyzn jest 

kluczowa w realizacji idei zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich i 

rolnictwa. Z jednej strony stawia nowe wyzwania, z drugiej ograniczenia w 

produkcji rolniczej. Prowadzi jednak do równowagi w sferze użytkowania 

środowiska przyrodniczego oraz określa nową pozycję społeczną producentów 

rolnych w systemie gospodarki rynkowej.3 Koncepcja ta w Europie Zachodniej 

                                                           
1 L. Drelichowski, G. Dzieża, M. Sikora, Logistyka głównych grup agrobiznesu i skala osiąganych 

wyników działań exportowo-importowych po akcesji Polski z Unią Europejską, [Logistics of the 

major agribusiness groups and scale of achieved results from export-import activities after the 

Polish accession to the European Union], Logistyka, nr 6, 2014, s. 13218-13221. 
2 E. Koreleska, Zrównoważone rolnictwo ekologiczne w Polsce na tle innych krajów europejskich, 

[Sustainable organic farming in Poland compared to other European countries] w: Ciak J., 

Gotowska M., Goździwska-Nowicka A., Jakubczak A., Koreleska E., Michalska A., Murawska A., 

Voss G., Wyszkowska Z.,  Wyzwania współczesnej gospodarki, [Challenges of the modern 

economy], UTP Bydgoszcz, Bydgoszcz, 2016, s. 61-73. 
3 S. Zawisza, Uwarunkowania zrównoważonego rozwoju wsi i rolnictwa, [Determinants of 

sustainable development of rural areas and agriculture] w: Zawisza S., Zarządzanie 
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systematycznie zyskuje na znaczeniu, np. poprzez wzrost zainteresowania 

ekologicznymi  metodami produkcji.4,5 

 

Cel, materiał i metody badań 

Celem prezentowanych badań było określenie perspektywy 

zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa w Gminie 

Kościerzyna w opinii mieszkających tam i pracujących producentów rolnych. 

Podstawową metodą gromadzenia materiału empirycznego była metoda sondażu 

diagnostycznego w obrębie, której zastosowano badania ankietowe. Zebrane w 

ten sposób dane zostały zakodowane w komputerowej bazie, a następnie 

poddane szczegółowej analizie statystycznej. Prezentowane badania 

przeprowadzono pomiędzy październikiem 2011 r. a lutym 2012 r. Wzięło w 

nich udział 167 rolników z badanej gminy. Wielkość próby badawczej 

wyznaczono na podstawie następującego wzoru:  

 

 

gdzie:  

Nb - wielkość próby,  

N - liczebność populacji,  

d - dopuszczalny błąd szacunku,  

zα - 1,64 dla α=0,10 

 

Za wielkość populacji przyjęto 1533 gospodarstwa rolne, na podstawie 

danych z urzędu gminy o liczbie gospodarstw rolnych, w rozumieniu art. 2 ust. 1 

ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 1984 nr 52 poz. 

2686; Dz.U. 2006 r. Nr 136, poz. 969 z późn.zm.7). Dopuszczalny błąd szacunku 

                                                                                                                                               
zrównoważonym rozwojem obszarów wiejskich, [Management of sustainable development of rural 

areas], Wyd. Ucz. ATR w Bydgoszczy, Bydgoszcz, 2004, s. 9-16. 
4 E. Koreleska, Produkcja i rynek żywności ekologicznej w Polsce i w Austrii, [Production and 

market for organic food in Poland and Austria], Journal of Research and Applications in 

Agricultural Engineering, PIMR Poznań, Vol 55 (3), 2010, s. 183-186. 
5 E. Koreleska, A. Łętkowska, Rynek żywności ekologicznej w Niemczech, [Organic food market 

in Germany], Journal of Research and Applications in Agricultural Engineering, PIMR Poznań, 

Vol 55 (3), 2010, s. 187-190. 
6 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, [The Act of 15 November 1984 on 

agricultural tax] (Dz.U. 1984 nr 52 poz. 268) 
7 Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie 

ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku rolnym, [Proclamation of the Marshal of the 
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wyniósł 5%, przy poziomie istotności α=0,10 i wartości zα 1,64. Kwestionariusz 

ankiety zwierał pytania zamknięte oraz półotwarte, które pozwalały osobom 

biorącym udział w badaniu na wpisanie własnej odpowiedzi, jeśli nie mieściły 

się one w zaproponowanym schemacie (kafeterii). 

 

Wyniki badań 

Produkcja rolnicza odbywa się w oparciu o wykorzystanie zasobów 

środowiska przyrodniczego, na które wywiera ogromny wpływ. Źródłem 

zanieczyszczeń tegoż środowiska może być stosowanie zawyżonych dawek 

nawozów (zarówno mineralnych, jak też organicznych) oraz środków ochrony 

roślin, nieprawidłowy dobór preparatów, nieterminowe wykonywanie zabiegów, 

nieodpowiednie postępowanie ze sprzętem, nieprawidłowe przechowywanie 

chemicznych środków produkcji oraz pustych opakowań, jak również 

niewłaściwe postępowanie z odpadami powstającymi w gospodarstwie. Z 

punktu widzenia rozwoju obszarów wiejskich konieczne jest wprowadzenie 

proekologicznego myślenia oraz kształtowanie wszystkich zmian zachodzących 

w otoczeniu społecznym, gospodarczym jak i środowiskowym.8,9 Częstymi 

błędami popełnianymi przez respondentów (rys. 1) było spalanie śmieci we 

własnym zakresie (4,7%) oraz zakopywanie odpadów (2,6%). Tego typu 

naganne zachowania zadeklarowane przez badanych rolników, świadczące o 

niskim poziomie świadomości ekologicznej, nie należą na polskiej wsi do 

rzadkości. Co ciekawe wiedza posiadana przez mieszkańców obszarów 

wiejskich w zakresie dbałości o środowisko przyrodnicze bywa często 

przypadkowa i niekompletna, zaś postawy proekologiczne zdają się być bardziej 

deklarowane niż faktycznie realizowane.10 Optymistycznym był fakt, że część 

respondentów deklarowała zwrot pustych opakowań po środkach chemicznych 

do dystrybutora tych produktów (6,8%), a zdecydowana większość badanych 

rolników wskazywała na odbiór i wywóz odpadów powstających w ich 

gospodarstwach przez odpowiednie służby komunalne (85,4%). 

 

                                                                                                                                               
Polish Parliament from 20 July 2006 on the uniformed text the Act on agricultural tax] (Dz.U. 

2006 nr 136 poz. 969) 
8 A. Brelik, Zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy a rozwój agroturystyki,[Socio-

economic sustainable development and agritourism development], Roczniki Ekonomiczne 

Kujawsko-Pomorskiej Szkoły Wyższej w Bydgoszczy, nr 3, 2010, 153-162. 
9 I. Wielewska, P. Prus, Problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarach 

wiejskich na przykładzie województwa pomorskiego, [Issues of communal waste management in 

rural areas, on the example of Pomorskie province], Roczniki Naukowe Stowarzyszenia 

Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu, 16(XVI), z. 6, 2014, s. 522-528. 
10 M. Kowalska, Postawy proekologiczne i ekologicznej obojętności mieszkańców małopolskiej 

wsi, [Attitudes of environmental and ecological indifference of the inhabitants of Malopolska rural 

areas], Krakowskie Studia Małopolskie, nr 17, Vol. XVII, 2012, s. 51-64. 
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Rysunek 1. Sposób postępowania z odpadami powstającymi w badanych gospodarstwach 

(%) 

Figure 1. Way of dealing with waste generated in the surveyed farms (%) 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań 

Source: Own survey on the basis of conducted research 

 

Kolejnym potencjalnym powodem powstawania zagrożeń 

ekologicznych w gospodarstwach rolniczych może być niewłaściwy sposób 

postępowania, w tym składowania odchodów powstających podczas produkcji 

zwierzęcej. Problem ten nie dotyczył 12,0% badanych gospodarstw, w których 

nie prowadzono produkcji zwierzęcej (rys. 2). Prawidłowy sposób postępowania 

z odchodami zwierzęcymi deklarowało łącznie 80,0% respondentów. Posiadanie 

odpowiednio zabezpieczonych przed wyciekami zbiorników na gnojowicę 

wskazywało 32,5% badanych, a płyt obornikowych 47,5% pytanych o to 

rolników. Niestety 1,6% respondentów w ogóle nie zabezpieczało odchodów 

zwierzęcych, a 6,0% z nich deklarowało wywożenie odchodów bezpośrednio na 

pole. Nie jest to właściwe postępowanie, z jednej strony z uwagi na możliwość 

powstawania zagrożeń ekologicznych, a z drugiej na straty w produkcji, poprzez 

nieodpowiednie i nieterminowe stosowanie tego cennego nawozu, który dzięki 

odpowiedniemu składowaniu powinien przejść proces fermentacji znacznie 

poprawiający jego właściwości oraz pozwalający na jego bardziej efektywne i 

skuteczniejsze zastosowanie.11,12 

 

                                                           
11 H.F.M. Aarts, B. Habekotté, G.J. Hilhorst, G.J. Koskamp, F.C. Van der Schans, C.K. De Vries, 

Efficient resource management in dairy farming on sandy soil, Netherlands Journal of Agricultural 

Science, 47, 1999, s. 153-167. 
12 I. Duer, M. Fotyma (red.), Polski kodeks dobrej praktyki rolniczej, [Polish code of good 

agricultural practice], Puławy, IUNG, 1999. 
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Rysunek 2. Sposób składowania odchodów powstających podczas produkcji zwierzęcej w 

badanych gospodarstwach (%) 

Figure 2. The way of manure storage generated during livestock production in the surveyed 

farms (%) 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań 

Source: Own survey on the basis of conducted research 

 

Ważnym czynnikiem determinującym możliwości rozwoju gospodarstw 

rolniczych jest ich sytuacja finansowa, zależna między innymi, a czasami przede 

wszystkim od poziomu uzyskiwanych dochodów z działalności rolniczej, które 

wpływają na możliwości inwestycyjne i modernizację13, jak też rzutują na 

ogólny poziom życia rodziny rolniczej oraz określają możliwości zaspokajania 

jej potrzeb.14 Rozwarstwienie dochodów wiejskich gospodarstw domowych jest 

                                                           
13 B. Kiełbasa, M. Bogusz, Wpływ środków pomocowych Unii Europejskiej na tworzenie 

gospodarstw młodych rolników, [The impact of EU funds for the creation of farms by young 

farmers], Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Marketing i Rynek, nr 10, 2014, s. 96-104. 
14 Poprawę sytuacji dochodowej polskich gospodarstw rolnych odnotowano po akcesji Polski do 

UE, wskutek przyjęcia zasad WPR. Z badań Poczty, Czubaka i Pawlak wynika, że w okresie 

poakcesyjnym (lata 2004-2008) w stosunku do okresu przedakcesyjnego (lata 2000-2003) średni 

roczny poziom dochodów rolniczych wzrósł ponad 11-krotnie, przy czym można szacować, że 

przyrost ten w ponad 70% został wywołany przyrostem poziomu subwencji, a udział pozostałych 

czynników (wzrost fizycznego wolumenu produkcji, postęp techniczny – poprawa efektywności 

technicznej wytwarzania) wynosił niecałe pozostałe 30%. W. Poczta, W. Czubak, K. Pawlak, 

Zmiany w wolumenie produkcji i dochodach rolniczych w warunkach akcesji Polski do UE, 

[Changes in the volume of production and agricultural income in the conditions of Polish 

accession to the EU], Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 4(321), 2009, s. 40-52. Więcej na temat 

wpływu środków finansowych WPR UE na rozwój modelu rolnictwa zrównoważonego w Polsce 

zob. W. Czubak, K. Pawlak, Rozdysponowanie środków finansowych wynikających z 

mechanizmów Wspólnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej na rozwój modelu rolnictwa 

industrialnego i zrównoważonego w Polsce, [Distribution of the funds resulting from mechanisms 

of the Common Agricultural Policy of the European Union on the development of the model of 

industrial and sustainable agriculture in Poland] w: Zegar J.S. (red.) Z badań nad rolnictwem 
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jednym z kluczowych problemów zrównoważonego rozwoju. Określa bowiem 

zakres, w jakim z istniejącego zasobu dóbr korzystają poszczególni członkowie 

społeczeństwa i ich rodziny oraz stopień, w jakim wzrost tego zasobu wpływa na 

społeczny dobrobyt.15 Przeprowadzone badania wykazały (rys. 3), że jedynie 

28,8% respondentów była zadowolona z uzyskiwanych dochodów z działalności 

rolniczej. Podobna grupa badanych (28,7%) nie miała wyrobionej na ten temat 

jednoznacznej opinii. Natomiast na niesatysfakcjonujący poziom dochodów 

wskazywało 42,5% pytanych o to rolników.16 Poziom dochodów natomiast jest 

jednym z istotniejszych czynników determinujących skłonność do 

podejmowania działań inwestycyjnych. Niskie dochody wpływają na 

ograniczenie inwestycji,17 a co za tym idzie również dążeń prorozwojowych. 

 

 
Rysunek 3. Deklarowany poziom zadowolenia respondentów z uzyskiwanych dochodów z 

działalności rolniczej (%) 

Figure 3. Declared by the respondents level of satisfaction with income generated from 

agricultural activities (%) 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań 

Source: Own survey on the basis of conducted research 

                                                                                                                                               
społecznie zrównoważonym (6), Raport PW nr 102, [Research on socially sustainable agriculture 

(6), PW Report No. 102],  Warszawa, IERiGŻ-PIB, 2008, s. 51-86. 
15 A. Brelik, Agroturystyka jako czynnik rozwoju przedsiębiorczości na obszarach 

wiejskich,[Agritourism as factor of enterprise development in rural areas], Roczniki Naukowe 

Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu, 6(VI), z. 4, 2004, 22-26. 
16 Por. P. Dziekański, Wpływ polityki budżetowej jednostek samorządu terytorialnego na rozwój 

regionu świętokrzyskiego, [The impact of budgetary policies of local governments on the 

development of the Swietokrzyskie region] w: Kot J. (red.), Konkurencyjność i innowacyjność 

regionów w warunkach globalizacji i metropolizacji przestrzeni, [Competitiveness and 

innovativeness of regions in the context of globalization and metropolisation], AŚ w Kielcach, 

Wydział Zarządzania i Administracji, Instytut Ekonomii, Kielce 2007, s. 183-191; P. Dziekański, 

Wskaźnik syntetyczny w procesie oceny gospodarki finansowej gmin wiejskich, [The synthetic 

index in the process of evaluating the financial management of rural communities] w: Prace 

Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu, Ekonomia – Economics, 3(24), [Scientific 

Works of the University of Economics in Wroclaw, Economics 3(24)],  Wyd. uniwersytetu 

Ekonomicznego we Wrocławiu, 2013, s. 149-163. 
17 J. Mikołajczyk, Nakłady inwestycyjne w gospodarstwach indywidualnych według wielkości 

ekonomicznej w świetle Polskiego FADN, [Capital expenditures in individual farms by economic 

size in the light of Polish FADN], Roczniki Nauk Rolniczych, Seria G – Ekonomika rolnictwa, T. 

96, Z. 3, Wieś Jutra Sp. z o.o., 2009, s. 182-190. 
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Istnieje wiele sposobów radzenia sobie z czasowo lub regularnie 

pojawiającymi się niedoborami dochodów. Można wśród nich wyróżnić postawy 

bierne (polegające między innymi na ograniczaniu potrzeb), jak też postawy 

aktywne (polegające na poszukiwaniu alternatywnych źródeł dochodów).18, 19, 
20,21 Należy podkreślić, że na wiele aktywnych form poszukiwania 

pozarolniczych źródeł dochodu można pozyskać dofinansowanie w ramach 

wdrażanych w Polsce instrumentów polityki strukturalnej UE, której celem jest 

m. in. zapewnienie zrównoważonego rozwoju i spójności ekonomicznej.22 

Nieznacznie ponad połowa (53,0%) badanych rolników zadeklarowała aktywną 

formę radzenia sobie z niewystarczającymi dochodami z produkcji rolniczej. 

Najpopularniejszym wskazaniem (rys. 4) była odpowiedź „inne” (65,9%), gdzie 

wymieniano pracę zarobkową na etacie oraz usługi rolnicze nie ujęte w 

proponowanej kafeterii odpowiedzi. Popularną formą pozarolniczej działalności 

była też agroturystyka23 (19,5%), sprzedaż oraz skup artykułów rolnych (po 

7,3%), wynajem maszyn i narzędzi (4,9%) i prowadzenie warsztatu usługowo-

naprawczego (2,4%). 

 

                                                           
18 D. Budyta, Aktywność młodych mieszkańców wsi postrzegana przez pryzmat rodziny i 

społeczności wiejskiej, [Activity of young rural residents viewed through the prism of family and 

rural community] w: Wieruszewska M. (red.) Samoorganizacja w społecznościach wiejskich – 

przejawy – struktury – zróżnicowania, [Self-organization in rural communities - manifestations - 

structure - diversity], Warszawa, PAN IRWiR, 2002, s. 202-214. 
19 K. Gutkowska, Przemiany w społeczno-ekonomicznej sytuacji polskich gospodarstw domowych 

w latach 1989-1998, [Changes in the socio-economic situation of Polish households in the years 

1989-1998] w: Gutkowska K., Ozimek I., Jeżewska-Zychowicz M. (red.) Polskie gospodarstwa 

domowe w perspektywie integracji z Unią Europejską, [Polish households in the perspective of 

integration with the European Union], Warszawa, Wyd. SGGW, 1999, s. 13-23. 
20 K. Gutkowska, Funkcjonowanie wiejskich gospodarstw domowych w procesie zmian 

społecznych na wsi i przejawiane przez nie strategie radzenia sobie, [Functioning of rural 

households in the process of social change in the countryside and revealed by them coping 

strategies] w: Wieruszewska M. (red.) Samoorganizacja w społecznościach wiejskich – przejawy 

– struktury – zróżnicowania, [Self-organization in rural communities - manifestations - structure - 

diversity], Warszawa, PAN IRWiR, 2002, s. 91-180. 
21 S. Kalinowski, Poziom życia ludności wiejskiej o niepewnych dochodach, [Living standards of 

rural population of uncertain income], WN PWN, Warszawa, 102-117. 
22 Ł. Satoła, Przestrzenne zróżnicowanie absorpcji funduszy strukturalnych przeznaczonych na 

rozwój pozarolniczej działalności na obszarach wiejskich, [Spatial differentiation of absorption of 

structural funds for the development of non-agricultural activities in rural areas], Zeszyty 

Naukowe SGGW w Warszawie, seria Problemy rolnictwa światowego, t. 7(XXII), 2009, s. 135-

136. 
23 M. Roman, Agritourism farms owners' competence in running their economic activities, Polish 

Journal of Management Studies, vol. 11, nr 1, 2015, s. 136-146. 

http://www1.bg.us.edu.pl/bazy/czasopisma/czasop_full.asp?id=3657
http://www1.bg.us.edu.pl/bazy/czasopisma/czasop_full.asp?id=3657
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* suma większa niż 100% z uwagi na to, że respondenci mieli możliwość zaznaczenia więcej niż 

jednej odpowiedzi / total higher than 100% due to the fact that respondents could indicate more 

than one answer 

Rysunek 4. Prowadzenie pozarolniczej działalności gospodarczej przez badanych rolników 

(%) 

Figure 4. Running non-agricultural activities by the surveyed farmers (%) 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań 

Source: Own survey on the basis of conducted research 

 

Ważnym determinantem zrównoważonego rozwoju jest dostęp 

mieszkańców do otoczenia społeczno-kulturowego, które warunkuje 

zaspokajanie potrzeb niematerialnych, samorozwój oraz wzmacnia społeczną 

spójność mieszkańców regionu. Wśród najczęściej wymienianych przez 

respondentów pozytywnych zmian w gminie Kościerzyna, wpływających na 

lepszą pod tym względem jakość życia znalazły się (rys. 5): organizacja imprez 

kulturalnych (44,1%), pojawienie się nowych obiektów kultury (20,7%), atrakcji 

turystycznych (14,9%) oraz stowarzyszeń społeczno-kulturalnych (8,1%), jak 

również zespołów ludowych (5,0%). 

 

4,9

7,3

19,5
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65,9

Wynajem maszyn i narzędzi - Renting of

machinery and tools

Sprzedaż artykułów rolnych - Sale of
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Agroturystyka - Agritourism

Skup artykułów rolnych - Trading of

agricultural products

Warsztat usługowo-naprawczy - Service

and repair workshop

Inne - Other
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Rysunek 5. Pozytywne zmiany społeczno-kulturalne wskazywane przez respondentów, jakie 

zaszły w badanej gminie w ostatnim czasie (%) 

Figure 5. Beneficial socio-cultural changes indicated by the respondents that have recently 

occurred in the studied municipality (%) 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań 

Source: Own survey on the basis of conducted research 

 

Podsumowanie 

Idea zrównoważonego rozwoju, a w tym zrównoważonego rozwoju 

obszarów wiejskich i rolnictwa, jest niezwykle złożonym zagadnieniem. Zakłada 

ona harmonizację celów ekonomicznych (gospodarczych), przyrodniczych 

(ekologicznych) oraz społecznych (w tym kulturowych). Ze względu na tak 

szeroką złożoność i kompleksowość omawianej koncepcji trudno jednoznacznie 

odpowiedzieć na pytanie o szanse zrównoważonego rozwoju jednostek 

samorządów terytorialnych, grup społecznych i zawodowych, instytucji itp. 

Niemniej jednak zaprezentowane wyniki badań wykazały, że istnieje dobra 

perspektywa na przyszły, zrównoważony rozwój obszarów wiejskich i rolnictwa 

w badanej gminie, na co wskazywały deklarowane opinie respondentów. Spora 

grupa badanych producentów rolnych wskazywała na pro-środowiskowe 

zachowania w kontekście sposobu postępowania z 1) odpadami powstającymi w 

badanych gospodarstwach oraz 2) odchodami powstającymi w procesie 

produkcji zwierzęcej. Problemem był niski poziom zadowolenia respondentów z 

poziomu uzyskiwanych dochodów z działalności rolniczej. Niemniej jednak 

ponad połowa badanych wykazywała aktywną formę radzenia sobie z tym 

problemem, deklarując podejmowanie pracy poza własnym gospodarstwem lub 

prowadzenie pozarolniczej działalności. Respondenci dostrzegali również 

pozytywne zmiany w społeczno-kulturowym otoczeniu w swojej gminie. 

Jakkolwiek można było zauważyć pod tym względem pewien niedosyt, o 

którym świadczyły deklarowane potrzeby dalszych inwestycji władz gminy w 

tej sferze. 

44,1
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20,7

8,1

7,2

Organizacja imprez kulturalnych -

Organization of cultural events
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IMPLEMENTATION OF THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF 

RURAL AREAS AND AGRICULTURE ON THE EXAMPLE OF KOŚCIERZYNA 

MUNICIPALITY - CHOSEN ASPECTS 

Streszczenie 
Celem prezentowanych badań było określenie perspektywy zrównoważonego rozwoju obszarów 

wiejskich i rolnictwa w Gminie Kościerzyna. Wykorzystano metodę sondażu diagnostycznego w 

obrębie, której zastosowano badania ankietowe, w których wzięło udział 167 rolników. Ze 

względu na złożoność i kompleksowość omawianej koncepcji trudno jednoznacznie odpowiedzieć 

na pytanie o szanse zrównoważonego rozwoju jednostek samorządów terytorialnych, w tym 

gminy. Niemniej jednak zaprezentowane wyniki badań wykazały, że istnieje dobra perspektywa na 

przyszły, zrównoważony rozwój obszarów wiejskich i rolnictwa w badanej gminie. 

 

Słowa kluczowe: zrównoważony rozwój, obszary wiejskie, rolnictwo 

 

Summary 

The aim of this study was to determine the perspectives for sustainable development of agriculture 

and rural areas in the Commune of Kościerzyna. There was used a diagnostic survey method (a 

survey), the questionnaire was filled by 167 farmers. Due to the complexity and 

comprehensiveness of the sustainable development concept, it is difficult to answer the question 

about the chances of sustainable development of local government units, including communes. 

Nevertheless, the presented research results showed that there are good perspectives for the future 

sustainable development of agriculture and rural areas in the studied commune. 

 

Key words: sustainable development, rural areas, agriculture 
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KONCEPCJA ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU  

W POLSKIEJ POLITYCE EKOLOGICZNEJ 
 

Wstęp 

Problem zanieczyszczenia środowiska został zauważony już w XIX 

wieku, przede wszystkim na terenach przemysłowych i gęsto zaludnionych. 

Wówczas źródłem zanieczyszczenia było spalanie węgla. Z czasem coraz 

większe wykorzystanie zasobów, zagrażające trwałości środowiska naturalnego, 

powodowało rosnące w szybkim tempie straty społeczne, które w efekcie 

hamowały rozwój gospodarczy.  

W rezultacie z początkiem lat sześćdziesiątych XX wieku problem 

zanieczyszczenia środowiska został uznany za poważne zagrożenie dla 

dobrobytu społecznego. Jako pierwszy dyskusje na ten temat podjął sekretarz 

generalny Organizacji Narodów Zjednoczonych U Thanta w 1969 roku, 

postulując w swoim Raporcie konieczność podjęcia wysiłków na rzecz ochrony 

środowiska. Następnie, tj. w 1972 roku podczas konferencji Szczytu Ziemi w 

Sztokholmie, wyrażono potrzebę uwzględnienia ochrony środowiska w polityce 

społeczno – gospodarczej świata, kwestionując tradycyjną koncepcję rozwoju 

gospodarczego, polegającą na dążeniu do wzrostu dochodu narodowego, na 

rzecz działań zmierzających do realizacji celów społecznych. Podczas 

konferencji został wprowadzony termin ekorozwój, który miał być odpowiedzią 

na postępującą degradacje środowiska oraz taką działalność człowieka, która 

powoduje zakłócenia w globalnej równowadze ekologicznej i obniża jakość 

życia na ziemi.  

W artykule przedstawiono rozwój polityki ekologicznej w naszym kraju 

z punktu widzenia zasad zrównoważonego rozwoju. Szczegółowo 

przeanalizowano różne ujęcia koncepcji zrównoważonego rozwoju. Dokonano 

również przeglądu podstawowych instrumentów polityki ekologicznej o 

charakterze administracyjno- prawnym pod katem realizacji koncepcji rozwoju 

trwałego i zrównoważonego.  

 

Różne ujęcia koncepcji zrównoważonego rozwoju. 

Rozwój trwały i zrównoważony jest kategorią rozwoju społeczno – 

gospodarczego, w którym respektowane są uwarunkowania przyrodnicze 

rozwoju i nie zostaje zakłócona równowaga ekologiczna. Charakteryzując istotę 
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koncepcji rozwoju zrównoważonego, można by zatem uznać, ze wyrosła ona na 

gruncie poszukiwań takiego modelu rozwoju współczesnej cywilizacji, który 

zapewniłby nieprzerwane zaspakajanie potrzeb ludzkości, dostrzegając jednak 

ograniczoność zasobów środowiska naszej planety. 

W literaturze polskiej często ekorozwój utożsamiany jest ze 

zrównoważonym rozwojem. Współcześnie jednak istnieją pewne kontrowersje 

co do znaczenia tego terminu. Biorąc pod uwagę ustawodawstwo, uznaje się, że 

ekorozwój i rozwój zrównoważony to synonimy. W takiej sytuacji określenia te 

używane są zamiennie.  

Istnieją jednak i inne podejścia. Wedle jednego z nich ekorozwój to 

pojęcie, którego zakres jest węższy od pojęcia zrównoważonego rozwoju. 

Według Stefana Kozłowskiego, przewodniczącego polskiej delegacji na Szczyt 

Ziemi w Rio de Janeiro, ekorozwój oznacza rozwój oparty na kryteriach 

przyrodniczych, natomiast rozwój zrównoważony to rozwój rozumiany 

integralnie w sensie ekologicznym, kulturowym i ekonomicznym. Rozwój 

trwały (samopodtrzymujący się) jest stosowany najczęściej w kategoriach 

ekonomicznych1. 

Według innych autorów sytuacja przedstawia się odwrotnie. Ich 

zdaniem koncepcja ekorozwoju zawiera poza wymiarem ekologicznym także 

inne obszary: kulturowo - instytucjonalny, demograficzno-społeczny, 

technologiczno-naukowy, etyczno-aksjologiczny, a także ekonomiczny. W 

efekcie można stwierdzić, że ekorozwój to rozwój zrównoważony, trwały i 

samopodtrzymujący. 

Kolejny uczestnik tej dyskusji, zauważa, że kiedy w 1975 roku Rada 

Zarządzająca United Nations Environment Programme wprowadziła pojęcie 

ekorozwoju, wynikał z niego „nakaz do pragmatycznego podchodzenia do 

współzależności rozwojowych przyrody i społeczeństwa.” Dlatego pojęcie 

ekorozwoju miało obejmować takie działania na rzecz rozwoju gospodarczego, 

społecznego i cywilizacyjnego, które uwzględnia naukowe cechy sozologii i 

ekologii oraz innych nauk przyrodniczych. Gwarantuje w ten sposób ochronę i 

racjonalne kształtowanie środowiska życia współczesnej ludzkości oraz biosfery 

naszej planety jako ludzkości2. 

Podsumowując powyższe rozważania można stwierdzić, że formuła 

ekorozwoju wydaje się co najmniej równorzędna względem formuły 

zrównoważonego rozwoju. W miarę rozwoju dyskusji naukowej i 

upowszechniania idei trwałego rozwoju obserwuje się tendencje do poszerzania 

trzech podstawowych elementów koncepcji trwałości (tj. czynnik społeczny, 

                                                           
1 S. Kozłowski, Przyszłość ekorozwoju [The future of sustainability], Wydawnictwo KUL, Lublin, 

2005, s.49. 
2 J. Kukuła, Koncepcja trwałego rozwoju w środowisku międzynarodowym [The concept of 

sustainable development in the international environment], Wydawnictwo Naukowe Scholar, 

Warszawa, 2003, s. 453 
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ekonomiczny i ekologiczny) o nowe, takie jak instytucjonalny [Thessfeld i in., 

2005], instytucjonalno-polityczny i moralny [Adamowicz, Dresler, 2006], czy 

też etyczny [Runowski, 2005]. Oznacza to pomyślność ekonomiczną 

nienarażoną na załamania i kryzysy; równowagę międzypokoleniową, 

międzyludzka i międzypokoleniową3. 

 
Rysunek 1. Uproszczony obraz głównych komponentów i powiązań w analizie trwałości 

Figure 1. Simplified picture of the main components and connections in the analysis of the 

sustainability 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Environmental Indicators, OECD 1997, za Midmore 

et al.,1995. 

Source: the autor, based on Midmore et al.,1995, Environmental Indicators. 

 

Można stwierdzić, że połączenie aspektów ekonomicznych, 

środowiskowych oraz kulturowych, nadaje koncepcji trwałości charakter 

ogólnospołeczny. 

Wizja nowej wspólnoty ludzkiej opartej na świadomości ekologicznej 

oraz edukacyjna kampania na rzecz zrównoważonego rozwoju mają bowiem za 

zadanie przebudowanie współczesnej ludzkiej cywilizacji w taki sposób, by 

wyeliminować, lub co najmniej zminimalizować, źródła trapiącego ją kryzysu. 

Owa przebudowa jest równoznaczna z zasadniczą modyfikacją 

dotychczasowego rozwoju człowieka bazującego na bezrozumnym i 

krótkowzrocznym wykorzystaniem przyrody. Ponadto obejmuje ona całe 

                                                           
3 Kozłowski S., Przyszłość…, op. cit., s. 49. 
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spektrum zagadnień społeczno-kulturowych, które dla dobra człowieka i jego 

środowiska naturalnego winny ulec przekształceniu. Rezultatem przemian 

mentalnych i społeczno-gospodarczych postulowanych przez ideę 

zrównoważonego rozwoju, ma być tzw. „społeczeństwo ekologiczne”4 czy 

„zielona kultura”. Ma być ono reprezentantem takich wartości jak: wolność, 

godność, umiar, sprawiedliwość, odpowiedzialność. Wartości te są podstawą do 

określenia nowych reguł w zakresie życia gospodarczego, politycznego i 

kulturowego5. 

Zrównoważony rozwój jest ważnym czynnikiem kształtującym treść 

norm prawa ochrony środowiska. Kluczową bowiem zasadą polityki 

ekologicznej jest zasadą zrównoważonego rozwoju. W literaturze spotykamy 

różne określenia pojęć takich jak środowisko, polityka, ekologia. Delorme 

(1988) definiuje politykę ekologiczną jako wyodrębnioną dziedzinę działalności 

państwa, w której wyraża się stanowisko władzy państwowej wobec problemów 

stworzonych przez zagrożenia ekologiczne. Tak rozumianą politykę traktuje się 

jako działalność polegająca na kierowaniu przez władze procesami ochrony 

środowiska, na określeniu celów zapewniających ochronę i reprodukcje zasobów 

środowiska oraz środków i warunków prowadzących do ich realizacji6. 

Piontek (1998) z kolei odnosi się do polityki sozologicznej, która w 

wymiarze praktycznym jest wieloszczeblowym kierowaniem procesami ochrony 

środowiska, racjonalnym wykorzystaniem i reprodukcją jego zasobów za 

pomocą planów i narzędzi regulacji w celu zapewnienia niezbędnej skuteczności 

i efektywności poczynań. 

Patrząc na politykę ekologiczną jako realizację przez państwo 

określonego zadania społecznego możemy przyjąć, że polityka ekologiczna to 

świadoma i celowa działalność człowieka, która polega na racjonalnym 

kształtowaniu środowiska przyrodniczego poprzez jego właściwe użytkowanie i 

ochronę, na podstawie znanych praw przyrodniczych, ekonomicznych i 

społecznych7. 

W artykule przedstawiono rozwój oraz stan ochrony środowiska w 

naszym kraju z punktu widzenia zasad zrównoważonego rozwoju. Szczególną 

uwagę poświęcono analizie wydatków inwestycyjnych na ochronę środowiska 

oraz charakterystyce podstawowych dokumentów wyznaczających kluczowe 

                                                           
4 J. Szymański,www.nowespoleczenstwo.most.org.pl., 25/10/2010 r. 
5 L. Gawor, Wizja nowej wspólnoty ludzkiej w idei zrównoważonego rozwoju, Półrocznik 

Problemy Ekorozwoju, Nr 2, 2006, s. 64. 
6 A. Delorme, Wprowadzenie do zagadnień polityki ekologicznej, [Introduction to environmental 

policy], Wydawnictwo Politechniki Wrocławskiej, Wrocław, 1988, s.34. 
7 B. Poskrobko, Podstawy polityki ekologicznej, [Fundamentals of environmental policy] (w): 

Ochrona środowiska – problemy społeczne, ekonomiczne, prawne, [Protection of the environment 

- social, economic, legal problems], Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998, s.65. 
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kierunki rozwoju polityki ekologicznej w Polsce. W opracowaniu wykorzystano 

materiały źródłowe GUS w Warszawie w latach 1990 – 2008. 

 

Zasady zrównoważonego rozwoju w świetle polityki ekologicznej państwa 

Z polityką ekologiczną Polski nierozerwalnie związana jest idea 

zrównoważonego rozwoju, która w naszym kraju wyodrębniła się w ciągu 

ostatnich dwudziestu lat. 

 W latach sześćdziesiątych polska polityka ekologiczna ograniczała się do 

takich podstawowych spraw, jak rozpoznanie zagrożenia środowiska, 

postulowanie ograniczenia negatywnego oddziaływania na środowisko oraz 

opracowywanie planu ochrony i rekultywacji środowiska. W 1990 r. powstał 

pierwszy dokument "Polityka ekologiczna państwa", przyjęty przez Radę 

Ministrów, a następnie w 1991 r. zaakceptowany przez Sejm i Senat RP. W 

2000 r. została sporządzona "II Polityka ekologiczna państwa", która w 2001 r. 

została zaakceptowana przez Parlament. Ustala ona cele ekologiczne do 2010 i 

2025 r. Opracowany w 2002 r. "Program Wykonawczy do II Polityki 

ekologicznej państwa, na lata 2002 - 2010" jest dokumentem o charakterze 

operacyjnym, tj. wskazującym wykonawców i terminy realizacji konkretnych 

zadań lub pakietów zadań przewidzianych do realizacji, zgodnie z polityką 

ekologiczną państwa w latach 2002-2010, a także szacującym niezbędne 

nakłady i źródła ich finansowania. W dokumencie tym zostały ujęte 

zobowiązania Polski wynikające z Traktatu Akcesyjnego, których realizacja 

warunkuje postęp w stanie środowiska w naszym kraju. 

 Politykę ekologiczną, obejmującą lata 2003-2006 oraz 2007-2010, należy 

traktować jako aktualizację i uszczegółowienie długookresowej "II Polityki 

ekologicznej państwa", przede wszystkim w nawiązaniu do priorytetowych 

kierunków działania określonych w przyjętym przez Unię Europejską w 2001 

roku VI Programie Działań na Rzecz Środowiska. Program ten wyznacza 

zadania polityki ekologicznej Unii Europejskiej w pierwszych latach XXI 

wieku. Koncentruje się on na czterech priorytetach8: 

1. Zmiany klimatyczne – celem działań jest zmniejszenie efektu 

cieplarnianego do poziomu, który nie będzie powodował nienaturalnych 

odchyleń w klimacie Ziemi. Dąży się do wdrożenia wymagań Protokołu 

z Kioto, a zatem do doprowadzenia, w latach 2008-2012 do corocznej 

redukcji emisji sześciu gazów cieplarnianych o 8 % w stosunku do roku 

bazowego (poziom emisji z 1990 roku). W dłuższej perspektywie, do 

2020 roku, konieczna jest dalsza redukcja emisji o 20-40 %. 

2. Ochrona przyrody i bioróżnorodności – działania mają na celu ochronę  

i odtwarzanie struktury i funkcjonowania naturalnych ekosystemów i 

                                                           
8 Decyzja Nr 1600/2002/We Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 ustanawiająca 

„Szósty Wspólnotowy Program Działań W Zakresie Środowiska Naturalnego”, s.122-124. 
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powstrzymanie utraty bioróżnorodności zarówno na terenie UE, jak i na 

całej Ziemi. 

3. Środowisko naturalne i zdrowie – podstawowym celem jest osiągnięcie 

takiej jakości środowiska, aby poziomy zanieczyszczenia (w tym 

promieniowanie i hałas) nie wywierały zagrożenia dla zdrowia ludzi. 

4. Zrównoważone wykorzystanie zasobów naturalnych i gospodarka 

odpadami – działania mają na celu zapewnienie, że konsumpcja 

odnawialnych i nieodnawialnych zasobów naturalnych nie przekroczy 

określonych limitów (pojemności środowiska). 

VI Program Działań na Rzecz Środowiska wskazuje również na 

konieczność podejścia strategicznego do problemów ochrony środowiska, 

poprzez udoskonalenie procesu wdrażania aktów prawnych, integrację spraw z 

zakresu ochrony środowiska do pozostałych polityk wspólnotowych, współpracę 

z biznesem, włączanie obywateli w działania na rzecz środowiska oraz 

uwzględnianie potrzeb środowiska w planowaniu przestrzennym. 

Równie ważną, z punktu widzenia realizacji zasad zrównoważonego 

rozwoju, jest zatwierdzona przez Radę Europejską Strategia Zrównoważonego 

Rozwoju. Stanowi ona uzupełnienie rok wcześniej przyjętej Strategii 

Lizbońskiej, dotyczącej sposobów zapewnienia dobrobytu oraz rozwoju 

gospodarczego Europy w obliczu takich wyzwań jak zmiany klimatu. Po 

dokonaniu przeglądu SZR w czerwcu 2006 roku,. Rada Europejska przyjęła 

Odnowioną Strategię Zrównoważonego Rozwoju UE, skierowaną do 

rozszerzonej Wspólnoty i uwzględniającą szerszy, globalny wymiar 

podejmowanych wyzwań. Nowa Strategia opiera się na ścisłym współdziałaniu 

z odnowioną Strategią Lizbońską. Celem obu strategii jest dążenie do 

osiągnięcia takiego rozwoju gospodarek państw członkowskich, który 

zagwarantuje zwiększanie dobrobytu i poprawę jakości życia przy 

uwzględnieniu potrzeby ochrony środowiska  

 W nowej Strategii wyodrębniono siedem kluczowych wyzwań w obszarze 

polityki gospodarczej, ekologicznej i społecznej9: 

1. Ograniczanie zmian klimatu oraz promowanie czystszej energii. 

2. Zapewnienie, by systemy transportowe odpowiadały wymogom ochrony 

środowiska. oraz spełniały gospodarcze i społeczne potrzeby społeczeństwa. 

3. Promowanie zrównoważonych wzorców produkcji i konsumpcji. 

4. Lepsze zarządzanie przeciwdziałanie nadmiernej eksploatacji zasobów 

przyrodniczych. 

5.  Promowanie wysokiej jakości zdrowia publicznego na 

niedyskryminujących zasadach. 

                                                           
9 Ibidem, s. 134. 
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6. Stworzenie społeczeństwa opartego na integracji społecznej, 

uwzględniającego solidarność między pokoleniami oraz w ramach pokoleń a 

także zagwarantowanie wysokiej jakości życia obywateli. 

7. Aktywne promowanie zrównoważonego rozwoju na forum 

międzynarodowym oraz zapewnienie zgodności wewnętrznych i 

zewnętrznych polityk UE z zasadami zrównoważonego rozwoju, jak 

również z podjętymi przez UE międzynarodowymi zobowiązaniami.  

W związku z unijnymi wytycznymi głównym celem nowej polityki 

ekologicznej państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego 

społeczeństwu polskiemu oraz stworzenie podstaw dla opracowania i realizacji 

strategii zrównoważonego rozwoju kraju.  Akcesja Polski do Unii 

Europejskiej stanowiła ważne wsparcie działań służących osiągnięciu głównego 

celu nowej polityki państwa. Jednocześnie Integracja Polski z Unią Europejską 

wytyczona w „Narodowym Programie Przygotowania do Członkostwa w Unii 

Europejskiej” nałożyła na Polskę także zobowiązania dotyczące ochrony 

środowiska, zgodne ze standardami obowiązującymi członków Wspólnoty.  

Podstawowym warunkiem skutecznej realizacji polityki ekologicznej 

państwa jest respektowanie zasady zrównoważonego rozwoju w strategiach i 

politykach w poszczególnych dziedzinach gospodarowania. Obecnie 

obowiązująca w Polsce „Strategia Zrównoważonego Rozwoju Polski do roku 

2025” uwzględnienia i adoptuje do warunków polskich światowy dorobek, 

zarówno w sferze doktrynalnej i prawnej, jak i w sferze praktycznych 

doświadczeń związanych z wdrażaniem zasad i strategii zrównoważonego 

rozwoju.  

Jednocześnie Strategia uwzględnia oraz odpowiednio eksponuje i chroni 

interesy narodowe, mające żywotne znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju w 

przyszłości polskiego społeczeństwa i gospodarki narodowej. Strategia 

Zrównoważonego Rozwoju Polski służy przede wszystkim stworzeniu 

warunków dla takiego stymulowania procesów rozwoju, aby w jak 

najmniejszym stopniu zagrażały one środowisku. Konieczne jest w związku z 

tym sukcesywne eliminowanie procesów i działań gospodarczych szkodliwych 

dla środowiska i zdrowia ludzi, promowanie sposobów gospodarowania 

przyjaznych środowisku oraz przyśpieszanie procesów przywracania środowiska 

do właściwego stanu.  

Realizacja tych postulatów nie może jednak jednocześnie powodować 

niepożądanego zmniejszania tempa wzrostu gospodarczego, ani poszerzać 

marginesu ubóstwa, czyli pogłębiania lub powstawania nowych napięć 

społecznych i zagrożeń ekonomicznych10. 

                                                           
10 Strategia Zrównoważonego Rozwoju Polski do roku 2025, Ministerstwo Środowiska, grudzień 

1999 r., Warszawa. 
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Aby zintegrować kierunki rozwoju gospodarczego, rozwoju społecznego 

i rozwoju ekologicznego Strategia Zrównoważonego Rozwoju Polski do 2025 

roku określiła współzależności pomiędzy nimi oraz wyznaczyła ich kierunki i 

ograniczenia. Polityki sektorowe powinny zatem stanowić rozwinięcie i 

uszczegółowienie zasad, kierunków i celów określonych w Strategii. 

Generalnym założeniem Strategii Rozwoju Zrównoważonego Polski jest 

utrzymanie wzrostu gospodarczego, ze wskazaniem, jako docelowego, ok. 

czterokrotnego zwiększenia efektywności wykorzystania surowców, paliw oraz 

zasobów przyrody. 

 Jednocześnie Strategia uwzględnia potrzeby w zakresie: 

 bezpieczeństwa terytorialnego i ekologicznego kraju, 

 utrzymania suwerenności Państwa, 

 zabezpieczenia zdrowotnego i socjalnego każdego obywatela, 

 przestrzegania praw i obowiązków wynikających z Konstytucji, 

 poszanowania i przestrzegania istniejącego porządku prawnego 

  

Podsumowanie 

Z powyższych rozważań i założeń wynika jednoznacznie, że rozwój 

zrównoważony jest procesem ciągłym, a nie przedsięwzięciem o ściśle 

określonych warunkach brzegowych, trybie realizacji i zdefiniowanych celach. 

Warunkiem koniecznym takiego rozwoju jest ciągłe równoważenie jego trzech 

bazowych wymiarów, tzn. wymiaru ekonomicznego, wymiaru ekologicznego i 

wymiaru społecznego. Jakiekolwiek osłabienie lub wzmocnienie jednego 

wymiaru kosztem innych musi w efekcie prowadzić do kryzysów we wszystkich 

trzech wymiarach. 

Skuteczna realizacja celów polityki ekologicznej państwa wymaga 

udziału w tym procesie wszystkich zainteresowanych podmiotów, 

wywierających bezpośredni lub pośredni wpływ na sposób i intensywność 

korzystania ze środowiska.. Ważnym elementem procesu kształtowania ochrony 

środowiska jest świadomość ekologiczna społeczeństwa. Zapewnienie 

powszechnego dostępu do informacji o środowisku oraz odpowiednio 

prowadzona edukacja ekologiczna w znacznej mierze może przyczynić się do 

poprawy jakości środowiska oraz może zmniejszyć negatywne oddziaływanie 

człowieka na przyrodę11.  

Już w preambule Konstytucji RP możemy przeczytać, że wszyscy 

obywatele są „zobowiązani do przekazania przyszłym pokoleniom wszystko, co 

cenne”12, a więc także i zasobów środowiska. Wobec konstytucyjnego 

obowiązku nadania rozwojowi charakteru zrównoważonego, zadanie to 

spoczywa na władzach państwowych i samorządowych, podmiotach 

                                                           
11 http://www.portfel.pl/pl/ekologia/art301-Polityka_ekologiczna_Polski.html, 18.08.2010 r. 
12 Preambuła Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. 
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gospodarczych oraz indywidualnych obywatelach. Gwarantami jednak powinni 

zostać w imieniu społeczeństwa i Państwa, Parlament i Prezydent 

Rzeczpospolitej Polskiej. 

Pojęcie zrównoważonego rozwoju zdefiniowano również w Ustawie o 

ochronie i kształtowaniu środowiska z dnia 31 stycznia 1980 roku (Dz. U. 

94.49.196, z późn. zm.). W artykule 3.3a stwierdza się, że „rozwój 

zrównoważony13, to taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym w celu 

równoważenia szans dostępu do środowiska poszczególnych społeczeństw lub 

ich obywateli - zarówno współczesnego, jak i przyszłych pokoleń, następuje 

proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych z 

zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów 

przyrodniczych”  

Z definicji ustawowej i z zasady Konstytucyjnej wynika zatem, że 

wszelkie procesy i działania społeczno gospodarcze prowadzone na terenie 

Polski, powinny być ze sobą logicznie zintegrowane i wzajemnie powiązane 

celami, zadaniami oraz instrumentami wdrażania, lokując się w jednolitym, 

strategicznym nurcie rozwoju zrównoważonego. W konsekwencji dokumenty 

tego typu nie tylko muszą być kompatybilne pomiędzy sobą, ale też wzajemnie 

się uzupełniać, w spójnych ramach nakreślonych przez zwartą Strategię 

Zrównoważonego Rozwoju Polski do roku 2025. 
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CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE POLISH ECOLOGICAL 

POLICY 

 
Summary 

The article presents the development of environmental policy in our country from the point of 

view of the principles of sustainable development. The different shots of concept of sustainable 

development was analyzed in detail. the basic instruments of the environmental policy of an 

administrative and legal angle of the implement the concept of sustainable development was also 

reviewed. 
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Strzeszczenie 

Z polityką ekologiczną nierozerwalnie związana jest idea zrównoważonego rozwoju, która w 

Polsce wyodrębniła się w ciągu ostatnich dwudziestu lat. Podstawowym warunkiem skutecznej 

realizacji polityki ekologicznej państwa jest respektowanie W artykule przedstawiono rozwój 

polityki ekologicznej w naszym kraju z punktu widzenia zasad zrównoważonego rozwoju. 

Szczegółowo przeanalizowano różne ujęcia koncepcji zrównoważonego rozwoju. Dokonano 

również przeglądu podstawowych instrumentów polityki ekologicznej o charakterze 

administracyjno- prawnym pod katem realizacji koncepcji rozwoju trwałego i zrównoważonego.  
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INTELIGENTNE OPAKOWANIA JAKO NARZĘDZIE BUDOWANIA 

PRZEWAGI KONKURENCYJNEJ PRZEDSIĘBIORSTWA 

 

Wstęp  

Kluczową determinantą procesów tworzenia produktów jest późniejsze 

ich praktyczne wykorzystanie, które w klasycznym ujęciu stanowi odpowiedź  

na zgłaszane zapotrzebowanie rynku. Owa „odpowiedź” winna być nie tylko 

odbiciem przestrzeni, w ramach której realizowana jest istota procesu 

gospodarowania, ale przede wszystkim determinować ją powinny aktualne 

uwarunkowania motywacji nabywczej konsumentów. 

Mając na uwadze powyższe nie dziwi więc fakt, iż coraz częściej  

w opisywany mechanizm kreacji nowych produktów i usług wpisywany jest 

proces innowacyjny. Stanowi on solidną podstawę do opracowywania,  

a następnie kierowania na rynek produktów i usług, które w swej istocie zostały 

„znacząco udoskonalone” lub stanowią rozwiązanie wcześniej w przestrzeni 

rynkowej nieistniejące. Kategoria opakowań, a w szerszym kontekście całość 

przemysłu opakowaniowego, nierozerwalnie wpisana jest w narzędzia służące 

marketingowemu pobudzaniu sprzedaży. Związek ten wynika nie tylko  

z ekonomicznych elementów determinujących kierunki rozwoju współczesnego 

marketingu, ale przede wszystkim z jego multidyscyplinarnego charakteru. 

Liniowe (tradycyjne) systemy ochrony produktów stanowią (przede wszystkim  

w Polsce) znaczącą część współczesnego rynku opakowań. Obecne warunki 

gospodarowania coraz częściej i niejako mimowolnie wymuszają potrzebę 

wykreowania nowych rozwiązań w dziedzinach procesu, technologii, organizacji 

oraz marketingu. Zazwyczaj kompozycja ta przyjmuje postać innowacji, a więc 

formy lateralnej względem rozwiązań istniejących. Identyczny proces 

zaobserwować można na gruncie przemysłu opakowaniowego: tradycyjne 

systemy ochrony produktów zastępowane są stopniowo nowymi (znacznie 

ulepszonymi) rozwiązaniami, które oprócz szeroko zdefiniowanych i opisanych 

w literaturze przedmiotu zastosowań podstawowych pełnią także funkcje 

inteligentne. Wspomniane funkcje nie ograniczają się jedynie do ochrony 

zawartości umieszczonej w opakowaniu, rozszerzone zostają o zadanie 

komunikowania specyficznych informacji na zewnątrz, tak aby poszczególne 

elementy łańcucha opakowaniowego dysponowały wyczerpującymi oraz 
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aktualnymi danymi na temat bieżącego stanu produktu. Opakowanie zyskuje 

wówczas dodatkowe cechy, które w szczególny sposób rozpatrywać należy  

z punktu widzenia marketingu. Opakowanie w kontekście lateralnym staje  

się płaszczyzną, której zadaniem jest nie tylko przekazywanie niezbędnych 

informacji o produkcie, ale również pełnienie roli wyspecjalizowanej jednostki 

dokonującej odpowiedniego pozycjonowania produktu i towarzyszącej mu 

marki.   

Celem zasadniczym niniejszego artykułu jest próba dokonania 

zestawienia wspomnianych we wstępie podejść: liniowego i lateralnego. 

Zestawienie to dotyczyć będzie całościowego ujęcia rynku opakowań: zarówno  

w aspekcie dominujących rozwiązań tradycyjnych, jak i aktywnych oraz 

inteligentnych metod ochrony produktów. Teoretyczne i empiryczne badania 

nad podejmowaną materią skonstruowane zostały z myślą uzyskania odpowiedzi 

na pytania dotyczące istoty innowacyjności w obszarze opakowań oraz 

warunków i sposobów kreowania nowych – innowacyjnych – rozwiązań. Z tego 

powodu ważną potrzebą staje się wskazanie elementów determinujących 

wdrożenie  

na polskim rynku aktywnych i inteligentnych rozwiązań w obszarze opakowań, 

ze szczególnym zaakcentowaniem  określenia rodzajów produktów, w ramach 

których to wdrożenie byłoby zasadne.  

 

Inteligentne opakowania a innowacje produktowe  

 

 Literatura z zakresu innowacji, mimo iż bogata w wiele wartościowych 

pozycji, często sprawia trudności związane z właściwym zdefiniowaniem jej 

kluczowych obszarów. W przestrzeni funkcjonuje niespójna terminologia 

implikująca współistnienie wielu, często znacznie różniących się między sobą  

co do zakresu oraz ewentualnych skutków działań innowacyjnych, kategorii.  

Na potrzeby artykułu istota innowacji produktowych przedstawiona zostanie  

w oparciu o założenia tzw. Podręcznika Olso, będącego międzynarodowym 

zbiorem metodologicznym z dziedziny badań statystycznych innowacji. 

 Zgodnie z metodologią zawartą w Podręczniku wyróżnić należy cztery 

rodzaje działań innowacyjnych dokonujących się w obrębie14: produktów, 

procesów, marketingu oraz organizacji. Za pierwszą z wymienionych, a więc 

innowację produktową, uznaje się wprowadzenie wyrobu lub usługi, która 

jednoznacznie różni się od dotychczas wytwarzanych. Wyróżnienie dotyczyć 

powinno przede wszystkim cech i zastosowań, które w sposób znaczący 

udoskonalono, a więc dokonano zmiany wykorzystywanych dotychczas 

materiałów lub komponentów. Ulepszenie, w swojej istocie, winno bezpośrednio 

                                                           
14 Eurostat Luxembourg: Task Force Meeting on Oslo Manual Revision. 24 November 2004, Item 

3. Chapter 3.  
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przekładać się na podniesienie cech funkcjonalnych i użytkowych, powodując 

jednocześnie obniżenie kosztów związanych z produkcją oraz innymi 

czynnościami skutkującymi odpowiednim wdrożeniem i pozycjonowaniem 

artykułów  na rynku. Innowacjami w obrębie produktów są również procesy 

łączenia (kombinacji) istniejących technologii, a w przypadku usług kategoria 

„znacznego udoskonalenia” odnosi się do wzrostu ich jakości oraz sposobu, w 

jaki są świadczone.  

 Wszelkie przesłanki płynące z otoczenia świadczą o tym, że rynek 

opakowań wkroczył ostatnio w fazę dynamicznego wzrostu. Opisywany rozwój 

stanowi niewątpliwie wypadkową czynników natury technologicznej, w ramach 

których dostęp do zaawansowanych rozwiązań jest zasadniczo nieograniczony, 

dzięki czemu istnieje łatwość opracowywania i wdrożenia innowacyjnych 

koncepcji w zakresie systemów ochrony produktów, a także materiałów 

przeznaczonych do ich produkcji. Wspomniane ożywienie to również efekt 

nacisku stricte marketingowego, wiążącego się z potrzebą zwiększania 

atrakcyjności produktów w ramach oparcia przekazu marketingowego na 

systemach łączności z otoczeniem zewnętrznym wykorzystującym opakowanie 

jako elementarną płaszczyznę służącą nadaniu komunikatu. Czynnik 

marketingowy jest ponadto silnie aktywizowany klasycznymi uwarunkowaniami 

współczesnego rynku: dynamicznie zmieniającymi się gustami, preferencjami, 

potrzebami i pragnieniami konsumentów, a także nasiloną walką 

wewnątrzgałęziową15. Na znaczeniu zyskuje również przekonanie, iż 

opakowanie powinno nie tylko informować potencjalnego klienta o walorach 

produktu, ale przede wszystkim wyręczać go w wielu czynnościach związanych  

z zakupem. W ramach procesu sprzedaży ważną rolę pełnią informacyjne, 

logistyczne i promocyjne funkcje opakowania, jednak głównym powodem, dla 

którego stosuje się systemy ochrony produktów, jest potrzeba zabezpieczenia 

przed mikrobiologicznym i chemicznym zepsuciem. Dbałość o właściwą 

realizację funkcji ochronnej coraz częściej (szczególnie w krajach zachodnich) 

wymusza stosowanie zupełnie nowych, udoskonalonych opakowań których 

charakterystyka wykracza daleko poza przywołaną funkcję ochronną i 

promocyjną. W ramach zmian legislacyjnych Rada i Parlament Europejski 

rozporządzeniem (WE) 1935/2004 z 27 października 2004 roku w sprawie 

materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością, wprowadziła 

definicje opakowań aktywnych i inteligentnych: 

 

                                                           
15 M. Ucherek, Opakowania inteligentne i ich postrzeganie przez konsumentów [Packaging 

intelligent, and their perception by consumers],  Marketing i rynek 1/2011. 
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• aktywne materiały i wyroby do kontaktu z żywnością – przewidziano w nich 

obecność składników, które mogą uwalniać substancje do opakowanej żywności 

lub jej otoczenia, a także je absorbować;  

• inteligentne materiały i wyroby do kontaktu z żywnością – monitorują stan 

opakowanej żywności lub jej otoczenia. 

 Zadaniem opakowań aktywnych i inteligentnych jest współdziałanie  

z opakowanym produktem, dzięki czemu bezpośrednio i na bieżąco informuje 

ono klienta o stanie świeżości produktu, a także o aktualnym poziomie jego 

jakości16. Zdaniem C. Wilsona opakowania aktywne i inteligentne należy 

definiować jako swoisty system zarządzania wewnątrz opakowania, który dzięki 

swej specyfice jest zdolny do realizacji inteligentnych funkcji takich jak: 

wykrywanie, śledzenie, czuwanie i rejestrowanie zmian zachodzących wewnątrz 

produktu, a także natychmiastową komunikację pozyskanych danych na 

zewnątrz, tak aby poszczególne ogniwa łańcucha opakowaniowego (producenci, 

dystrybutorzy, przedstawiciele sprzedawców, konsumenci) dysponowali pełną 

informacją na temat rzeczywistego poziomu bezpieczeństwa zapakowanego 

artykułu17.  Zastosowanie oraz funkcje opakowań aktywnych i inteligentnych 

wydają się być pozornie tożsame, jednak w literaturze przedmiotu stanowią one 

dwa odrębne trendy rozwijające się równolegle w ramach innowacyjnych 

rozwiązań rynku opakowaniowego. Pierwsze z wymienionych – opakowania 

aktywne –  należy podzielić  na dwie grupy18:  

• absorbery – tzw. pochłaniacze, ich działanie opiera się na koncepcji pośredniej 

zależności między produktem a opakowaniem prowadzącej do przedłużenia 

okresu trwałości i przydatności poprzez usunięcie tlenu, dwutlenku węgla, 

wilgoci oraz niekorzystnych zapachów.  

• emitery – wydzielają substancje (m.in. dwutlenek węgla, dwutlenek siarki, 

zapachy, regulatory wilgotności) do wnętrza opakowania, w ramach którego 

mogą one wchodzić w interakcję z produktem oraz gromadzić się na jego 

powierzchni.  

 Jak zaznaczono wyżej, obok opakowań aktywnych rozwinęła się także 

druga grupa nowoczesnych rozwiązań zwana opakowaniami inteligentnymi, 

wśród których dominują integratory czasu  i temperatury tzw. TTI (Time and 

Temperature Indicators ) oraz wskaźniki świeżości RFID (Radio Frequency 

                                                           
16 H. Kubera, Pojęcie opakowania inteligentnego [The concept of intelligent packaging], 

Towaroznawcze Problemy Jakości 4/2008. 
17 C. Wilson, Intelligent and Active Packaging for Fruits and Vegetables, Taylor & Francis Group, 

Boca Raton 2007. 
18 www.malgorzata-nowacka.waw.pl/ - Nowoczesne opakowania żywności  11.08.2013. 
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IDentification).Pierwsze z wymienionych nieodwracalnie zmieniają swoje 

właściwości pod wpływem temperatury, czego następstwem jest proporcjonalny 

do jej natężenia rezultat wizualny polegający zazwyczaj na zmianie barwy 

wyznaczonego pola etykiety umieszczonej na produkcie. Najszersze 

zastosowanie TTI mają w systemach logistycznych, ze szczególnym 

uwzględnieniem segmentu żywności głęboko mrożonej. Dzięki swej budowie 

rejestrują sytuację przejściowego lub nawet chwilowego rozmrożenia produktu: 

tym samym monitorują wszelkie odstępstwa od zalecanych warunków 

przechowywania w ramach całego łańcucha dystrybucyjnego19. Inteligentne 

wskaźniki świeżości - nalepki RFID nazywane są często układem identyfikacji 

radiowej lub znacznikami radiowymi. Istota funkcjonowania inteligentnej 

etykiety polega na zaimplementowaniu w jej wnętrzu układu scalonego 

wyposażonego w pamięć umożliwiającą na bieżąco zapisywać oraz odczytywać 

różnorodne informacje o produkcie20. Dotyczą one nie tylko sposobu jego 

przechowywania, często zawierają dane o producencie czy też wytyczne 

względem prezentowania na sklepowych półkach.  

 Niejako trzecią – poboczną – kategorię nowoczesnych opakowań 

stanowią technologie przechowywania produktów w atmosferze modyfikowanej 

(MAP). Rozwiązanie to polega na usunięciu powietrza z wnętrza opakowania 

(często więc zaliczane jest do opakowania aktywnych) oraz wtłoczenia w jego 

miejsce tzw. gazów obojętnych. Najczęściej są to: azot, dwutlenek węgla ,tlen, 

argon, a także podtlenek azotu, których dobór ściśle uzależniony jest od rodzaju 

pakowanego produktu oraz docelowo określonego terminu przydatności. Proces 

pakowania w modyfikowanej atmosferze opiera się na dwóch metodach21: 

aktywnej (usunięcie powietrza i wprowadzenie mieszaniny gazów) oraz 

pasywnej (atmosfera wewnątrz opakowania ulega nieustannym zmianom w 

skutek postępujących procesów oddychania). Pakowanie w atmosferze 

ochronnej pozwala na utrzymanie widocznego i odczuwalnego poziomu jakości 

produktów takich jak smak, kolor i tekstura.  

 

Znaczenie inteligentnych opakowań w budowaniu konkurencyjności oferty 

przedsiębiorstwa 

 

Intensywny rozwój światowego przemysłu opakowaniowego ściśle 

związany jest z dostrzeganiem zależności, iż wartość jaką przejawiają walory 

                                                           
19 J. Kondratowicz, E. Kościelak, Sposoby pakowania produktów, które muszą być przechowywane 

w niskich temperaturach [Methods for the packaging of products which must be stored at low 

temperatures]. Chłodnictwo 8/2005. 
20 A. Kowalska, Strategia opakowań na przykładzie branży mleczarskiej [The strategy of 

packaging on the example of the dairy industry]. PTE, Toruń 2011. 
21http://www.up.poznan.pl/ztoiw/dydaktyka/pakowanie_w_atmosferze_modyfikowanej.pdf   

(11.08.2013). 
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użytkowe towarów (w tym: atrakcyjna cena i dostępność) nie stanowią jedynych 

elementów motywujących nabywców do dokonania zakupu. Sam proces 

nabywczy stanowi skomplikowany mechanizm wielu zmiennych i zazwyczaj nie 

jest determinowany jedynie elementami rozumowymi. Świadczyć o tym może 

fakt, że konsumenci dokonując zakupu określonej pozycji produktowej 

zaspokajają jednocześnie swoje pragnienia i ambicje. Proces ten uwarunkowany 

jest potrzebą przystosowania się do zasad funkcjonujących w danym środowisku 

(standard życia, moda), w ramach którego nabywca działa lub do którego 

aspiruje. Przedstawiony mechanizm nabywczy sprawia, iż kluczowym staje się 

nakierowanie działań marketingowych na potrzebę wyróżnienia produktu pośród 

innych dostępnych tak, aby jego wyobrażenie było zbieżne z obrazem 

wykreowanym przez konsumenta. Produkt wyposażony w nieodpowiednio 

dopasowane opakowanie staje się niewidoczny czyli w niedostateczny sposób 

zaadoptowany do aktualnych warunków życia i specyfiki mechanizmów 

rynkowych22.  

Charakterystyczną cechą wyróżnienia produktu, a tym samym 

podejmowania prób budowania określonej uprzednio strategii konkurencyjnej 

przedsiębiorstwa, stanowi wykorzystywanie odpowiednio skonstruowanego oraz 

nadanego systemu znaków. Warunkiem skutecznej komunikacji jest 

zastosowanie unikatowego zestawu kodów zrozumiałych zarówno przez 

nadawcę, jak i odbiorcę (interpretatora). W przywołanej koncepcji opakowanie 

musi być rozpatrywane w kontekście „narzędzia”, jako szczególny rodzaj 

skoordynowanego i nadanego intencjonalnie (świadomie) systemu znaków, 

którego nośnikiem kodu jest warstwa wizualna opakowania23.  

Komunikacja marketingowa to wielopłaszczyznowa kategoria 

stanowiąca integralny element strategii marketingowej. Jest ona w sposób 

szczególny ukierunkowana na realizację głównych celów przedsiębiorstwa  

w związku z czym znaczącą rolę odgrywa w niej przepływ informacji pomiędzy 

firmą a jej otoczeniem. Przepływ ten w ujęciu modelowym przyjmuje formę 

procesu, w ramach którego zakłada się istnienie dwóch stron zwanych 

uczestnikami: nadawcy i odbiorcy. Pierwszym z nich jest przedsiębiorstwo 

posiadające jasno określony zestaw celów i oczekiwań (strategię), których 

realizacji oczekuje w trakcie interakcji z danym rynkiem. Odbiorca natomiast 

pełni rolę adresata przekazów formułowanych przez nadawcę. We właściwie 

skonstruowanych strategiach komunikacji rynkowej dostrzec można 

komplementarną zbieżność celów, potrzeb oraz interesów odbiorcy i nabywcy. 

Odbiorca, poprzez swoje decyzje rynkowe, tworzy na bazie funduszu 

                                                           
22 C. F. Hales, Opakowanie jako instrument marketingu[Packaging as a marketing instrument], 

PWE, Warszawa 1999. 
23 J. Szymczak, M. Ankiel-Homa, Opakowanie jednostkowe produktów, jako narzędzie 

komunikacji rynkowej [The packaging of the products, as a communication tool market], 

Marketing i rynek 6/2007. 
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nabywczego strukturę i hierarchę potrzeb. Odczytuje i właściwie interpretuje ją 

nadawca, który w ten sposób komponuje zestaw użyteczności zaspokajający 

zgłaszane pragnienia i aspiracje24.  

Szczególną rolę w procesach komunikacji z rynkiem odgrywają 

opakowania produktów. Ich istota – w ujęciu tradycyjnym – sprowadza się do 

informowania nabywcy o swej zawartości, co wynika wprost ze ścisłej integracji 

opakowania z produktem. Mogą być to informacje o użyteczności, 

funkcjonalności, ergonomiczności czy też ekologiczności. Elementy  

te w konsekwencji składają się na jego wartość dodaną, przy czym  

o skuteczności marketingowej przekazywanych informacji decydować będzie 

zbiór wielu czynników, z których głównym jest celowe nadanie wspomnianego  

w poprzednim akapicie kodu11.W kontekście opakowań produktów kod 

rozpatrywany jest w ujęciu tzw. ram semiotycznych, których wyodrębnienia 

dokonuje się ze względu na istotę i rolę znaków w komunikacji. Obszary 

semiotyczne po raz pierwszy opisane zostały przez W. Nörtha, który dowiódł,  

iż produkty z punktu widzenia nabywcy postrzegane są jako kombinację 

symboli zapisaną i przekazywaną w formie systemu znaków. W oparciu   

o powyższe J. Szymczak wyróżniła cztery grupy ram semiotycznych25: rama 

użytkowa,  komercyjna, społeczno-kulturowa oraz psychologiczna. 

Omówienie roli opakowań w budowaniu konkurencyjności oferty 

przedsiębiorstwa wymaga również wskazania na pewne trendy w obecnym 

funkcjonowaniu polskiego rynku opakowaniowego. Firma Management 

Consulting Partners GmbH (MCP GmbH), która w swoim raporcie o stanie 

polskiego rynku dokonała takiego pomiaru, wskazuje że jest on wyceniany  

na kwotę blisko 6 miliardów euro, co stanowi 2% polskiego produktu krajowego 

brutto. Niniejsza wartość przekłada się na 5% udział Polski  

w europejskim oraz 1,4% w światowym rynku opakowań. Jak zaznaczają 

autorzy, po spadku konsumpcji w latach 80-tych i na początku lat 90-tych 

ubiegłego stulecia, wartość omawianego rynku w pierwszej dekadzie XXI wieku 

wzrosła o 300%. W ostatnich latach wzrost ten oscylował w granicach 6-15% 

rocznie i wynikał z nasilenia popytu na nowe formy opakowań. Naturalną 

konsekwencją wzmożenia popytu były również inwestycje zagraniczne  

w technologie produkcyjne opakowań, a także dostrzeżenie ich marketingowego 

potencjału, co stworzyło nowe sposoby promocji i sprzedaży produktów26.  

                                                           
24 J. Wiktor, Teoretyczne podstawy systemu komunikacji marketingowej[The theoretical basis of 

the system of marketing communications], 2001. 
25 J. Szymczak, Wpływ warstwy wizualnej opakowań jednostkowych na decyzje nabywcze 

konsumentów indywidualnych [The impact of the visual layer packaging unit on the purchasing 

decisions of individual consumers]. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu 

(AE) 2003.  
26  M. Kordylewski, J. Sailer, F. Scharl, Polski rynek opakowań – wyzwania  dla dochodowego 

rynku[Polish packaging market - challenges for income market]. Biuletyn Opakowaniowy 2/2012. 
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W. Wasiak27 wskazuje na wyraźne związki pomiędzy wartością PKB  

a zużyciem opakowań. Szacuje się, że 5% wzrost PKB skutkuje 10% wzrostem 

zużycia opakowań. Należy więc stwierdzić, że popyt na opakowania jest wprost 

proporcjonalny do PKB w wyniku czego bezpośrednio zależy od zamożności 

kraju. Przywołany wyżej raport MCP GmbH ukazuje także, że najważniejszymi  

i jednocześnie najdynamiczniejszymi segmentami rynku opakowań w Polsce są 

tworzywa sztuczne oraz papier i tektura. Zarówno pierwszy jak i drugi jest 

bardzo konkurencyjny, a przez to mocno rozdrobniony w skutek działalności 

międzynarodowych firm prowadzących zagraniczne inwestycje. Eksperci 

przewidują dalszy dynamiczny wzrost obydwu segmentów gdyż tendencje 

rynkowe wskazują na coraz częstsze zastępowanie opakowań szklanych 

lżejszymi odpowiednikami wykonanymi z tektury i papieru oraz tworzyw 

sztucznych.  

Co prawda, opakowania szklane nadal wykorzystywane są na szeroką 

skalę, jednakże analitykom trudno jest określić kierunek rozwoju tego segmentu. 

Wynika to z faktu, iż ogólny udział produktów szklanych w rynku opakowań 

uległ zmniejszeniu, jednak sama wielkość sprzedaży się nie zmieniła. Z jednej 

strony wnioskować można, że dalszy spadek udziału w rynku spowoduje w 

przyszłości obniżenie produkcji i sprzedaży opakowań szklanych. Z drugiej 

jednak z rynku płyną informacje o symptomach ożywienia w tym segmencie 

wywołanego oczekiwaniami związanymi z produktami wyższej jakości, które 

coraz częściej zapakowywane są w szkło, podczas gdy rosnąca cena aluminium 

przekłada się na obniżenie opłacalności stosowania metalowych puszek. Raport 

MCP GmbH przewiduje, że pomimo wystąpienia tendencji spadkowych w 

segmencie opakowań metalowych, ich zużycie będzie systematycznie rosnąć, 

gdyż zgłaszane zapotrzebowanie na puszki do konserw, napoi i aerozoli jest 

nadal wysokie mimo konkurencji ze strony opakowań szklanych i wykonanych z 

tworzyw sztucznych14. 

 

Zakres merytoryczny badań 

 

W badaniu, którego wyniki opisano w kolejnych akapitach, udział 

wzięło 424 respondentów dobranych w sposób nielosowy. Skład próby 

badawczej oparty został na założeniach metody doboru jednostek typowych  

z zastosowaniem efektu tzw. „kuli śnieżnej”. Opisywana metoda zastosowanie 

ma w doborze jednostek prostych lub złożonych a jednocześnie regularnych 

uważanych za przeciętne. Pomiar właściwy poprzedzono badaniem pilotażowym 

w celu wyeliminowania błędów merytorycznych konstrukcji narzędzia 

                                                           
27 W. Wasiak, Rynek opakowań w Polsce – stan i uwarunkowania rozwoju [The packaging market 

in Poland - and the conditions of development], 2008. 
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badawczego. W badaniu wzięły udział 424 osoby – zarówno kobiety  

i mężczyźni  zamieszkujący miasta i wsie 16 województw Polski. Liczba kobiet 

w ogólnej puli respondentów wyniosła 311 (73,6%), natomiast mężczyzn 112 

(26,4%). Zarysowała się w ten sposób dysproporcja wyrażona nadwyżką 

liczebności kobiet w procentowym udziale przedstawicieli poszczególnych płci. 

Zjawisko to należy tłumaczyć wyższą skłonnością kobiet do uczestniczenia  

w badaniach i analizach rynkowych. Ponadto, efekt nadwyżki może być także 

wynikiem uwarunkowań kulturowych: kobieta, jako jeden z podmiotów 

gospodarstwa domowego odpowiedzialna jest z punktu widzenia klasycznych 

ról i motywów społecznych za dokonywanie zakupów, a tym samym posiada 

nieustanny kontakt z opakowaniami produktów. Mając na uwadze powyższą 

perspektywę opisywane zjawisko nadwyżki jest elementem istotnym, a wręcz 

oczekiwanym w niniejszym badaniu.  

Najliczniej w pomiarze uczestniczyli respondenci z przedziału 

wiekowego od 26 do 35 lat. Ich wolumen wynosił 159 osób (w tym: 118 kobiet  

i 41 mężczyzn), co stanowi 37,5% ogółu. Drugą pod względem liczebności, była 

grupa wiekowa od 36 do 45 lat. Składało się na nią 95 osób (22,4% 

respondentów): 76 kobiet oraz 19 mężczyzn. Blisko 18% (76 osób) próby 

badawczej to osoby w wieku od 46 do 55 lat. W kontekście struktury płci, 

powyższa podgrupa składała się z 51 kobiet oraz 25 mężczyzn. W niewielkim 

stopniu (12,7% tj. 54 osoby) w badaniu uczestniczyli respondenci w wieku od 

18 do 25 lat (44 kobiety, 10 mężczyzn).To samo spostrzeżenie dotyczy także 

populacji ankietowanych między 56 a 65 rokiem życia (9,4%) kolejno: 23 i 17 

osób. Co ciekawe, w ankietowaniu nie uczestniczyły osoby w wieku powyżej 65 

roku życia. Znaczna część badanej populacji (86,3% - 366 osób) zadeklarowała 

także, że posiada wyższe wykształcenie tj. 64,15% kobiet i 22,7% mężczyzn.  

 

Ocena znaczenia tradycyjnych i inteligentnych opakowań w budowaniu 

przewagi konkurencyjnej przedsiębiorstwa – badania własne 

 

Opakowania tradycyjne 

 

Zdecydowana większość respondentów (17,9% zdecydowanie tak, 

56,8% raczej tak) przywiązuje wagę do opakowań nabywanych produktów. 

Niewielka część z nich uważa, że opakowania produktów są dla nich obojętne 

(21% raczej nie, 2,8% zdecydowanie nie). Jedynie 1,4% badanych nie miała 

zdania w powyższej kwestii. Analogiczne wyniki otrzymano, gdy poproszono 

ankietowanych o ustosunkowanie się do zapytania, w którym postawiono tezę iż 

wygląd opakowania produktu bezpośrednio przekłada się na informację 

dotyczącą jego jakości. Znacznie więcej niż połowa badanych (68%) podzieliła 

tę opinię (15,6% zdecydowanie, 52,4% raczej tak). Nieco ponad 1/3 badanych 

(30,5% w tym 6,4% zdecydowanie) nie zgodziła się z postawioną powyżej tezą, 
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a jedynie 1,7% nie miała zdania. Otrzymane wyniki wskazują, że opakowanie 

jest dla badanej grupy respondentów ważnym elementem produktu – staje się 

ono źródłem niezbędnych informacji oraz świadczy o poziomie jakości. 

Potwierdzają się zatem informacje szeroko opisywane w literaturze przedmiotu: 

wygląd opakowania jest niezmiernie istotnym elementem wpływającym na 

sposób percepcji produktu i niekiedy może być przyczyną wyborów 

zakupowych rozumianych szerzej w kontekście motywacji nabywczej 

konsumentów.  

Najczęstszym typem opakowań, w które wyposażone są produkty 

nabywane przez respondentów, to te wykonane z papieru i tektury (38,3%), 

tworzyw sztucznych – w tym opakowania foliowe (30,5%) oraz szklane 

(21,8%). Pozostałe, wskazane przez ankietowanych rodzaje opakowań 

cechowały się niskim udziałem ogólnej ilości zdefiniowanych odpowiedzi: 

materiałowe (3,9%), metalowe (2,8%) oraz drewniane (2,7%). Opakowania 

papierowe i tekturowe wybierane są przede wszystkim przez osoby w wieku 26 - 

45 lat oraz te, których miesięczne wynagrodzenie wynosi przeciętnie od 1.500 

do 2.500 zł. Otrzymane wyniki prezentują się analogicznie w przypadku 

opakowań szklanych, natomiast odnośnie wersji wykonanej z folii (tworzyw 

sztucznych) można stwierdzić, że są one kupowane przede wszystkim przez 

respondentów w wieku 26 - 35 lat oraz zarabiających od 1.500 do 2.500 zł. 

Grupa uczestnicząca w badaniu  poproszona została o dokonanie oceny 

ważności (w skali 0 – 5, gdzie 0 oznacza brak ważności, 1 – ważność 

minimalna, 5 – ważność maksymalna) funkcji opakowań. Wyniki wskazują,  

że respondenci najbardziej cenili właściwości oraz funkcje ochronne (4,5).  

Tuż za nimi najwyżej ocenione zostały funkcje: informacyjna (4,1) oraz 

recyklingowa (4,0). Za najmniej ważne ankietowani uważają zastosowanie 

opakowań w dziedzinie przemieszczania (3,5) oraz działań promocyjnych (3,0). 

Uzyskany rezultat wydaje się być w korelacji z wypadkową odpowiedzi 

opisywanych w poprzednim akapicie. Wskazuje na to dość wysoka ocena 

funkcji recyklingowej, której odpowiadają preferencje ankietowanych co do 

zakupu konkretnego rodzaju opakowań. Jak zaznaczono wyżej – nabywane  

są najczęściej produkty wyposażone w papierowe, tekturowe, foliowe i szklane 

systemy ochrony zawartości, a więc takie, które umożliwiają dokonanie 

segregacji oraz powtórnego wykorzystania. Opisywane zjawisko może wynikać  

z rosnącej świadomości badanej grupy w kwestiach ochrony środowiska   

i potrzeby segregacji odpadów, a także z wprowadzanych regulacji prawnych  

w powyższym obszarze. Nie zaskakuje również fakt, iż najwyżej przez 

ankietowanych ocenione zostały funkcje: ochronna i informacyjna. Badani 

uważają, że opakowanie powinno przede wszystkim zabezpieczać produkt przed 

fizycznym lub mikrobiologicznym uszkodzeniem, a także informować o jego 

zawartości, składzie, terminie przydatności do spożycia oraz ewentualnie  

o sposobie przyrządzenia. Promocyjne i marketingowe cechy opakowań  
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są z punktu widzenia przeciętnego konsumenta mniej istotne, tak samo jak 

kwestie odpowiednich wymiarów produktu, które umożliwiają jego wygodną 

eksploatację, załadunek, przechowywanie i przemieszczanie.  

W podobnej konwencji badana populacja wskazała elementy/cechy 

opakowań, na które zwraca szczególną uwagę. Najwyższą ocenę otrzymały 

informacje o: terminie przydatności do spożycia (4,8), składzie produktu (4,4), 

rodzaju zamknięcia (4,0) uniemożliwiającego niepożądane otwarcie produktu,  

a tym samym ingerencję w jego wewnętrzne środowisko, łatwość użytkowania 

(3,9), nazwa/marka produktu (3,9), a także: wytrzymałość/jakość wykonania 

(3,8) i warunki przechowywania (3,8). Elementami, które dla respondentów były 

mniej istotne przy wyborze opakowania (a tym samym produktu) to: informacja 

o partii produkcyjnej (1,7), nazwa i dane kontaktowe producenta (3,1), 

kolorystyka/szata graficzna, a w tym estetyka projektu (3,2), wielkość, gabaryty 

i kształt opakowania (3,4) oraz związana z nimi wygoda transportu 

uwzględniająca odpowiednie zabezpieczenie w operacjach transportowych (3,5), 

możliwość ponownego wykorzystania (3,6) oraz umieszczenie na opakowaniu 

odpowiednich znaków ostrzegawczych i informacyjnych (3,6). Zaskakujący  

i zastanawiający wydawać może się jednak fakt, iż wbrew wysokiej ocenie 

funkcji recyklingowej opakowań, możliwość  ich ponownego wykorzystania 

(ekologiczność) została przez respondentów biorących udział w badaniu dość 

nisko oceniona. Opisywana sytuacja może wynikać z faktu,  iż konsument   

w wielu sytuacjach zakupowych nie ma alternatywnego wyboru pomiędzy tym 

samym produktem, lecz umieszczonym w opakowaniu wykonanym z innego 

materiału (w domyśle bardziej ekologicznego) – niektóre materiały do kontaktu  

z żywnością są poniekąd dedykowane konkretnemu produktowi, a zastąpienie 

go innym wiązałoby się zazwyczaj ze wzrostem jego ceny. 

 

Opakowania inteligentne  

 

Ponad połowa ankietowanych (54,5%, w tym: 15,8% tak, 38,7% raczej 

tak) deklarowała, że zna i rozumie pojęcie „opakowanie inteligentne”. Blisko 1⁄3  

badanych (28,5%) informowała, że raczej nie kojarzy powyższego pojęcia, 

natomiast  dla 17% było ono zupełnie obce i niezrozumiałe. Na grupę tę składają 

się przede wszystkim mężczyźni, gdyż 27,7% z nich raczej nie rozumiała,  

a także 28,6% zupełnie nie kojarzyła hasła „opakowanie inteligentne”. Kobiety 

tworzyły zbiorowość, która w porównaniu z populacją mężczyzn, 

charakteryzowała się większym zrozumieniem omawianego pojęcia (stosunek: 

58,3% do 43%). Podgrupami ze struktury wieku, które deklarują, że definicja 

opakowania inteligentnego była przez nią zrozumiała, to ankietowani w wieku 

56 – 65 (70%, w tym: 25% tak, 45,0% raczej tak). Układ odpowiedzi  

w pozostałych grupach wiekowych jest zbliżony do wyników z populacji 

generalnej.   
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Uzyskane informacje mogą wywoływać zdziwienie, gdyż system 

opakowań inteligentnych w Polsce nie jest jeszcze wdrażany na szeroką skalę. 

Przewidując możliwość wystąpienia niniejszego błędu interpretacyjnego,  

w kwestionariuszu ankietowym zastosowano pytanie mające na celu poznanie 

skojarzeń jakie wyżej wymienione hasło wywołuje wśród osób tworzących 

badaną populację. Stały się one podstawą oceny realnej znajomości funkcji  

i zastosowań opakowań inteligentnych wśród ankietowanych. Okazuje się,  

że 22,7% osób udzielających odpowiedzi dokonało poprawnej całościowo lub 

częściowo zgodnej z definicją charakterystyki istoty opakowań inteligentnych. 

Pozostała część respondentów myli ww. rozwiązanie przede wszystkim   

z systemami hermetycznego zamykania oraz technologiami umożliwiającymi 

wielokrotne otwieranie i zamykanie produktu. Opakowanie inteligentne,  

to według znacznej części ankietowanych rozwiązanie zaprojektowane z myślą  

o łatwym i bezpiecznym użytkowaniu produktu, zawierające zrozumiałe, 

czytelne i dynamicznie zmieniające się informacje o produkcie lub zajmujące 

mniej miejsca niż tradycyjne opakowania. Cechuje się ono nowoczesnością,  

w kontekście innowacyjności technologii produkcji i wykorzystania materiałów 

z których się składa. W ocenie badanych inteligentne systemy opakowań 

wyróżniają się funkcjonalnością rozumianą jako poręczność (ergonomiczna 

budowa), estetyczność, możliwość dostosowania się do zindywidualizowanych 

potrzeb (gustów, preferencji) konsumenta, a także ekologiczność (szybko 

ulegające biodegradacji). Wśród opinii pojawiły się również i te, które 

charakteryzują opakowania inteligentne jako zabieg stricte marketingowy, 

polegający na uzupełnieniu istniejącej bazy środków przeznaczonych do 

kontaktu z żywnością o nowe rozwiązania, wyróżniające się nowoczesnym, 

praktycznym  i innowacyjnym designie. Służą one – według ankietowanych – 

jedynie budowaniu oraz wzmocnieniu wizerunku firm i stanowią, dla części 

respondentów, jedynie działanie z zakresu public relations.  

Znacząca część osób biorących udział w badaniu – 91,5% (w tym: 

32,5% zdecydowanie, 59% raczej tak) zadeklarowała, że zakupiłaby produkt 

wyposażony  w opakowanie inteligentne jeśli pojawiłby się on na rynku. Tylko 

2,6% ankietowanych  raczej nie nabyłoby produktu z ww. systemem, natomiast 

jedynie 0,9% na pewno nie byłoby zainteresowanych kupnem tego typu 

produktu. Zaprojektowane badanie ankietowe miało także na celu określenie 

czynników, które potencjalnie mogłyby zniechęcić konsumentów do zakupu 

produktów z inteligentnym systemem opakowaniowym. Respondenci obawiali 

się przede wszystkim, że wprowadzenie tego typu rozwiązań spowoduje wzrost 

cen produktów (26,1%).  Na podobnym poziomie (26%) oceniają, iż z powodu 

konstrukcji ww. rozwiązań, istnieje wysokie ryzyko możliwości manipulacji 

przy inteligentnych wskaźnikach przydatności, które może przyjmować postać 

np. sztucznego wydłużania terminu przydatności. Równie często (20,5%) 

ankietowani wskazywali na możliwość wystąpienia szkodliwych substancji  
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w inteligentnym wskaźniku jakości, które mogłyby być emitowane do wewnątrz 

produktu, a tym samym wchodzić z nim w interakcję, natomiast niewiele ponad 

13% badanych  w ogóle nie ufa wskazaniom inteligentnych etykiet. Zdaniem 

niewielkiej części badanej populacji (5,3%), brak odpowiednich informacji 

(niewiedza) dostępnych na rynku może stać się czynnikiem ograniczającym 

możliwość wdrożenia inteligentnych rozwiązań w zakresie materiałów  

do kontaktu z żywnością. Niecałe 4% respondentów przyzwyczajonych jest  

do tradycyjnych form pakowania żywności, 2,7% z nich potrafi samodzielnie 

ocenić termin przydatności produktu do spożycia (ufa jedynie własnej 

intuicji/spostrzeżeniom), a zaledwie 1% ogółu twierdzi, że opakowania 

inteligentne  są zbędne. W badaniu pojawiły się również opinie, o tym,  

że wprowadzenie opisywanych opakowań spowoduje zwiększenie materiało-  

i energochłonności ich produkcji, co przełożyć się może na wzrost ilości 

odpadów, a tym samym skutkować będzie pojawieniem się trudności z ich 

zagospodarowaniem. Konsumenci obawiają się również manipulacji 

marketingowych, polegających m.in. na podwyższaniu cen w wyniku 

uzupełnienia produktu o (zbędną ich zdaniem) wartość dodaną w postaci 

inteligentnego wskaźnika. W opinii części ankietowanych, wprowadzenie 

innowacyjnych opakowań jest działaniem niezasadnym, gdyż najważniejsze  

(w ich mniemaniu) informacje o produkcie (marka, nazwa producenta, skład, 

termin przydatności), znajdują także na opakowaniu tradycyjnym. 

Uwzględniając w powyższym kontekście jedynie aspekt struktury płci, dostrzec 

można, że obawy kobiet pokrywają się z wynikami uzyskanymi na populacji 

generalnej, natomiast mężczyzn niepokoją jedynie: możliwy wzrost cen, a także 

podejrzenie manipulacji przy wskazaniach etykiet. Oprócz „wad” opakowań 

inteligentnych, respondenci wskazali szereg ich „zalet”, do których zaliczyć 

należy: brak możliwości zmiany daty ważności produkty, dzięki czemu korzysta 

na tym również producent lub punk sprzedaży – zwiększa się jego 

wiarygodność. Respondenci wskazują także na przyspieszenie operacji 

zakupowych – szybsza stanie się ocena przydatności do spożycia, a także 

możliwość porównania produktów różnych producentów. Informacja o 

produkcie definiowana jest jako klarowna i kreowana w czasie rzeczywistym, co 

pozwala na bieżąco komunikować na zewnątrz procesy zachodzące wewnątrz 

opakowania. Dzięki temu możliwe będzie uniknięcie błędu zakupu produktu, 

który na półce sklepowej wygląda na zdatny do spożycia, a tak naprawdę  (w 

wyniku różnych procesów np. niewłaściwego magazynowania, transportowania, 

ekspozycji) nie jest. Badani stwierdzili, że wprowadzenie inteligentnych 

systemów monitorowania jakości produktów rozwiąże problemy związane z 

ewentualną reklamacją uszkodzonego produktu, gdyż informacja zamieszczona 

na załączonej etykiecie byłaby niepodważalnym dowodem braku zgodności 

aktualnego stanu produktu z pożądaną jakością. Wyniki wskazują, że 

wprowadzenie opakowań inteligentnych otworzyłoby przestrzeń, w której 
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mogłoby dojść do wzrostu poziomu wiedzy zarówno konsumentów (w 

kwestiach higieny produktów, a w tym daty przydatności spożycia oraz 

sposobów obchodzenia się z nim), jak i producentów (stanowiłoby to okazję do 

przekonania nabywcy o prawidłowych warunkach przechowywania, produkcji i 

magazynowania – stanowiłoby to idealną platformę do kreowania pożądanego, 

pozytywnego wizerunku). Respondenci wskazali potrzebę wprowadzenia ww. 

opakowań względem produktów: spożywczych (mięso, ryby, konserwy, nabiał – 

jajka, mleko, jogurty, sery, pieczywo, oleje, cukier, surówki, owoce i warzywa, 

słodycze, produkty mrożone), kosmetycznych, chemicznych (środki czystości), 

farmaceutycznych oraz przemysłowych – ich zużycie może powodować 

niekorzystne konsekwencje dla środowiska naturalnego (np. baterie).   

 

Podsumowanie  

Rozwiązania inteligentne to bez wątpienia przyszłościowe systemy 

pakowania żywności – o ile w wielu krajach zachodnich ich występowanie  

na sklepowych półkach nie dziwi, o tyle w Polsce należy o nich mówić raczej  

w kontekście czasu przyszłego. Mimo, iż analiza empiryczna wykonana na 

potrzeby niniejszego opracowania nie posiada znamion reprezentatywności 

(dobór próby badawczej miał charakter celowy) i z naukowego punktu widzenia 

nie należy dokonywać na jej bazie wnioskowania, to jednak uzyskane rezultaty 

mogą służyć za punkt wyjścia dalszych dociekań, gdyż zarysowują pewne 

trendy, a odpowiednio wykorzystane mogą stanowić źródło wiedzy o 

podstawowych tendencjach aktualnych zachowań konsumenckich.   

Za podsumowanie dociekań empirycznych, uchodzić będzie próba 

dokonania opisu cech, jakimi charakteryzować się powinny opakowania 

inteligentne wdrażane na polskim rynku. Należy pamiętać, że informacje 

umieszczone poniżej nie są wytycznymi, a ich rynkowa implementacja 

poprzedzona powinna zostać reprezentatywnymi badaniami. Do wspomnianych 

wyżej cech zaliczyć należy:  

• wykonanie z materiałów gwarantujących możliwość ponownego 

wykorzystania (recyklingu) – papieru, tektury, szkła lub tworzyw sztucznych;  

• łączenie tradycyjnych funkcji opakowań (z naciskiem na ochronną, 

informacyjną  i recyklingową) z elementami inteligentnymi (monitorowanie  

i bieżące komunikowanie na zewnątrz aktualnego stanu produktu);  

• zaprojektowanie opakowania w taki sposób, aby proces jego wprowadzenia 

wiązał  się z jak najmniejszym wzrostem cen produktów, a także nie wywoływał 

wzrostu materiałochłonności;  

• wdrożenie poprzedzone być powinno intensywnymi działaniami 

informacyjnymi, które w swym przekazie wyjaśniałyby istotę, podstawowe 

funkcje, zastosowanie i korzyści wynikające z wprowadzenia opakowań 

inteligentnych. Wspomniany przekaz powinien być zorientowany również na 
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likwidowanie pojawiających się wokół nich stereotypów oraz luk 

informacyjnych;  

• zastosowanie w ramach szerokiej gammy produktów: spożywczych, 

kosmetycznych, chemicznych, farmaceutycznych oraz przemysłowych. 
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INTELLIGENT PACKAGING AS A TOOL FOR BUILDING COMPETITIVE 

ADVANTAGE OF ENTERPRISES 

 

Summary 

 Celem artykułu jest zaprezentowanie badań nad innowacyjnością w obszarze opakowań 

produktów. Badania skupiają się na określeniu warunków wdrożenia systemów opakowań 

aktywnych i inteligentnych na polskim rynku. 
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Streszczenie 

 The aim of the article is to present research on innovation in the field of packaging 

products. The research focused on establishing the conditions for the implementation of packaging 

systems for active and intelligent on the Polish market. 

 

Słowa kluczowe: opakowanie produktu, opakowanie aktywne, opakowanie inteligentne, 

innowacyjność. 
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ZACHOWANIA MŁODZIEŻY NA RYNKU CHIPSÓW 

ZIEMNIACZANYCH  
Wstęp 

Sposób odżywiania jest jednym z najważniejszych czynników 

determinujących stan zdrowia oraz samopoczucie, co jest szczególnie ważne w 

przypadku młodzieży szkolnej. Złe nawyki żywieniowe, wysokoprzetworzona 

żywność oraz ogólnodostępne przekąski są jedną z głównych przyczyn nadwagi 

lub otyłości u młodych ludzi1. Do coraz bardziej popularnych, lubianych i 

poszukiwanych produktów, szczególnie wśród młodzieży szkolnej i 

gimnazjalnej, należą słone przekąski charakteryzujące się chrupkością i 

delikatną konsystencją2. Chipsy ziemniaczane są jednym z najpopularniejszych 

artykułów żywnościowych typu przekąskowego3. Dowiedziono, że przekąski są 

znaczącym źródłem kalorii w dietach młodzieży Szacuje się, że codziennie 

młodzież spożywa przeciętnie 500 kalorii niezdrowego pożywienia4.  

Doniesienia dotyczące konsumpcji żywności pokazują, że młodzież spożywa 

więcej posiłków poza domem, z żywności konsumowanej poza domem 

dostarczane jest aż 33% energii5. Ze względu jednak na postępujące 

występowanie nadwagi i chorób cywilizacyjnych wielu naukowców usiłuje 

zwrócić uwagę konsumentów na negatywny wpływ tego typu pożywienia na 

                                                           
1 L.M. Bush, R.A. Williams, Diet and health: new problems/ new solutions, Food Policy, 24, 

1999, s. 135–145.  
2 A. Kita, Wpływ wybranych parametrów technologicznych na jakość smażonych produktów 

przekąskowych [The effects of some technological parameters on the quality of fried Snack 

products], Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej [Scientific Journal of Wrocław University of 

Environmental and Life Sciences – Agronomy], Wrocław 2006.  
3 B. Wójcik - Stopczyńska, M. Grzeszczuk, Badanie jakości prób czipsów ziemniaczanych 

pochodzących z sieci handlowej [Quality estimation of potato chips samples purchased in the 

retail network], ACTA Technologia Alimentaria, , 2(2), Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu 

2003, s. 139–147. 
4S.J. Salvy, M.A. Kluczynski, L.A. Nitecki, B.C. O'Connor, Peer influence on youth's snack 

purchases: A laboratory analog of convenience store shopping, Eating Behaviors, 13, 2012, 

s.233–239. 
5 J.M. Poti, B.M. Popkin, Trends in energy intake among US children by eating location and food 

source, 1977–2006, Journal of the American Dietetic Association, 111(8), 2011, s. 1156–1164. 
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zdrowie. Alarmujące jest przede wszystkim spożywanie zbyt dużej ilości soli 

będącej główną przyczyną rozwoju nadciśnienia tętniczego, zwiększającego się 

ryzyka chorób sercowo-naczyniowych, udaru mózgu, wylewu czy też zawału 

serca6.  

Chipsy jako jedna z najbardziej popularnych i najchętniej spożywanych 

słonych przekąsek należą do produktów wysokoprzetworzonych. Proces 

technologiczny, głównie obróbka termiczna, powoduje, że w gotowym 

produkcie tworzy się akryloamid – związek  o silnym działaniu toksycznym. Po 

raz pierwszy informacje dotyczące obecności tego związku w żywności 

opublikowano w 2002 roku przez Szwedzką Narodową Agencję ds. Żywności7. 

Akryloamid powstaje w produktach bogatych w skrobię poddanych obróbce 

termicznej takiej jak smażenie, pieczenie czy grillowanie. Liczne badania 

naukowe wykazały neurotoksyczne działanie akryloamidu na organizm 

człowieka8. Długotrwałe narażenie na działanie tego związku może powodować 

uszkodzenie centralnego i obwodowego układu nerwowego, którego pierwszymi 

objawami są osłabienie, mrowienie i drętwienie rąk i nóg oraz drgawki9.   

Najnowsze badania przeprowadzone przez Hogervorsta i wsp10. oraz 

Olsena i wsp11. po raz pierwszy wydają się potwierdzać korelację pomiędzy 

spożywaniem akryloamidu, a rozwojem i występowaniem raka piersi u kobiet. 

Nie wykazano natomiast rakotwórczego charakteru tego związku w organizmie 

człowieka na tarczycę, płuca czy skórę12. Zawartość akryloamidu w przetworach 

ziemniaczanych jest wysoka i może sięgać nawet 3700 g/kg produktu w 

                                                           
6D. Czerwińska, A. Czerniawska, Ocena spożycia sodu z uwzględnieniem soli kuchennej jako jego 

źródła w wybranej populacji warszawskiej [Sodium intake including salt as its source in selected 

Warsaw population], Roczniki PZH [Annals of the National Institute of Hygiene], 1, Warszawa 

2007, s. 205–210.  
7 H. Mojska, I. Gielecińska, K. Stoś, M. Jarosz, Zawartość akryloamidu w żywności w Polsce w 

świetle aktualnych zaleceń Unii Europejskiej [Acrylamide content in food in Poland in the light of 

current EU recommendations], Probl. Hig. Epidemiol. 92(3), Łódź 2011, s. 625–628. 
8 P. Erkekoglu,T.  Baydar,  Toxicity of acrylamide and evaluation of its exposure in baby foods, 

"Nutritional  Reearch  Review", 23, 2010, s. 323–333. 
9 T. Szczerbina, Z. Banach, G. Tylko, E. Pyza, Toxic effects of acrylamide on survival, 

development and haemocytes of Musca domestica. Food and Chemical Toxicology,  46, 2008, s. 

2316–2319. 
10 J.G. Hogervorst, L.J. Schouten, E.J. Konings, R.A.  Goldbohm, P.A. Van den Brandt, A 

prospective study of dietary acrylamide intake and the risk of endometrial, ovarian, and breast 

cancer, Cancer Epidemiol. Biomarkers PreV., 16,  2007, s. 2304–2313. 
11 P.T. Olesen, A. Olsen, H. Frandsen, K. Frederiksen, K. Overvad, A. Tjonneland, Acrylamide 

exposure and incidence of breast cancer among postmenopausal women in the Danish Diet, 

Cancer and Health study. Int. J. Cancer, 122, 2008, s. 2094–2100. 
12R.M. LoPachin,  The changing view of acrylamide neurotoxicity, Neurotoxicology, 25, 2004, s. 

617–630.  
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chipsach ziemniaczanych a w przypadku frytek nawet do 12000 g/kg 

produktu13. 

Badania zachowań młodzieży na rynku przekąsek są istotne w celu 

monitowania konsumpcji niezdrowej żywności. Wielu specjalistów do spraw 

żywienia a także rodziców i nauczycieli wskazywało na konieczność 

wyeliminowania ze szkół niezdrowych przekąsek mających minimalną wartość 

żywieniową. Według badań Kubik i wsp14. aż 90% nauczycieli i rodziców 

opowiadało się za zakazem sprzedaży niezdrowych przekąsek i napojów 

gazowanych w  szkolnych sklepikach. Dlatego też w Polsce znowelizowano 

ustawę o bezpieczeństwie żywności i żywienia. Na mocy uregulowań prawnych 

od 1 września 2015 roku w Polsce na terenie szkoły obowiązuje zakaz sprzedaży 

produktów, których spożywanie może prowadzić do przewlekłych chorób 

dietozależnych15. W treści ustawy sprecyzowano jaką wartość odżywczą 

powinny zawierać produkty dostępne w punktach sprzedaży w szkołach. 

Dotyczy to również substancji celowo dodawanych do żywności takich 

barwniki, sól oraz cukier w 100 gramach produktu14. Zdaniem wielu ekspertów 

ustawa o bezpieczeństwie żywności i żywienia zapoczątkowała zmiany w 

nawykach żywieniowych dzieci. Wprowadzono automaty ze zdrowymi 

przekąskami i ciepłymi napojami. Niemniej jednak młodzież i dzieci mogą 

przynosić do szkoły produkty wysokoprzetworzone takie jak chipsy, krakersy 

czy batoniki zakupione poza jej terenem. 

 

Cel, przedmiot i metoda badań 
Celem pracy było: określenie częstotliwości spożywania i zakupu 

chipsów wśród młodzieży gimnazjalnej, ustalenie okoliczności ich spożywania 

oraz czynników istotnych przy wyborze tego typu produktów. 

Podmiotem badań byli gimnazjaliści (klasy pierwsze, drugie oraz 

trzecie) warmińsko-mazurskich gimnazjów. Badaniami objęto 15 szkół. Łącznie 

przebadano 955 respondentów. Badania przeprowadzono techniką pośrednią. 

Narzędziem badawczym był kwestionariusz ankiety, który zawierał pytania 

dotyczące: częstotliwości spożycia i zakupu chipsów, deklarowanego miejsca 

ich zakupu, okoliczności ich spożywania oraz czynników istotnych przy ich 

zakupie. Uzyskane wyniki zostały opracowane statystycznie przy użyciu 

statystyk podstawowych (% wskazań, liczebność). Wykorzystując test zgodności 

                                                           
13 T. Szczerbina, Akrylamid – potencjalnie rakotwórcza substancja występująca w żywności 

[Acrylamide as a probable carcinogen in food], Kosmos. Problemy Nauk Biologicznych [Kosmos. 

Problems of Biological Sciences], 54(4), Polskie Towarzystwo Przyrodników im. Kopernika, 

Kraków 2005, s. 367–372.   
14 M.Y. Kubik, L.A. Lytle, M. Story, Soft drinks, candy, and Fast food: what Barents and teachers 

think about the Middle school food environment, J. Am. Diet. Assoc., 56,2, 2005, s. 165–169,. 
15 Ustawa z dnia 1 września 2015 roku o zmianie ustawy o bezpieczeństwie żywności i żywienia. 

Dz. U z 2015 r. nr 0, poz. 594. 
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2 podjęto próbę określenia wpływu zmiennych jakościowych (miejsce 

zamieszkania i rok gimnazjum) na: częstotliwość zakupu chipsów, czynniki 

wyboru i opinie związane z ich postrzeganiem.  

 

Wyniki badań i dyskusja  

Spośród ogółu badanych respondentów spożycie chipsów deklarowało 

ok. 98% (928 osób). Codzienne ich spożycie wskazało 7% młodzieży. Ok. 26% 

wskazywało, że jada chipsy kilka razy w tygodniu, natomiast ok. 14% badanej 

młodzieży odpowiedziała, że spożywa chipsy raz w tygodniu. Około 12% 

badanej młodzieży spożywa chipsy raz w miesiącu i taki sam procent badanych 

deklarował, że jada chipsy rzadziej niż raz w miesiącu. Spośród ogółu badanej 

młodzieży gimnazjalnej 96% deklarowała nabywanie chipsów.  

Wyniki badań dotyczących częstotliwości zakupu chipsów z 

uwzględnieniem miejsca zamieszkania i klasy gimnazjum zaprezentowano w 

tabeli 1. Około 17% młodzieży deklarowała, że kupuje chipsy często, przy czym 

wykazano, że statystycznie istotnie częściej kupują chipsy uczniowie gimnazjów 

wiejskich (67,30% odpowiedzi), w porównaniu z młodzieżą uczącą w mieście 

(32,70% wskazań). Około 35% badanych twierdziła, że kupuje chipsy rzadko.  

 
Tabela 1. Częstotliwość zakupu chipsów wśród młodzieży gimnazjalnej 

Table 1. Frequency of chips purchase among junior high school students 

Częstotliwość 

Frequency 

Liczba 

Amount 

Procent 

% of choice 

 

Miejsce zamieszkania 

Residence 

2  =27,57, p=0,0001 

 

Klasa gimnazjum 

Grade of junior high 

school 

2=16,49, p=0,035 

Miasto 

City  

Wieś 

Village  
1 2 3 

bardzo często – 

very often 
1 0,11 100 0,00 100 0,00 0,00 

często – often  159 16,65 32,70 67,30 37,74 30,82 31,44 

czasami – 

sometimes  
429 44,92 45,69 54,31 31,24 37,30 31,46 

rzadko – rarely  331 34,66 49,24 50,76 22,96 38,37 38,67 

nie kupuję – don’t  

buy 
35 3,66 77,14 22,86 28,57 34,29 37,14 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań 

Source: own survey on the basis of conducted research 

 
Klasa gimnazjum nie różnicowała statystycznie istotnie (p>0,01) 

uczniów pod kątem częstotliwości zakupu chipsów. Jako miejsca zakupu 
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chipsów uczniowie wskazywali: hipermarkety, markety i dyskonty (63,77%) 

oraz małe sklepy osiedlowe i sklepiki wiejskie (36,23%). 

Badania przeprowadzone przez Bartosiuk i wsp16. w grupie studentek wykazały, 

że najczęściej i najchętniej spożywanymi przekąskami są chipsy, gdyż 

konsumpcję tych produktów zadeklarowało aż 31% spośród badanych ponadto 

osoby te spożywały chipsy 3 – 4 razy w tygodniu.   

Około 55% młodzieży deklarowała, że kupuje średniej wielkości 

opakowania chipsów, natomiast duże opakowania wybiera 32% respondentów. 

Pozostali wskazywali, że kupują najczęściej opakowania chipsów małej 

gramatury. Analizując rodzaj zakupywanych chipsów pod względem smaku na 

pierwszym miejscu wymieniane były chipsy paprykowe (53% wskazań), 

następnie serowo-cebulowe (49,73% odpowiedzi), o smaku keczupowym 

(32,15%), pieczonego kurczaka (29,64). Na dalszych pozycjach plasowały się 

chipsy bekonowe i ziołowe. Młodzież gimnazjalna jako najczęściej wybierany 

kształt chipsów wskazywała chipsy cienko krojone-gładkie (42,18% 

odpowiedzi).  

Badana młodzież jako okoliczności spożywania chipsów wskazywała 

głównie (tabela 2): „przed telewizorem” (60,10% badanych), „podczas spotkania 

za znajomymi – imprezy” (47,64% respondentów). W szkole jada chipsy 

26,28% ogółu badanej młodzieży, przy czym w przeważającej mierze młodzież 

z gimnazjów wiejskich (65,74% wskazań). 

Około 5% uczniów deklarowała, że jada chipsy zamiast posiłków. 

Wykazano, że statystycznie istotnie wyższa (p<0,01) liczba młodzieży klas 

drugich (42% wskazań) oraz młodzieży zamieszkałej na wsi (62% wskazań) 

jada chipsy zamiast posiłków. Biorąc pod uwagę udział pozostałych czynników 

środowiskowych dotyczących kontekstu konsumpcji chipsów, na wysokich 

pozycjach plasowały się czynniki „ochota ciągłego przekąszenia czegoś” -  

(39,69%) oraz „podczas odpoczynku” - (35,08%).  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
16 E. Bartosiuk, R., Markiewicz-Żakowska, A, Puścion, K. Młystkowska, Ocena spożycia 

żywności typu „Fast food” oraz napojów energetyzujących i alkoholu wśród grupy studentek 

Uniwersytetu Medycznego w Białymstoku [The study of frequency consumption of „fast food”, 

Energy drinks and alcohol among group of students from the Medical University of Bialystok], 

Bromat. Chem. Toksykol., XLV, 3, Polskie Towarzystwo Farmaceutyczne, Warszawa 2012, s. 

766 – 770.  
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Tabela 2. Okoliczności spożycia chipsów przez młodzież gimnazjalną 
Table 2. Chips consumption circumstances by young high school students 

Okoliczności spożywania  

chipsów 

Chips consumption 

circumstances 

Liczba 

Amount 

Procent 

% of 

choice 

Miejsce 

zamieszkania 

Residence 

2  =27,57, 

p=0,0001 

Klasa gimnazjum 

Grade of junior high 

school 

2=16,49, p=0,035 

Miasto 

City  

Wieś 

Village  
1 2 3 

szkoła – school  251 26,28 34,26b 65,74a 32,67 34,66 32,67 

wspólnie z rodzicami – with 

parents 185 19,37 49,73 50,27 32,97 34,59 32,44 

przed telewizorem  - during  

watching TV 574 60,10 45,30 54,70 28,57 35,89 35,54 

podczas  imprezy – at the 

party  455 47,64 52,75 47,25 27,47 35,82 36,70 

w trakcie nauki – while  

learning 106 11,10 43,40 56,60 31,13 33,96 34,91 

ochota ciągłego przekąszenia 

czegoś – continuous desire a 

bite to 
379 39,69 51,72 48,28 28,76 36,94 34,30 

zamiast posiłku – instead of 

meal 50 5,23 38,00b 62,00a 32,00b 42,00a 26,00c 

podczas odpoczynku – while 

resting 
335 35,08 43,58 56,42 31,04 35,82 33,14 

a,b,c-  rozkłady zmiennych różniły się statystycznie istotnie – statistically significant differs 

 Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań 

Source: own survey on the basis of conducted research 

 

 W tabeli 3 umieszczono wskazywany przez ankietowanych procentowy 

udział czynników istotnych przy zakupie chipsów. Wykazano, że dla większości 

młodzieży czynnikami istotnymi przy podjęciu decyzji o zakupie są smak 

chipsów, wielkość opakowania oraz cena. 

Manipulacja ceną jest jednym z istotnych czynników mogących 

wpływać na spożycie niezalecanej dla zdrowia żywności. Stwierdzono silny 

związek miedzy kosztami a typami zakupów żywności.17 Opodatkowując więc 

cenę niezdrowej żywności doprowadza do zmniejszania jej zakupów.   
 

 

 

 

 

                                                           
17M.F. Jacobson, K.D. Brownell, Small taxes on soft drinks and snack foods to promote health, 

American Journal of Public Health, 90(6), 2008, s. 54 – 857. 
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Tabela 3. Czynniki istotne przy wyborze chipsów 

Table 3. Important factors during chips choosing 

Czynniki 

Factors 

nieistotny 

negligible 

mało istotny 

insignificant 

raczej istotny 

more 

important 

istotny 

important 

bardzo istotny 

very important 

% wskazań/% of choice 

promocyjna cena – 

promotion  price 
17,17 21,46 18,16 21,22 21,99 

cena – price  7,64 15,72 21,57 27,01 28,06 

marka/producent – 

brand/producer 
17,49 23,56 19,37 21,78 17,80 

smak – taste  3,45 3,35 5,86 17,17 70,17 

kształt chipsów – shape  27,85 34,03 18,53 12,46 7,13 

wielkość opakowania – 

package  size 
6,49 13,41 21,47 32,77 25,86 

przyzwyczajenie – habit  22,32 24,49 23,14 17,07 12,98 

reklama –advertisement  42,30 35,80 12,88 3,98 5,04 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań 

Source: own survey on the basis of conducted research 

 

„Przyzwyczajenie” i „marka/producent” jako czynniki raczej istotne, 

istotne oraz bardzo istotne były wskazywane przez nieco ponad 50% badanych. 

Na najniższych pozycjach znajdowały się „kształt chipsów” (wskazywany jako 

czynnik nieistotny przez ok. 62% badanych) oraz „reklama”, która ma nieistotny 

wpływ na zakup chipsów wśród 78% uczniów. 

Badaną młodzież poproszono o ustosunkowanie się do stwierdzeń 

(zamieszczone w tabeli 4) dotyczących właściwości chipsów. Zdaniem 78% 

ogółu młodzieży chipsy to przekąska wielotłuszczowa. Opinie te statystycznie 

istotnie częściej (p<0,01) wyrażane były przez młodzież zamieszkałą w mieście. 

Około 40% respondentów twierdziła, że sól zawarta w chipsach sprzyja 

powstawaniu nadciśnienia tętniczego i raka żołądka. Około 8% badanej 

młodzieży była świadoma, że chipsy są dobrym nośnikiem jodu. Z kolei 24% 

młodzieży była zdania, że chipsy zawierają szkodliwy akryloamid.  
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Tabela 4. Opinie respondentów dotyczących chipsów 

Table 4. Respondents' opinions regarding chips 

 

Stwierdzenia 

Statements 

 

Liczebność 

wskazań na 

„tak” 

Amount 

answers „yes” 

%  wskazań 

/% of choice 

Miejsce zamieszkania 

Residence 

Klasa 

Grade of junior 

high school 

 

Chipsy są dobrym nośnikiem jodu – Chips are good carrier of iodine 81 8,48 2=13,66, p=0,06 2=23,59, p=0,000 

Czekolada mleczna jest bardziej kaloryczna od chipsów – Milk chocolate is more 

caloric than chips 
181 18,95 2= 3,57, p=0,83 2=8,53, p=0,003 

Sól zawarta w chipsach sprzyja powstawaniu nadciśnienia tętniczego i raka żołądka – 

Salt in the chips causes of high blood pressure and gastric cancer 
379 39,68 2=6,71, p=0,46 2=4,35, p=0,036 

Chipsy zawierają szkodliwy akryloamid – Chips contain harmful acryloamide 225 23,56 2=7,86, p=0,34 2=5,03, p=0,024 

Chipsy zawierają kwasy nasycone – Chips contain saturated acids 271 28,38 2=2,64, p=0,27 2=4,31, p=0,037 

Chipsy to przekąska wielotłuszczowa – Chips are multifat snack 749 78,43 2=12,89, p=0,00 2=0,013, p=0,906 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań 

Source: own survey on the basis of conducted research 
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Wielu autorów dowiodło, że młodzież bardzo chętnie spożywa 

wszelkiego rodzaju przekąski. Według Urbańskiej i Czarnieckiej-Skubiny126 aż 

84% badanych deklarowało spożycie tego typu produktów między głównymi 

posiłkami. Jednak w większości były to przekąski słodkie. Codzienne 

spożywanie chipsów deklarowało jedynie niecałe 4% badanych, a 42% 

spożywało je sporadycznie.127 Uczniowie kupują przekąski mające niską wartość 

odżywczą kierując się głównie smakiem. Według Jeżewskiej-Zychowicz128, 

młodzież nie jest do końca świadoma konsekwencji nadmiernego spożycia soli 

oraz tłuszczu w diecie, co świadczy o niskim poziomie wiedzy żywieniowej. 

Kosicka-Gębska i Gębski129  w sowich badaniach wykazali, że 10% badanych 

deklarowało codzienne spożywanie słonych przekąsek, z kolei 30% - kilka razy 

w tygodniu, a najważniejszym czynnikiem decydującym o wyborze produktu 

okazał się smak (27%) i kruchość (około 19%). Badania przeprowadzone przez 

TNS OBOP130, Święcką131 oraz Kosicką-Gębską i Gębskiego132 wykazały że dla 

polskich konsumentów najpopularniejszymi słonymi przekąskami są chipsy 

(około 30%) i spożywane są najczęściej w domu podczas oglądania telewizji, na 

spotkaniach towarzyskich i rodzinnych. Według Gutkowskiej i Ozimek133 

młodzi konsumenci są świadomi, że chipsy nie są produktami korzystnymi dla 

zdrowia (prawie 75% badanych). Produkty te są spożywane zdecydowanie ze 

względu na walory smakowe (prawie 80% respondentów).  

                                                           
126 I. Urbańska, E. Czrniecka-Skubina, Częstotliwość spożycia przez młodzież produktów 

spożywczych oferowanych w sklepikach szkolnych [Food products consumption frequency of youth 

offered by school shops], Żywność. Nauka. Technologia. Jakość [Food. Science. Technology. 

Quality], 3(52), Polskie Towarzystwo Technologów Żywności, Warszawa 2007, s. 193–204. 
127 Ibidem. 
128 M. Jeżewska-Zychowicz, Ocena poziomu wiedzy żywieniowej młodzieży w wieku 13-15 lat w 

perspektywie prewencji chorób dietozaleznych [Nutritional knowledge level assessment of young 

people aged 13-15 in the perspective of diet-related diseases prevention], Żyw. Człow. Metab. 

[Polish Journal of Human Nutrition and Metabolism]. 31, Suppl. 2. cz II, Instytut Żywności i 

Żywienia, Warszawa 2004, s. 86–97.   
129 M. Kosicka-Gębska, J. Gebski, Czynniki warunkujące wybór słonych przekąsek przez młodych 

konsumentów [Factors influencing the selection of salty snacks by young consumers], Handel 

Wewnętrzny [Domestic Trade. Market, Enterprise], 4(345), Instytut Badań Rynku, Konsumpcji i 

Koniunktur, Warszawa 2013, s. 71–82. 
130 Wolimy słodkie. Pierwsza edycja badania Snack Panel, Raport z 14 kwietnia – 28 września 

2002 roku z badań przeprowadzonych na reprezentatywnej próbie 4029 Polaków w wieku 10-55 

lat [We prefer sweet. The first edition of Snack Panel Report, April 14 - September 28, 2002 year 

study conducted on a representative sample of 4029 Poles aged 10-55], http://www.obop.pl,  data 

dostępu 25.04.2016, access date 25.04.2016. 
131 M. Święcka, Jej wysokość przekąska [Its magistic snack], Hurt i Detal 7 [Wholesale and 

Retail], Fischer Trading Group, Warszawa 2010, s. 22–26. 
132 M. Kosicka-Gębska, J. Gebski, Słone przekąski w diecie młodych konsumentów [Salty snacks in 

the diet of young consumers], Bromat. Chem. Toksykol. XLV, 3, 2012, s. 733–738. 
133 K. Gutkowska, I. Ozimek (red.). Zachowania młodych konsumentów na rynku żywności [Young 

consumers behavior in the food market], Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2008. 
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Podsumowanie 

Badania wykazały, iż chipsy stanowią popularną przekąskę spożywaną i 

nabywaną przez ponad 90% młodzieży gimnazjalnej. Stwierdzono, iż uczniowie 

gimnazjów wiejskich częściej kupują chipsy, w porównaniu z młodzieżą uczącą 

się w mieście. Produkty te nabywane są w hipermarketach, marketach, 

dyskontach, małych sklepach osiedlowych i sklepach wiejskich. W przypadku 

26% badanych, głównie młodzieży zamieszkałej na wsi szkoła stanowi nadal 

miejsce konsumpcji chipsów. Przy wyborze produktów największe znaczenie 

mają kolejno smak, wielkość opakowania i cena. 
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YOUNG CONSUMERS BEHAVIOR ON THE MARKET OF POTATO CHIPS 

Summary  

The article presents the results of quantitative research on the behavior of young 

consumers on the potato chips market. The subject of research were junior high school students 

(grades first, second and third),of the Province of Warmia and Mazury. The study involved 955 

respondents from 15 schools.  

I was concluded that the chips were a popular snack and purchased by more than 90% of 

secondary school students. It was found that students in village junior high schools buy chips more 

often compared to young people in cities. These products are purchased in supermarkets, discount 

stores, small shops and stores rural residential. For 26% of respondents, mainly young people 

living in a village, school is still place of chips consumption. The most important factors 

determining the purchase of chips are sequentially taste, package size and price. 

 

Keywords:  potato chips, behaviour, secondary school students 
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  Streszczenie 

W artykule przedstawiono wyniki badań ilościowych dotyczących zachowania młodych 

konsumentów na rynku chipsów ziemniaczanych. Podmiotem badań byli gimnazjaliści (klasy 

pierwsze, drugie oraz trzecie) warmińsko-mazurskich gimnazjów. Badaniami objęto 15 szkół. 

Łącznie przebadano 955 respondentów. 

Badania wykazały, iż chipsy stanowią popularną przekąskę spożywaną i nabywaną przez 

ponad 90% młodzieży gimnazjalnej. Stwierdzono, iż uczniowie gimnazjów wiejskich częściej 

kupują chipsy, w porównaniu z młodzieżą uczącą się w mieście. Produkty te nabywane są w 

hipermarketach, marketach, dyskontach, małych sklepach osiedlowych i sklepach wiejskich. W 

przypadku 26% badanych, głównie młodzież  zamieszkałej na wsi szkoła stanowi nadal miejsce 

konsumpcji chipsów. Przy wyborze produktów największe znaczenie mają kolejno smak, wielkość 

opakowania i cena. 

 

Słowa kluczowe: chipsy ziemniaczane, zachowania, młodzież gimnazjalna 
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Małgorzata Zajdel 
University of Technology and Life Sciences in Bydgoszcz 

 

CHANGING DATA PATTERNS IN CERTAIN ASPECTS OF 

ROAD TRANSPORT IN POLAND AND TURKEY  
 

Introduction 

Fast-developing cities offer employment prospects and attract more and 

more people, many of whom live in the suburbs and have to commute to work 

every day. Such circumstances create increased demand for public transport and 

force constant development of this branch of economy. The main task of 

passenger transport is moving people to their destination in fixed time and at 

established price. Logistics plays a key role in transport. It means carrying the 

maximum possible load and generating the maximum income without the need 

to raise the price. This task can be achieved by using IT systems to manage 

transport, or by incorporating transport management modules in the company 

management. 

The word "transport" is derived from the Latin word transportare, which 

literally means "to move". The Latin word is comprised of two elements: "trans", 

which means "across", and portus, meaning "a harbour, haven, port". The 

essence of transport is moving people and/or goods from one place to another 

using a carrier. Successful transport involves the following elements: the load 

(passengers, goods, livestock, etc.), the carrier (a vehicle), the person responsible 

for transport (the operator), the place where transport is carried out (a road, a 

building, infrastructure), the time required to perform transport, and the 

information1.  

Passenger transport can be performed using different means, depending 

on circumstances. Road transport is currently the most popular type of passenger 

transport, allowing moving people to almost any destination, which can be 

reached on land. Road transport has a number of advantages. It can be fast - 

depending on the size of the existing road network, and flexible at the same time 

- allowing to deliver passengers or goods to their final destination. Road 

transport allows direct movement from almost any place to almost any 

                                                           
1 K. Bentkowska-Senator., Z. Kordel, Transport w turystyce [Transport in tourism]. Wydawnictwo 

Uczelniane Wyższej Szkoły Gospodarki w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2008, s.45 
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destination2. It is not restricted by timetables, an so it operates according to 

current demand. Road transport incorporates, so called, transport technologies. 

They involve methods and tasks, which are necessary to perform the transport 

process. 

Road transport exerts a considerable impact on the natural environment. 

Since 1990s pollution resulting from transport, fleet management, and changing 

patterns of carried goods has been carefully monitored3. Transport belongs to the 

most polluting and health-threatening branches of the economy. In order to 

move, most vehicles are equipped with internal-combustion engines, which burn 

fuel such as petrol or diesel. These produce toxic exhaust gases, which pollute 

the natural environment. In response, the European Union introduced laws 

aiming to limit such emissions, which have to be complied with by all the EU 

member states4. The first restriction was announced over thirty years ago, in 

1982, and it was called the R49 norm. It served as the ground for future emission 

limits.  

Road infrastructure is one of the foundations upon which road transport 

can develop. Road transport is the only mode of transport, which allows almost 

unlimited delivery and collection of goods anywhere on land. This would not be 

possible without the extensive road network, which - as the name implies - is 

one of the most important elements of the road infrastructure.  

Advanced and modern road network, free from bottlenecks and other 

obstructions, guarantees successful deliveries and meeting deadlines. This is 

why the regional growth depends on the constant development of its road 

network5. Apart from the exhaust emission limits, road transport is also 

subjected to driving time regulations. Road transport is very effective over short 

and medium distances.  

Road infrastructure can be subcategorized into the point- or the linear 

infrastructure. The linear infrastructure should be understood as the existing road 

network in a particular country, consisting of designated stretches of land on 

which vehicle traffic can be performed. These can include: parking places, 

designated stretches of land meant for pedestrians, such as vehicle and bus lay-

bys, pavements, squares, cycle routes, vegetation, and traffic infrastructure. The 

road classification in Poland was defined in the act published by the Ministry for 

Transport and Marine Economy on 2 March 1999. It specifies the conditions 

which must be met by public roads. It also divides the Road Transport Linear 

                                                           
2 M. Stajniak, M. Hajdul, M. Foltyński, A. Krupa, Transport i spedycja [Transport and 

forwarding]. Biblioteka Logistyka, Poznań 2008, s 136 
3 J. Długosz., Nowoczesne technologie w logistyce [Modern technologies in Logistics]. Polskie 

Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s 59 
4 W. Starowicz. (red), Krajowy transport drogowy [National road transport], PiT, Kraków 2011, s 

256 
5 R. Kacperczyk., Środki transportu, [Means of transport], Difin, Warszawa 2012, s 39 



 

 

St
ro

n
a1

2
2

 

Infrastructure into two subcategories:6 the road network, and7 the availability of 

the road surroundings. The Point Infrastructure, on the other hand, can be either 

objects serving passengers (bus stops, coach stations, bus depots), or objects 

meant to facilitate cargo movement (loading and unloading ramps, unloading 

stations, load interchanges, service stations, Heavy Goods Vehicle (HGV) Motor 

Ordinance Test (MOT) centres) the following aspects for the comparative 

analysis in the two countries: vehicle categories and numbers, the size of the 

road network, and the amount of carried load. 

 

Aim of the Research 

The aim of the research is the evaluation and comparison of selected 

statistical data regarding road transport in Poland and Turkey provided by the 

GUS (Główny Urząd Statystyczny / the Central Statistical Office)8 in Poland and 

the TUIK (Türkiye İstatistik Kurumu / Turkish Statistical Institute)9. The authors 

chose 

 

Procedure 

The source data comprise a 10-year period from 2003 to 2013, with an 

attempt to predict future trends. The authors also defined the Constant and Base 

Indicators, and the Tendency Function, which demonstrates the studied 

phenomenon. 

The researchers used selected data and carried out the following 

analyses: 

1) graphs illustrating events in time function, 

2) current trend and future forecast calculation. 

The index forecasts for 2015 and 2020 presented in the research were 

based on the data collected in 2003-2013 by the GUS and the TUIK. 

 

                                                           
6 D. Turek (kierujący), Transport wyniki działalności w 2013 r., [Transport performance in 2013] 

Zakład Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2014, s 26 
7 W. Rydzykowskiegi (red), i Wojewódzka-Król K. (red), Transport, [Transport] Wydawnictwo 

Naukowe PWN, Warszawa 2005, s 165 
8 Transport w Polsce, [Transport in Poland] http://old.stat.gov.pl, data dostępu [access date]  

25.05.2016 
9 Transport w Turcji, [Transport in Turkey] http://www.turkstat.gov.tr, data dostępu [access date] 

25.05.2016 

 

 

http://old.stat.gov.pl/
http://www.turkstat.gov.tr/
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Study results 

In Poland, the number of vehicles was continually rising in the studied 

period. From 2003 to 2013 the number of vehicles increased by almost 10m, 

which gives a total growth of 38.10%.  

The biggest increase was noted in 2007, with as many as 1 436 789 

newly registered vehicles. On the other hand, only 686 000 vehicles were 

registered in 2012, which was the smallest rise, and twice as poor when 

compared to 2007. Passenger cars were the largest group of newly registered 

vehicles in 2013 (75.49%), followed by motorcycles (4.49%), purpose-built 

vehicles (0.63%), buses and coaches (0.4%). The remaining 18.98% was 

labelled by the GUS as “other vehicles”. A similar tendency was noted in 

Turkey, where the number of newly registered vehicles grew by 8m (42.94% 

rise) between 2004 and 2013. The biggest increase was noted in 2006, with more 

than a million newly registered vehicles. Only 551 000 vehicles were registered 

in 2009, which was the smallest increase, and twice as poor when compared to 

2006. Again, passenger cars were the largest group of newly registered vehicles 

(51.75%), followed by motorcycles (15.18%), buses and coaches (3.58%), and 

purpose-built vehicles (0.20%). The remaining 29.29% was labelled by TUIK as 

“other vehicles”. 

The data regarding the number of newly registered cars in Poland and 

Turkey in 2004-2013 was presented in Chart 1. In both countries the numbers 

increased annually in the studied period but in Poland the increase was bigger 

than in Turkey. The biggest difference in the number of newly registered 

vehicles was noted in 2011. In Poland there were over 8 million more newly 

registered vehicles than in Turkey. By contrast, in 2005 the difference was the 

smallest, and amounted to 5 670 097 newly registered vehicles. Although in 

2013 the population of Turkey was almost twice as big as that in Poland (exactly 

1.99 times), it was Poland which had 1.43 times higher ratio of vehicle per 

person. In other words, there were 0.67 vehicles per person in Poland, while only 

0.23 in Turkey. In both countries passenger cars were the most popular type of 

vehicle; however in Turkey the "vehicle" group included 23.74% less "passenger 

cars" than the identical group in Poland. The second biggest group within the 

"newly registered vehicles" were motorcycles. In Turkey there were 10.69% 

more newly registered motorcycles than in in Poland. Similarly, in 2013 newly 

registered buses and coaches also exceeded those registered in Poland, which 

means than the Turkish people are more likely to use public transport. 
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Chart 1. New vehicle registrations and ensuing patterns in Poland and Turkey in 2003-2013. 

Rysunek 1. Liczba zarejestrowanych nowych aut w Polsce I Turcji w latach 2003-2013 

Source: own study. 

Żródło: opracowanie własne 

 

The collected data and the ensuing pattern served as the basis to estimate 

future numbers of newly registered vehicles in Poland and Turkey. The authors 

calculate that they will amount to 15.688m in 2015, and 11.129m in 2020 (Table 

1).  

The dynamics indicator shows that the number of newly registered 

vehicles between 2015 and 2020 will increase by 10% in Poland, and by 9% in 

Turkey. 

 

Chart 2. Estimated number of newly registered vehicles in Poland and Turkey in 2015 and 

2020. 

Rysunek 2. Szacowana liczba rejestrowanych aut w 2015 oraz 2020 roku w Place I w Turcji 

Source: own study.  

Źródło: opracowanie własne 
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Table 1. Total estimated number of vehicles and the dynamics indicator. 

Tabela 1. Liczba aut oraz wskaźnik dynamiki 

Projected total number of vehicles 

Prognozowana liczba samochodów 

Poland 

Polska 

Turkey 

Turcja 

2015 15 688 275.80 10 118 200.18 

2020 17 297 876.11 11 128 709.59 

(indicator=2015) 

(podstawa = 2015) 
1.1026 1.0999 

Source: own study. 

Źródło: opracowanie własne  

 

In the studied period the number of public transport vehicles increased 

steadily, except for 2004, 2005 and 2012. The biggest increase occurred between 

2006 and 2008, with the record 2008, when 4.8 thousand of new buses and 

coaches were registered (5.5% increase in relation to the previous year). In 2006 

and 2007 the number of new vehicles increased by 4.94% and 4.9% respectively. 

The biggest slump in the number of new registrations happened in 2005. With 

3.9 thousand less vehicles registered, it was a 3.76% decrease in relation to the 

previous year. There is little doubt that public transport vehicles constitute only a 

fraction, a mere 0.52%, of the total number of all the vehicles. It means that the 

number of passenger car owners is growing, and that this is the preferred means 

of transport for the most of the Polish people. In Turkey, on the other hand, the 

number of public transport vehicles grew each year. The biggest increase in the 

bus and coach registrations was observed between 2005 and 2008, with the 

record 2006 when 31 thousand new vehicles were registered (5.91% increase in 

relation to the previous year). In 2005, 2007, and 2008 the growth amounted to 

6.03%, 5.03%, and 3.73% in relation to the previous year (chain indicator). The 

number of new bus and coach registrations did not decrease in the studied 

period. According to the information provided by the TUIK, public transport 

constituted only a small part in road transport, with the record 2004 when buses 

and coaches were responsible for 4.61% of all road transport in Turkey. It means 

that despite the growing number of cars, public transport still plays an important 

role in Turkey.  

As shown in Chart 3, in the studied period – with the exception of 2004 

– the number of buses and coaches was considerably bigger in Turkey than in 

Poland. Apart from 2003, for which no data could be obtained, the difference 

was six-fold. The proportion of buses and coaches in the whole transport 

structure in Turkey is also significant. While it amounted to a mere 0.45% in 

Poland, in Turkey the figure was a more solid 4.11%. This bigger share of buses 

and coaches in public transport in Turkey can probably be attributed to the 

insignificant role of railways in this country. The 270m passengers who were 

carried by the Polish State Railways in 2013, correspond to a mere 46m 
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passengers carried by the Turkish railways. Considering that the population of 

Turkey is almost twice (1.99 times) as big as that of Poland, it proves that indeed 

few passengers decide to travel by train in this country.  

 
 

Chart 3.  New bus and coach registrations and ensuing patterns in Poland and Turkey in 

2003-2013. 

Rysunek 3. Liczba autobusów w Polsce I Turcji w latach 2003-2013 

Source: own study. 

Źródło: opracowanie własne 

 

Another crucial element under scrutiny in the research was the number 

of carried passengers per each kilometre (known as "passenger-kilometre" - 

[pkm]). Recently, this indicator showed a decreasing tendency in Poland, except 

for 2004 and 2013. This is due to the diminishing number of passengers in road 

transport in general. In the studied period, the biggest passenger loads were 

carried in 2004, and the smallest in 2012. The biggest decrease in passenger 

movement was noted in 2010, with a 2.786bn slump in pkm. Between 2003 and 

2013 the number of pkms was reduced by 33.19%. As mentioned above, the 

situation can be attributed to the growing number of passenger cars, and cars 

being the most popular means of transport. In Turkey, on the other hand, the 

situation looked slightly different. The number of pkms has been steadily 

growing, with the exception of 2008. This situation was the result of people 

becoming more interested in public transport in Turkey, which in turn forced 
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operators to enlarge their fleet. In the studied period the highest number of 

passengers was carried in 2013 and the lowest in 2003. Passenger transport 

increased by a record 21.5bn in 2007. As mentioned above, only in 2008 the 

number of carried passengers fell by 3.01bn. Overall, between 2003 and 2013 

the number of passengers carried per kilometre increased by 61.27%, which was 

the result of a growing demand for public transport in Turkey. This demand was 

met by service operators supplying more buses and coaches (Table 2, Chart 4). 

By comparing data concerning passenger transport in Poland and Turkey the 

researchers noticed considerable differences and contradicting tendencies. For 

example, as shown in Chart 4, an increase in pkms was observed in Turkey, 

while, at the same time, a slow but steady decline was noted in Poland. It means 

that in 2013 the number of pkms in Poland was only a 7.47% fraction of the 

number of passengers carried in Turkey.  
 

Table 2: Projected total number of vehicles and the dynamics indicator. 

Tabela 2: Szacowana liczba aut oraz wskaźniki dynamiki 

Year 

Rok 

Passenger-kilometre 

[thousands] 

Pasażerokilometry 

[tysiące] 

Constant-base 

indicators in 

Poland 

(base=2003) 

Wskaźnik o 

podstawie stałej 

Polska = 2003 

Constant-base indicators in 

Turkey (base=2003) 

Wskaźnik o podstawie 

stałej Turcja = 2003 Poland 

Polska 

Turkey 

Turcja 

2003 29 995 642 164 311 000 1.00 1.00 

2004 30 118 030 174 312 000 1.00 1.06 

2005 29 314 144 182 152 000 0.98 1.11 

2006 28 148 350 187 593 000 0.94 1.14 

2007 27 359 347 209 115 000 0.91 1.27 

2008 26 790 553 206 098 000 0.89 1.25 

2009 24 386 414 212 464 000 0.81 1.29 

2010 21 600 343 226 913 000 0.72 1.38 

2011 20 650 966 242 265 000 0.69 1.47 

2012 20 011 846 258 874 000 0.67 1.58 

2013 20 039 451 268 178 000 0.67 1.63 

Source: own study. 

Źródło: opracowanie własne 

 

The biggest difference in pkms was observed in 2013, and the smallest 

in 2003. This was caused by several factors such as the rapid development of the 

road network in Turkey, the growing number of cars, which had become the 
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most popular means of transport in Poland, and the introduction of alternative 

means of transport. An example of the latter can be the “blablacar.pl” website, 

offering free or cheap passenger transport. The idea behind this service is very 

simple. Car owners post on-line advertisements in which they inform potential 

travellers about departure, destination, and the number of seats available in their 

cars. Then, passengers and drivers contact each other and travel together. The 

service also enables passengers to leave feedback on drivers for future users. 

 
Chart 4. Passenger-kilometres in Poland and in Turkey [Th]. 

Rysunek 4. Pasażero-kilometry w Polsce I w Turcji 

Source: own study. 

Źródło: Opracowanie własne 

 

Yet another point of interest for the authors was road infrastructure in 

both countries. Table 3 presents the linear road infrastructure, which is the most 

important for road transport. The road infrastructure in Poland is dominated by 

local roads - they constitute more than a half of all roads in Poland. Furthermore, 

they are also the biggest group of roads with hard surface. More than a half 

(50.31%) of local roads are dirt roads, unpaved and made from soil, while the 

remaining 49.69% are paved roads. Primary, or main roads are 4.66% of all 

roads in Poland. 
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Table 3. Public roads in Poland in 2013 by category and surface type. 

Tabela 3. Drogi publiczne w Polsce w 2013  

Roads [km] / Drogi [km] 

 

Roads with hard surface 

Drogi o twardej nawierzchni  

 

Total / 

Razem 

Paved / 

Ulepszonej 

Unpaved / 

Nieulepszonej 

Dirt /  

O nawierzchni gruntowej 

Total / razem 412 035.1 258 060.0 22 659.1 131 316.0 

Main roads / 

Krajowe 
19 182.1 19 179.0 1.9 1.2 

"A" roads 

Wojewódzkie 
28 422.6 28 318.3 43.2 60.9 

"B" roads 

Powiatowe 
125 779.2 110 584.2 4 005.2 11 189.8 

Local roads 

Gminne 
238 651.2 99 978.5 18 608.6 120 064.1 

Source: own study. 

Źródło: opracowanie własne 

 
Table 4. Public roads in Turkey in 2013 by category and surface type. 

Tabela 4. Drogi publiczne w Turcji w 2013 

Roads [km] / Drogi [km] 

    

Total / 

razem 

Roads with hard surface / O nawierzchni twardej 

  

Tarmac 

/ Drogi 

asfalto

we 

stone-

paved / 

Drogi 

kamien

ne 

Aggregate 

/ Drogi 

ubite ze 

skruszone

go 

kamienia 

Dirt / 

Drogi 

gruntow

e  

Unpaved / 

Niebrukow

ane drogi 

Total  / razem 
 388 

666 

 206 

748 

 4 181  144 291  26 081  7 365 

Motorways / Autostrady  2 127  2 127 - - - - 

Main roads / Drogi 

krajowe 

 31 

341 

 30 866  71  92  29  283 

"A" roads / Drogi 

wojewódzkie 

 32 

155 

 29 298  190  760  603  1 304 

Country roads/ Drogi 

wiejskie 

 323 

043 

 144 

457 

 3 920  143 439  25 449  5 778 

Source: own study.  

Źródło: opracowanie własne 

 

Table 4 presents the linear road infrastructure in Turkey in 2013. The 

structure of the Turkish road network is dominated by country roads (83.12%). 

They are also the biggest group in "roads with hard surface" and "unpaved 

roads" categories. 44.72% of country roads have tarmac surface, while 44.4% 

have surface made of aggregate. Main roads are only 8.06% of all roads in 
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Turkey. Their total length is 814 km less than "A" roads, and as far as the length 

is concerned, they occupy the third place in the ranking.  

Poland and Turkey had comparable length of road networks in 2013 (see 

Chart 5). While the Polish roads were 23 000 km longer, Turkey had 75 500 

more km of roads with hard surface. This is the result of Turkey being a 

considerably larger country than Poland, which needs more roads with hard 

surface for its transport to function properly.  
 

 
Chart 5. Public roads in Turkey and Poland in 2012 by surface type. 

Rysunek 5. Drogi publczne w Turcji I w Polsce w 2012r 

Source: own study. 

Źródło: opracowanie własne 

 

Conclusions 

 

The following conclusions can be drawn from the research: 

1. The analysis of selected statistical data obtained from the GUS and the TUIK 

suggest that road transport is the most popular means of passenger transport in 

both countries. By comparing the statistics it can be reasoned that public road 

passenger transport is noticeably more popular in Turkey than in Poland. This is 

because there is little competition from the Turkish railways, and the majority of 

passengers not being able to afford air travel. 

2. The research also proved that the road passenger transport is more important 

in Turkey than in Poland, and that it is developing considerably faster. This is 

illustrated by the fast-growing number of newly registered buses and coaches, 
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whose numbers in the last decade grew by 200 000 in Turkey, and a mere 20 000 

in Poland.  

3. The estimated number of cars in Poland will approximate 15 688m in 2015, 

and 17 297m in 2020, while for Turkey the figures equal 10 118m (2015), and 

11 129m (2020). 

4. Variations in the number of passenger-kilometres in both countries in the last 

decade exhibit similar trends, although the numbers were declining in Poland 

while rising in Turkey.  

5. Road infrastructure in both countries shows similar structural patterns and 

comparable length. Main roads constitute only 4.66% of all roads in Poland, 

while 8.06% in Turkey. 
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ANALIZA DYNAMIKI DANYCH DOTYCZĄCYCH WYBRANYCH ASPEKTÓW 

TRANSPORTU DROGOWEGO  

W POLSCE I W TURCJI 

Streszczenie 

W artykule dokonano próby oceny wybranych aspektów transportu drogowego w Polsce 

i w Turcji. Celem artykułu była analiza oraz porównanie wybranych statystyk dotyczących 

transportu drogowego na podstawie danych GUS (Główny Urząd Statystyczny), oraz TUIK 

(Türkiye İstatistik Kurumu / Turkish Statistical Institute). Przeprowadzona analiza dynamiki 

dotyczyła min: liczby pojazdów, długości dróg i wykonanej pracy przewozowej. Dane źródłowe 

obejmują lata 2003-2013. W artykule podjęto także próbę prognozy danych na kolejne lata. 

Wyznaczono indeksy o podstawie stałej i zmiennej, a także wyznaczono funkcję trendu, która 

pokazuje jak kształtuje się badane zjawisko. Z przeprowadzonej analizy wynika, iż na rynku 

przewozów pasażerskich w obu analizowanych krajach największy udział ze wszystkich rodzajów 

transportu ma transport drogowy. Transport pasażerski w Turcji ma jednak zdecydowanie większe 

znaczenie niż w Polsce i zdecydowanie szybciej się rozwija, co ukazuje się między innymi przez 

przyrost liczby autobusów. Kolejny aspekt badania dotyczył infrastruktury drogowej i jak 

http://www.turkstat.gov.tr/
http://old.stat.gov.pl/
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wskazują analizy drogi krajowe w Polsce stanowią 4,66%, a w Turcji 8,06% długości wszystkich 

dróg. 

Słowa kluczowe: transport drogowy, liczba pojazdów, praca przewozowa, infrastruktura 

drogowa 

 

Abstract 

The article features several aspects of road transport in Poland and Turkey. The study 

involved comparing data obtained from statistical offices in both countries (GUS - Główny Urząd 

Statystyczny in Poland, and the TUIK - Türkiye İstatistik Kurumu in Turkey). The following 

facets were analysed: vehicle numbers, road structure and length, and the number of passenger-

kilometres. The data included the period from 2003 to 2013. The authors also attempted to provide 

future estimates. The fixed-base and variable-base indicators were defined, as well as the trend 

function, which illustrates the changes in the studied phenomenon. The research proved that road 

transport is the most important means of passenger transport in both countries. It is considerably 

more popular, and is developing more rapidly in Turkey, which is illustrated by the growing 

number of newly registered buses and coaches. The researchers also studied road infrastructure 

and determined that main roads are 4.66% of all roads in Poland and 8.06% in Turkey.  

 

Key words: road transport, the number of vehicles, passenger-kilometre, road infrastructure 
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OCENA JAKOŚCI SENSORYCZNEJ I PREFERENCJI 

KONSUMENCKICH INNOWACYJNYCH PRODUKTÓW 

CUKIERNICZYCH 
 

Wstęp 

Oczekiwania współczesnych konsumentów w odniesieniu do żywności 

stawiają wyzwania przed jej producentami. Przedsiębiorstwa są zmuszone do 

nieustannego poszukiwania nowych sposobów pobudzania popytu na swoją 

ofertę rynkową. Jedną z metod zwiększania popytu jest działalność innowacyjna. 

Wyróżnia się cztery typy innowacji: innowacje w obrębie produktów, innowacje 

w obrębie procesów, innowacje marketingowe oraz innowacje organizacyjne1.  
Wprowadzanie przez producentów na rynek nowych produktów o 

podwyższonej wartości odżywczej i walorach prozdrowotnych ma istotne 

znaczenie w prewencji chorób dietozależnych, takich jak cukrzyca, choroby 

układu sercowo-naczyniowego, czy nadwaga i otyłość2.  

Popularną grupą produktów spożywczych, przede wszystkim ze względu na 

swoje walory sensoryczne są ciastka kruche. Różnorodność tej grupy produktów 

jest szczególnie duża z uwagi na stosowane dodatki3. Mając na uwadze 

prozdrowotne cechy producenci starają się wzbogacać tę grupę produktów w 

składniki podnoszące ich wartość żywieniową4. Do takich składników zaliczamy 

                                                           
1 T. Taranko, Innowacje produktowe a strategie marki, [Product innovation and brand 

strategies], Logistyka, [Logistics] 2015, 2, s. 1371-1376. 
2 K. Gutkowska, A. Olewnik-Mikołajewska, K. Krośnicka, Zachowania konsumentów wobec 

innowacyjnych produktów żywnościowych na przykładzie żywności funkcjonalnej, [Consumer 

behawior towards novel food products on the example of functional food], Logistyka, [Logistics] 

2015, 2, s. 912-919. 
3 A. Żbikowska, J. Rutkowska, A. Marcinkiewicz, Ocena mechanicznych właściwości ciastek 

kruchych metodą instrumentalną, [Evaluation of mechanical properties of shortcrust cookies using 

an instrumental method], Żywność Nauka Technologia Jakość, [Food Science Technology 

Quality] 2009, 63, s. 103-111. 
4 B. Achremowicz, J. Korus, Potrzeba regulacji zawartości izomerów trans kwasów tłuszczowych 

w żywności, [The necessity of the regulation on trans fatty acid content in food], Żywność Nauka 

Technologia Jakość, [Food Science Technology Quality] 2007, 3(52), s. 5-14. 
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między innymi błonnik pokarmowy i związki o właściwościach 

przeciwutleniających. Bogatym źródłem tych  składników są wytłoki z 

niektórych owoców i warzyw. Znajdujące się w odpadach pochodzących z 

przetwórstwa owocowo-warzywnego naturalne przeciwutleniacze, do których 

należą związki fenolowe oraz tokoferole stanowią efektywną ochronę komórek 

przed działaniem wolnych rodników, co wspomaga zapobieganie chorobom 

serca, nowotworom, zaćmie i powstrzymywaniu procesów starzenia5.  

Nowe, innowacyjne produkty przed zaistnieniem na rynku poddawane 

są między innymi ocenie konsumenckiej, gdzie właśnie konsument jest 

głównym weryfikatorem. Niemniej jednak dla wyjaśnienia wyników oceny 

uzyskanych od konsumentów pomocna jest analiza sensoryczna. Zakres 

uzyskanych informacji dzięki badaniom sensorycznym jest pomocny do 

podjęcia przez technologa właściwych działań do ewentualnego polepszenia 

jakości produktu6. Zaprezentowane w pracy wyniki odnoszą się do oceny 

sensorycznej i konsumenckiej ciastek kruchych wypieczonych w ramach 

prowadzonych w 2015 r. badań podstawowych na rzecz rolnictwa 

ekologicznego w zakresie przetwórstwa produktów roślinnych i zwierzęcych 

metodami ekologicznymi, pt.: „Badania nad opracowaniem optymalnej 

technologii produkcji wyrobów cukierniczych na bazie mąki ze starych 

gatunków pszenic z wykorzystaniem pozostałości z przetwórstwa owocowego”. 

 

Cel, przedmiot i metoda badań 
Celem prezentowanych badań było: 1) ustalenie, jak wpływa dodatek 

różnego rodzaju owocowych wytłoków i użycie mąki orkiszowej na jakość 

sensoryczną kruchych ciastek oraz 2) określenie stopnia preferencji tego rodzaju 

innowacyjnych wyrobów cukierniczych wśród młodych konsumentów.   

Materiał badawczy stanowiło 30 wariantów ciastek kruchych 

wypieczonych w piekarni Vini w Rogożniku na bazie składników pochodzących 

z przetwórstwa ekologicznego. Do wypieku ciastek zastosowano mąkę 

orkiszową ozimą jasną typu 500 i z pełnego przemiału (certyfikat Agro BIO test 

PL-EKO-07 nr PL-EKO-07-04194) oraz owocowe wytłoki poprodukcyjne z 

truskawki, maliny, aronii, czarnej porzeczki i jabłek pochodzące z przetwórstwa 

ekologicznego. Wytłoki zostały pozyskane z przetwórni NATUR-VIT Marek 

Płachta w Pińczowie (certyfikat: nr PL-03-001188-14-02). Ciasto przygotowane 

do wypieku wzbogacano wytłokami w ilościach: 10, 20 i 30% w stosunku do 

ilości mąki. Otrzymane ciastka stanowiące materiał badawczy przechowywano 

                                                           
5 T. Tarko, A. Duda-chodak. A. Bebak, Aktywność biologiczna wybranych wytłoków owocowych 

oraz warzywnych., [Biological activity of selected fruit and vegetable pomaces], Żywność Nauka 

Technologia Jakość, [Food Science Technology Quality], 2012, 4 (83), s. 55-65. 
6 A. Gątarska, Innowacyjne produkty mleczarskie a znaczenie analizy sensorycznej w 

kształtowaniu jakości, [The innovative milk products and the meaning of the sensory analysis  in 

the quality formation], Innowacyjne Mleczarstwo [Innovative dairy],  2013, 1, 37-39. 
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w opakowaniach przeznaczonych do tego typu produktów, w jednolitych 

warunkach. 

Ocenę sensoryczną gotowych wyrobów – ciastek dokonano metodą skal 

graficznych w odniesieniu do standardu, z wykorzystaniem strukturowanych 

skal liniowych. Standard  stanowiły produkty wyprodukowane bez dodatku 

wytłoków, z pszenicy zwyczajnej jasnej i z pełnego przemiału adekwatnie do 

użytych do wypieku typów mąki. W ocenie sensorycznej uwzględniono takie 

wyróżniki jak: zapach, smak, kruchość, i ocenę ogólną. Do oceny ogólnego 

wrażenia sensorycznego zastosowano dwubiegunową strukturowaną skalę 

liniową , natomiast w przypadku smaku i zapachu – strukturowaną skalę 

jednobiegunową. Ocenę sensoryczną przeprowadził 5-osobowy zespół 

wybranych oceniających o odpowiedniej wrażliwości sensorycznej określonej 

zgodnie z obowiązującymi normami dla tego typu ocen7,8. Ponadto osoby te 

przed przystąpieniem do badań przeszkolono z zakresu stosowanej metody 

oceny sensorycznej, wymagań dla tego rodzaju produktu oraz poinstruowano 

odnośnie bezpośredniego przygotowania do badań (m.in. nie używania wonnych 

kosmetyków, nie spożywania posiłków, nie palenia papierosów itp.), zgodnie z 

wytycznymi normy9. 

Ocenę preferencji badanych produktów dokonano w oparciu o 9-

stopniową skale hedoniczną, gdzie wartości 1,2,3,4 odpowiadały kolejno 

określeniom: ogromnie lubię, bardzo lubię, umiarkowanie lubię, dość lubię, 

wartość 5 – ani lubię, ani nie lubię, natomiast 6,7,8,9 – trochę nie lubię, 

umiarkowanie nie lubię, bardzo nie lubię, wybitnie nie lubię. W ocenie 

preferencji uwzględniono takie wyróżniki jak: zapach, smak, kruchość i ogólną 

pożądalność. Ocenę przeprowadzono wśród sześćdziesięciu czterech studentów 

studiów dziennych UWM w Olsztynie, Wydziału Nauki o Żywności, kierunków: 

towaroznawstwo i technologia żywności i żywienie człowieka. Przed 

przystąpieniem do badań osoby zostały zapoznane ze stosowaną skalą.  

 

Wyniki badań  

Wyniki ocen poszczególnych wyróżników jakości sensorycznej 

przedstawiono w tabeli 1 jako wartości średnie pięciu oceniających. 

Przeprowadzono ocena sensoryczna otrzymanych ciastek wskazała na różny 

wpływ zastosowanych wytłoków na produkt końcowy.  

                                                           
7 PN-ISO 3972. Analiza sensoryczna – Metodologia - Metoda sprawdzania wrażliwości 

sensorycznej, [Sensory analysis – Methodology - Metod of investigating sensitivity of taste], 1998. 
8 PN-ISO 8586-1. Analiza sensoryczna - Ogólne wytyczne wyboru, szkolenia i monitorowania 

oceniających, [Sensory analysis - General guidance for the selection, training and monitoring of 

assessirs], 1996. 
9 PN-ISO 6658. Analiza sensoryczna –Metodologia - Wytyczne ogólne [Sensory analysis – 

Methodology - General guidance], 1998. 
 



 

 

St
ro

n
a1

3
6

 

Analizując wpływ dodatku wytłoków na kształtowanie się zapachu w 

otrzymanych produktach można stwierdzić, iż tylko w przypadku dodatku 

niektórych rodzajów wytłoków wyczuwalny był zapach dodatku. Stwierdzono to 

w większości próbek z dodatkiem wytłoków z truskawek, aronii i czarnych 

porzeczek. Intensywność zapachu dodatku w tych ciastkach, w porównaniu ze 

standardem, była bardzo lekko lub lekko wyczuwalna. W próbach tych wraz ze 

wzrostem ilości dodatku generalnie lekko rosła jego wyczuwalna intensywność 

w produkcie. Zastosowany rodzaj przemiału mąki nie miał jednoznacznego 

wpływu na intensywność natężenia tego wyróżnika. W przypadku dodatku 

wytłoków z truskawek i aronii zapach tych dodatków był intensywniejszy w 

ciastkach z maki jasnej, natomiast dodatek wytłoków z czarnej porzeczki 

bardziej wpłynął na tego typu zapach w ciastkach z zastosowania mąki z 

pełnego przemiału. W ciastkach tych z 30% dodatkiem wytłoków stwierdzono 

najintensywniej wyczuwalny zapach dodatku, na poziomie 3 (jako średnio 

wyczuwalny).  W przypadku części produktów, bez względu na procentowy 

udział wytłoków nie stwierdzono wyczuwalnego zapachu użytych dodatków. 

Dotyczyło to szczególnie próbek zawierających wytłoki z jabłek i malin.  

Wyniki oceny sensorycznej pod względem smaku wskazują na znaczący 

wpływ większości dodatków na kształtowanie się tej cechy, tylko zastosowanie 

wytłoków z jabłek i w niektórych próbach wytłoków z aronii nie wpłynęło na 

wyczuwalność dodatku.  W przypadku dodatku wytłoków z truskawek, malin i 

czarnej porzeczki większy udział tego rodzaju składnika wpływał na 

intensywniejsze jego wyczucie w smaku. Stwierdzono, iż już 10% udział 

wytłoków z truskawek lub malin wpływał na odczucie tych smaków w 

produktach. Rodzaj przemiału zastosowanej mąki miał szczególne znaczenie w 

przypadku zastosowania wytłoków z truskawek, gdzie podobnie jak w ocenie 

zapachu, produkty z użyciem mąki jasnej charakteryzowały się większym 

natężeniem smaku truskawkowego w porównaniu do analogicznych produktów 

z zastosowaniem mąki z pełnego przemiału. 

Wyniki analizy sensorycznej otrzymanych produktów pod względem 

kruchości wskazują na lepszą, w porównaniu ze standardem, kruchość 

wszystkich prób, niezależnie od rodzaju dodanych wytłoków. Różnica ta 

szczególnie wyraźnie występowała w grupie produktów na bazie pszenicy z 

przemiału jasnego, gdzie wartości te osiągały nawet poziom 3. 

Ogólna ocena sensoryczna ciastek otrzymanych z mąki z orkiszu 

ozimego i zastosowanych wytłoków kształtuje się różnie, w porównaniu 

wyrobami standardowymi. Wyniki badań wskazują na wpływ rodzaju wytłoków 

i rodzaju przemiału mąki na ocenę ogólną produktu. Zdecydowanie lepszą 

ogólną ocenę sensoryczną w porównaniu z odpowiednim standardem uzyskały 

ciastka z mąki jasnej z pszenicy orkisz ozimy z dodatkiem wytłoków z 

truskawek, malin, aronii i czarnej puszeczki. 
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Tabela 1. Ocena sensoryczna ciastek otrzymanych z pszenicy orkisz ozimy z zastosowaniem 

dodatku różnych wytłoków owocowych 

Table 1. Sensory evaluation of cookies obtained from spelled rape with a supplement of 

different fruit pomaces 

Typ mąki  

Type of flour 

 

 

Rodzaj 

wytłoków 

Type of 

pomaces 

Procent 

wytłoków 

Percent of 

pomaces 

Wyróżniki jakości 

Quality factors 

Zapacha 

Flavora 

 

 

Smakb 

Tasteb 

 

  

Kruchośćc 

Fragilityc 

 

 

Ogólna 

ocena 

sensorycznad 

Total 

sensory 

evaluationd 

           

 truskawka 10 1 1  2 2 

Jasna  strawberry 20 1 2  3 2 

White  

30 

 

2 

 

3 

  

3 

 

1 

 

  malina 10 0 1  1 2 

  raspberry 20 0 2  2 2 

    30 1 2  2 3 

  aronia 10 1 0  2 2 

  chokeberry 20 2 0  2 2 

    30 2 1  1 2 

  

czarna 

porzeczka 10 0 0  2 2 

  blackcurrant 20 0 1  2 2 

    

30 

 

1 

 

2 

  

2 

 

3 

 

  jabłko 10 0 0  2 -1 

  apple 20 0 0  2 -1 

    30 0 1  1 -2 

Z pełnego 

przemiału truskawka 10 0 1  2 -1 

Wholemeal strawberry 20 1 1  1 -2 

    30 0 2  1 -3 

  malina 10 0 1  1 1 

  raspberry  20 0 1  1 1 

    30 0 2  1 1 

  

 

 aronia 10 0 0  1 -2 

  chokeberry 20 1 1  1 -3 

    30 2 0  2 -4 

  

czarna 

porzeczka 10 1 0  1 1 

  blackcurrant 20 2 1  1 2 
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    30 3 2  2 2 

  jabłko 10 0 0  1 0 

  apple 20 0 0  1 0 

    30 0 0  1 0 

 
a – skala oceny zapachu: 0 – identyczny ze standardem, 1 – bardzo lekko wyczuwalny zapach 

dodatku wytłoków, 2 – lekko wyczuwalny zapach dodatku wytłoków, 3 – średnio   

wyczuwalny zapach dodatku wytłoków, 4 – dość wyczuwalny zapach dodatku  

wytłoków, 5 – wyraźny zapach dodatku wytłoków.  
a – scale evaluation of smell: 0 – identical with standard, 1 – very lightly perceptible smell 

pomaces, 2 – lightly perceptible smell pomaces addition, 3 – the average  perceptible smell of 

addition of pomaces, 4 – expressly perceptible smell of addition  

pomaces, 5 - the clear smell of addition of pomaces 
b – skala do oceny smaku: 0 – identyczny ze standardem, 1 – bardzo lekko  

wyczuwalny dodatek wytłoków, 2 – lekko wyczuwalny dodatek wytłoków, 3 – średnio 

wyczuwalny dodatek wytłoków 4 – dość wyczuwalny dodatek wytłoków, 5 – wyraźny dodatek 

wytłoków. 
b – scale evaluation of taste: 0 – identical with standard, 1 – very lightly perceptible of addition of 

pomaces, 2 – lightly perceptible of addition pomaces, 3 – the average  perceptible of addition of 

pomaces, 4 – expressly perceptible of addition  
c – skala do oceny kruchości: -5 – zdecydowanie mniej kruche niż standard, 0 – identyczne ze 

standardem, 5 – zdecydowanie bardziej kruche niż standard. 
c - the scale to opinion of fragility: -5 – definitely less fragile than standard, 0 – identical with 

standard, 5 – definitely  more fragile than standard. 
d – skala do oceny ogólnego wrażenia sensorycznego: -5 – zdecydowanie gorsze w porównaniu ze 

standardem, 0 – identyczne ze standardem, 5 – zdecydowanie lepsze w porównaniu ze standardem. 

d – the scale to total sensory evaluation: -5 – definitely worse in comparison with standard, 0 – 

identical with standard, 5 – definitely better in comparison with standard. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań 

Source: own survey on the basis of conducted research 

Wykorzystanie tych samych wytłoków do ciastek na bazie mąki z pełnego 

przemiału tej samej odmiany pszenicy nie dało tak dobrych ocen produktów 

końcowych. Wśród tych prób szczególnie gorsze okazały się wyroby z 

dodatkiem wytłoków z aronii i truskawek. Zastosowanie do produkcji ciastek 

kruchych mąk z pszenicy ozimej z różnych przemiałów i z dodatkiem wytłoków 

z jabłek nie wpłynęło na lepszą ogólną jakość, w porównaniu z odpowiednim 

standardem.   

Poza oceną sensoryczną innowacyjnych produktów dokonano określenia 

stopnia preferencji tego rodzaju wyrobów ciastkarskich wśród młodych 

konsumentów. W tabeli 2 zaprezentowano wyniki tej oceny. 
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Tabela 2. Ocena preferencji ciastek otrzymanych z pszenicy orkisz ozimy z dodatkiem 

różnych rodzajów wytłoków owocowych 

Table 2. Preferences cookies evaluation obtained from spelled rape with a supplement of 

different fruit pomaces 

Typ mąki 

Type of flour 

 

Rodzaj 

wytłoków 

 

Type of 

pomaces 

Procent 

wytłoków 

 

Percent 

of 

pomaces 

Wyróżniki jakości 

Quality factors 

Zapach  

Flavor 

 

 

 

Smak 

Taste 

 

 

 

 

Kruchość 

Fragility 

 

 

 

Ogólne 

wrażenie 

sensoryczne 

Total 

sensory 

evaluation 

x± SD x± SD  x± SD x± SD 

Jasna truskawka 10 3,22±1,03 3,00±1,05  3,14±1,01 3,20±0,89 

White strawberry 20 3,10±1,07 1,85±0,93  2,00±0,85 2,14±0,85 

   30 3,08±1,05 2,47±1,24  2,56±1,15 2,46±1,04 

  malina 10 3,47±1,13 3,16±1,21  3,42±1,10 3,27±1,17 

  raspberry 20 3,00±1,16 1,95±1,23  2,02±0.98 2,25±1,17 

    30 3,55±1,22 2,65±1,14  2,68±0,99 2,50±1,13 

  aronia 10 3,65±1,25 3,67±1,40  3,79±1,40 3,57±1,15 

  chokeberry 20 3,55±1,10 3,44±1,26  3,68±0,98 3,69±1,27 

    30 3,89±1,10 3,90±1,40  3,76±1,15 3,60±0,96 

  

czarna 

porzeczka 10 3,99±0,90 3,85±1,25  3,70±1,29 3,60±1,06 

  blackcurrant 20 3,55±1,10 3,00±0,98  3,20±0,88 3,15±1,17 

    30 3,77±1,12 3,99±0,99  3,46±1,23 3,52±1,10 

  jabłko 10 4,31±1,28 4,12±0,14  4,13±1,21 4,10±0,89 

  apple 20 4,42±1,12 4,02±1,21  4,10±0,89 4,00±1,08 

    30 4,64±1,10 4,14±1,12  4,07±1,24 4,25±1,00 

 truskawka 10 4,63±1,25 3,46±1,43  3,78±1,62 3,40±1,20 

Z pełnego 

przemiału strawberry 20 3,90±0,97 3,57±1,05  3,85±1,10 3,51±1,15 

Wholemeal   30 4,15±1,20 3,27±1,12  3,37±1,35 3,24±1,34 

  malina 10 4,89±1,43 3,65±1,20  3,82±1,40 3,65±1,35 

  raspberry 20 3,52±1,20 3,52±1,10  3,82±1,45 3,60±0,97 

    30 4,30±1,42 4,15±1,35  4,28±1,12 4,20±1,29 

  aronia 10 4,89±1,40 4,32±1,50  4,15±1,29 4,10±1,12 

  chokeberry 20 4,30±1,30 4,10±1,42  4,25±1,05 4,20±1,25 

    30 4,90±1,10 4,75±1,30  4,55±1,05 4,30±0,90 

  

czarna 

porzeczka 10 4,90±0,85 4,64±0.95  4,89±0,99 4,72±1,13 

  blackcurrant 20 4,85±1,23 4,45±1,23  4,56±1,19 4,67±1,33 

    30 4,95±1,15 4,78±0,93  4,90±1,29 4,85±1,35 

  jabłko 10 4,92±1,15 4,85±0,92  4,79±1,12 4,70±0,90 

  apple 20 4,68±1,21 4,75±1,24  4,65±0,85 4,62±1,13 
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    30 4,54±1,35 4,24±0,86  4,67±0,86 4,75±1,25 

x – wartość średnia - average value, SD – odchylenie standardowe - standard deviation 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań 

Source: own survey on the basis of conducted research 

 

W opinii studentów w przypadku zdecydowanej większości badanych 

wariantów ciastek kruchych ocena preferencji pod względem poszczególnych 

wyróżników średnio kształtowała się w zakresie od 3 do 5, co odpowiada ocenie 

od „umiarkowanie lubię” do „ani lubię ani nie lubię”. Jedynie bardziej 

preferowane pod względem smaku, kruchości i zapachu były ciastka z mąki 

jasnej z 20 i 30 % - owym dodatkiem wytłoków z truskawek i malin. W opinii 

konsumentów produkty te ocenione zostały jako „bardzo lubię” lub „ogromnie 

lubię”. Wyjaśnieniem lepszej preferencji tych produktów na tle wszystkich 

ocenianych jest wyższa ocena sensoryczna pod względem tych samych 

wyróżników. 

 
Badania wykonano w ramach przeprowadzonych w 2015r. badań podstawowych na 

rzecz rolnictwa ekologicznego w zakresie przetwórstwa produktów roślinnych i 

zwierzęcych metodami ekologicznymi, pt. „Badania nad opracowaniem optymalnej 

technologii produkcji wyrobów cukierniczych na bazie mąki ze starych gatunków pszenic 

z wykorzystaniem pozostałości z przetwórstwa owocowego”; decyzja Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi nr HOR-re-msz-0780-10/15 (442).  

 

Wnioski 

1. Wykorzystanie mąki orkiszu ozimego i owocowych wytłoków, jako 

pozostałości z przetwórstwa owocowego może być alternatywą w produkcji 

kruchych ciastek. 

2. Możliwe jest uzyskanie ciastek z dodatkiem owocowych wytłoków o 

lepszych właściwości sensorycznych, w porównaniu z ciastkami uzyskanymi 

z tradycyjnej receptury. 

3. Stwierdzono, że spośród przedstawionych do oceny wariantów ciastach 

najbardziej preferowanymi przez młodych konsumentów próbkami były 

ciastka kruche wyprodukowane z mąki orkiszowej ozimej jasnej z dodatkiem 

truskawki i maliny z 20% - owym udziałem wytłoków. Produkty te 

cechowały się, w porównaniu ze standardem lekko wyczuwalnym zapachem 

wytłoków, wyższą kruchością oraz lepszym ogólnym wrażeniem 

sensorycznym.  
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SENSORY EVALUATION AND CONSUMER PREFERENCES OF INNOVATIVES 

CONFECTIONERY PRODUCTS 

 

Summary  

The aim of this study was to: 1) estimation influence  various kinds of fruit pomace 

addition and use spelled flour on the crispy biscuits sensory quality, and 2) evaluation preference  

of this kind innovative products among young consumers. The material consisted  30 variants of 

crispy biscuits produced form organic processing ingredients. Spelled flour winter bright type 500 

with and wholemeal was used to prepare samples. As an addition fruit pomace from production of 

strawberries, raspberries, chokeberry, blackcurrant and apple were applied. 

It was found that samples of biscuits made with spelled winter bright flour with 20% 

strawberries and raspberries pomace addition were  the most preferred by young consumers. These 

products characterized slightly perceptible flavor of added pomace, a higher fragility and better 

overall sensory impression compared to the standard. 

 

Keywords: sensory evaluation, spelt flour, biscuits, consumer preferences, organic products, 

innovative products, fruit pomaces 

 

 

Streszczenie 

Celem prezentowanych badań było: 1) ustalenie, jak wpływa dodatek różnego rodzaju 

owocowych wytłoków i użycie mąki orkiszowej na jakość sensoryczną kruchych ciastek oraz 2) 

określenie stopnia preferencji tego rodzaju innowacyjnych wyrobów cukierniczych wśród 

młodych konsumentów. Materiał badawczy stanowiło 30 wariantów ciastek kruchych 
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wypieczonych na bazie składników pochodzących z przetwórstwa ekologicznego. Do wypieku 

ciastek zastosowano mąkę orkiszową ozimą jasną typu 500 i z pełnego przemiału oraz owocowe 

wytłoki poprodukcyjne z truskawki, maliny, aronii, czarnej porzeczki i jabłek. 

Na podstawie przeprowadzonych badań stwierdzono, że najbardziej preferowanymi 

przez młodych konsumentów próbkami były ciastka kruche wyprodukowane z mąki orkiszowej 

ozimej jasnej z dodatkiem truskawki i maliny z 20%-owym udziałem wytłoków. Produkty te 

cechowały się, w porównaniu ze standardem lekko wyczuwalnym zapachem wytłoków, wyższą 

kruchością oraz lepszym ogólnym wrażeniem sensorycznym.  

 

Słowa kluczowe: ocena sensoryczna, mąka orkiszowa, ciasta kruche, preferencje konsumentów, 

produkty ekologiczne, innowacyjne produkty, wytłoki owocowe 
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INNOVATION EFFORTS BY SMALL AND MEDIUM-SIZED 

ENTERPRISES IN THE MALOPOLSKA PROVINCE – 

RESEARCH FINDINGS 

 
Introduction 

Small and medium-sized enterprises play an important part in the market 

economy. They offer numerous prospects as far as promoting innovation, thus 

boosting entrepreneurship and economic competitiveness. A large share in GDP 

encourages the SME sector to consolidate the foundation of its operations and to 

promote easy access to innovative solutions1. 

Sustainable growth of this sector is of key importance for the economy 

and is a necessary requirement for economic growth, which should translate into 

the growth of Polish enterprises and their increased competitiveness. Enterprises 

which implement sustainable growth principles should not be left to themselves 

as the processes they undertake require adequate knowledge and are expensive. 

Due to this, these entities count on financial and training support2. 

Innovation is a very important feature of an enterprise as it allows to 

gain a competitive advantage in the market3. However, the level of innovation in 

Polish small and medium-sized enterprises is still significantly lower that the 

average in other EU member states. Many entrepreneurs do not undertake these 

efforts as high costs of implementation are too high while those who have 

decided to implement them primarily self-finance their activities.  

                                                           
The publication was financed from subsidies for maintenance of research potential granted by 

Ministry of Science and Higher Education 
1 D. Zuzek, M.  Mickiewicz, Support instruments for the small and medium enterprises sector with 

a particular focus on areas, Rural Development and Entrepreneurships Marketing and Sustainable 

Consumption, Jelgava, 32, 2013, p. 14-18  
2 I. Wielewska, Inwestycje proekologiczne w agrobiznesie a zrównoważony rozwój obszarów 

wiejskich województwa pomorskiego [Environmental investments in agribusiness and sustainable 

development of rural areas Pomeranian], [w:] Folia Universitatis Agriculturae Stetinesis. Seria 

Oeconomica, 301(71), 141-150, Szczecin, 2013  
3 I. Wielewska, D. Sikorska, Determinants of Development of Competitiveness in Agricultural 

Companies. [w:] Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wrocławiu, 

Agrobiznes 2006. Konkurencja w agrobiznesie – jej uwarunkowania i następstwa, S. Urban (red.), 

Wyd. AE we Wrocławiu, Nr 1118, tom 2, Wrocław, 2006 
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The aim of this research was to analyze and evaluate the level of 

innovation used by enterprises which make up the SME sector and operate 

across the Malopolska province. The article also presents the concept and 

importance of innovation, examples of innovation efforts undertaken by 

entrepreneurs and outcomes of implementing innovation. The research was 

conducted in 2014 based on a sample of 150 enterprises. Findings collected 

underwent statistical analysis in line with Kruskal – Wallis rank analysis and 

gamma coefficient rank correlation.  

 

Business innovation – theoretical perspective  

Innovation is currently one of the more important factors which 

determine business competitiveness. Innovation imposes the need for change in 

various areas of contemporary business operations if an enterprise wants to stand 

out from the rest of the market. Currently, innovation is the most important 

driver of economic growth as it is a unique entrepreneurship tool which stands 

for continuous search of new combinations of production factors and propels 

economic growth4. 

Business innovation is most generally defined as the ability and 

motivation to search for and commercially utilize any scientific research 

findings, new concepts, ideas and inventions, which promote increased 

modernity and stronger competitive positioning of a business or fulfil 

entrepreneur’s technical ambitions5. 

Business activity is guided by a definition put forward by A. 

Pomykalski, in line with which innovation is a process which incorporates any 

activities related to idea creation, producing an invention, and followed by an 

implementation of a new product or process6.  

The Oslo Manual indicates that an innovative business is one which has 

implemented at least one innovation (Oslo Manual, 2008). This is further 

supported by a different definition, i.e. that such implementation is to relate to an 

                                                           
4 J. Penc,  Strategie zarządzania [Management strategies], Agencja Wydawnicza PLACET, 

Warszawa, 1999 
5 E. Stawasz, Zewnętrzne uwarunkowania innowacyjności i wzrostu firm [External conditions for 

innovation and growth companies], [w:] K.B. Matusiak i in., Zewnętrzne determinanty rozwoju 

innowacyjnych firm [External determinants of the development of innovative companies], Katedra 

Ekonomii Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź, 2001, Porównaj: C.Prahaland, G.Hamel, The Core 

Competence of Corporation, Harvard Business Review, May-June 1990.  Porównaj: B.Levy:Key 

Process in Strategy. Themes and Theories, International Thomson Business Press, Boston-London, 

1996. 
6 A. Pomykalski, Innowacje [Innovations], Wydawnictwo Politechniki Łódzkiej, Łódź, 2001 
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innovation which has turned out to be novum in the assessment of a given 

business and spans a period of the preceding 3 years7. 

A. Sosnowska at al. define an innovative business as an intelligent entity 

which continuously generates and implements innovations and which is praised 

by consumers for a high degree of modernity and competitiveness, whose form 

and management system are guided by core duties of the business. Key 

parameters which differentiate an innovative business according to these authors 

are as follows8: 

 ability to continuously generate innovation and creativity, 

 ability to utilize innovation potential of the business to sustain its competitive 

advantage, 

 pre-requisites to anticipate the future, prospective and far-reaching thinking, 

 lasting communications with customers aimed to learn about their present 

and future needs in a thorough manner, 

 having a team of creators and innovators in place who can ensure a high level 

of business  innovation, 

 adequate information to facilitate sound assessment, 

 flexibility in responding to the changing environment. 

Associating innovation with winning a competitive advantage in the 

market or assuming a business position is in line with Schumpeter’s views. 

Schumpeter defined entrepreneurship in relation to an implementation of 

specific innovative changes. For him, entrepreneurship lay in an implementation 

of new production factors, goods, methods and winning new markets9. It may be 

thus concluded that entrepreneurship is inevitably tied to innovation, whose 

implementation is particularly difficult in small and medium-sized enterprises 

due to limited resources which are at the disposal of the enterprises. 

For Polish SMEs to operate well, many barriers to the growth of Polish 

entrepreneurship must be abolished. A key impediment to growth consists in 

limited access to capital. A share of loans in funding SME sector investments is 

tiny. Apart from this, businesses curb any spending towards innovations and 

boosting competitiveness or abolishing technological and qualitative barriers. 

Tax encumbrances and social insurance premiums which are one of the highest 

                                                           
7 E. Stawasz, Przedsiębiorstwo innowacyjne [Innovative enterprise], [w:] Innowacje i transfer 

technologii — Słownik pojęć [Innovation and technology transfer - Glossary of Terms], K.B. 

Matusiak (red.), Wyd. PARP, Warszawa, 2000 
8 A. Sosnowska, S. Łobejko, A. Kłopotek, Zarządzanie firmą innowacyjną [Managing an 

innovative company], Wyd. Difin, Warszawa, 2000 
9 J. A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego [The theory of economic development], Wyd. 

PWN, Warszawa, 1960 
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deductions among OECD countries are also important to limiting the growth of 

SMEs10. 

Role of innovation in how enterprises operate  

With reference to enterprises, innovation is interpreted as an ‘ability to 

search for and commercially utilize scientific research findings, new concepts, 

ideas and inventions, which enhance the level of modernity and a stronger 

competitive positioning of a business’11.  

Thanks to implementing innovation, entrepreneurs earn above-average 

profits and this in turn boosts economy dynamics. Technological innovation 

(product and process innovation) as well as organizational innovation play an 

important role, and this makes it easier for entrepreneurs to fight market barriers 

and overcome existing competition12.  

A key success factor of an enterprise consists in the right strategy, i.e. a 

long-term plan of action, ‘which defines how the enterprise intends to implement 

its mission and goals by creating a competitive edge and minimizing its 

competitive shortfalls’13.  The innovation implementation process is an essential 

component of a sound strategy. 

Research confirms that SMEs in the Malopolska province were the most 

willing to undertake innovation efforts through an implementation of a new or 

enhancing an existing product/service (47.5%) or new and more affordable 

sources of supply (30%). They were less willing to use new or significantly 

                                                           
10 I. Wielewska,  Małe i średnie przedsiębiorstwa wobec integracji z Unią Europejską [Small and 

medium-sized enterprises towards integration with the European Union], [w:] Małe i średnie 

formy przedsiębiorczości w gospodarce rynkowej. Teoria i praktyka [Small and medium 

entrepreneurship in the form of market economy. Theory and practice], Waściński T., Płoszyński 

Z. (red.), Wyd. Politechnika Koszalińska, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne o/Koszalin, 

Koszalin, 2002 
11 T. Drożyński, Wspieranie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce w ramach 

wspólnotowej polityki spójności [Supporting the development of small and medium-sized 

enterprises in Poland in the framework of EU cohesion policy], [w]: A. Maciaszczyk, J. Otto, R. 

Stanisławski (red.), Innowacyjność jako czynnik podnoszenia konkurencyjności przedsiębiorstw i 

regionów na jednolitym rynku europejskim [Innovation as a factor for raising the competitiveness 

of enterprises and regions in the single European market], Wyd. Politechniki Łódzkiej, Łódź, 

2007 
12 J. Targalski, Innowacyjność – przyczyna i skutek przedsiębiorczości [Innovation - the cause and 

effect of entrepreneurship], [w:] K. Kaszuba, J. Targalski (red.), Innowacyjność sektora MŚP. 

Małopolska i Podkarpacie [Innovation SME sector. Malopolska and Podkarpacie], Wyd. Wyższej 

Szkoły Zarządzania, Kraków-Rzeszów, (11), 2005. 
13 J. Penc, Zarządzanie przedsiębiorstwem w gospodarce opartej na wiedzy [Business management 

in the knowledge economy], [w:] A. Maciaszczyk, J. Otto, R. Stanisławski (red.), Innowacyjność 

jako czynnik podnoszenia konkurencyjności przedsiębiorstw i regionów na jednolitym rynku 

europejskim [Innovation as a factor for raising the competitiveness of enterprises and regions in 

the single European market], Wyd. Politechniki Łódzkiej, Łódź, (25), 2007 
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enhanced business strategies (18.75%). Approximately 18% of businesses 

decided to implement a new or enhanced delivery, production or logistical 

process. Businesses were least willing to implement innovations such as market 

or marketing research aimed to create a new product (11.25%) or bring about 

organizational structure changes  (8.75%) ( Figure 1.).  

 
Figure 1. Examples of innovation efforts used by businesses in 2013 

Rysunek 1. Przykłady działań innowacyjnych zastosowanych w danej firmie w 2013 

r. 

Source: own research 

Źródło: Badania własne 

 

A process of continuously implementing small positive changes in 

various areas of operations is a particularly important business success factor. It 

may be reflected by .e.g. product enhancements, lower manufacturing costs, 

lower service costs or organizational upgrades14. Moreover, an enterprise must 

be supported by modern marketing and continuously improve quality at each 

management level and in all spheres of its operations15. 

                                                           
14 J. Dietl, Przedsiębiorczość – skrypt [Entrepreneurship - the script], Wyd. Wyższej Szkoły 

Biznesu – National – Louis University, Nowy Sącz, 2006 
15 J. Penc, Zarządzanie przedsiębiorstwem w gospodarce opartej na wiedzy [Business management 

in the knowledge economy], [w:] A. Maciaszczyk, J. Otto, R. Stanisławski (red.), Innowacyjność 

jako czynnik podnoszenia konkurencyjności przedsiębiorstw i regionów na jednolitym rynku 

europejskim [Innovation as a factor for raising the competitiveness of enterprises and regions in 

the single European market], Wyd. Politechniki Łódzkiej, Łódź, (25), 2007 
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As a result of implementing innovation efforts, almost 50 percent of 

enterprises sampled saw an increase in the number of products or services 

offered and over 30 percent entered a new market or increased their share in the 

current market. The following outcomes of innovation efforts were also 

frequently listed: increased volume of products or services sold (27.5%), 

enhanced quality of products or services offered (20%), and improved 

production flexibility (18.75%). To a lesser degree, innovations implemented 

also contributed to material and energy cost reduction per product unit (8.75%) 

and to lower labour costs (7.5%). Entrepreneurs saw following regulations, 

norms or standards (3.75%) and improved workplace health and safety and 

hygiene (2.5%) as less important (Figure. 2.). 

 
 
Figure 2. Outcomes for businesses as a result of implementing innovation efforts  

Rysunek 2. Efekty jakie osiągnęła dana firma w skutek podjęcia działań 

innowacyjnych  

Source: own research 

Źródło: Opracowania własne 

 

Based on data shown in the diagram above, it may be concluded that 

enterprises were willing to implement technical or marketing innovations mainly 

through an introduction of new products or services, whose sales accounted for 

almost 25 percent of the entire assortment routed for sale. One of the objectives 

of innovation efforts was a drive to consolidate a competitive positioning of a 

business in the market by adding to the array of products or services offered as 

well enhancing products/services. Despite the fact that SMEs are very interested 
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in implementing innovations, they are not in a position to fully follow through 

their plans due to limited financial resources. 

Knowledge collected following market monitoring and data sourced 

from the realm of research may inspire to create and implement innovation. Key 

ideas and information on the innovation process may come from buyers, 

customers, suppliers and providers, competitors, research and development 

entities, and others. Key forms of information collection and transmission 

include fairs, exhibitions, professional publications, conferences and others16.  

For enterprises sampled, the following were listed as particularly 

important sources of information about the need for innovation: clients (60%), 

suppliers/providers (27.5%) as well as competitors (25%). Participation in fairs, 

exhibitions (40%) as well as conferences and meetings (15%) were also 

important for enterprises. Information which was most frequently used by 

entrepreneurs listed data from scientific institutions, higher education institutions 

(3.75%), research & development entities (2.5%) and local governments (2.5%) 

(Figure 3). 

 
Figure 3. Sources of information on the need for innovation in businesses 

Rysunek 3. Źródła informacji na temat potrzeby innowacji w danej firmie 

Source: own research 

Źródło: Badania własne 

 

                                                           
16 B. Rogoda, Innowacyjność MŚP województwa małopolskiego na tle regionu i kraju [Innovation 

SMEs province of Malopolska to the region and country], [w:] K. Kaszub, J. Targalski (red.), 

Innowacyjność sektora MŚP. Małopolska i Podkarpacie [Innovation SME sector. Malopolska and 

Podkarpacie], Wyd. Wyższej Szkoły Zarządzania, Kraków-Rzeszów, (126), 2005 
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‘The level of innovation is predominantly determined by the volume of 

investment. Outlays on research & development inform about the volume of 

funds invested in innovation and competitiveness of the economy’17. 

Over the last two years, enterprises sampled mainly focused on 

marketing events (e.g. outlays on advertising and market research) as well as 

events involving further training on new technologies and equipment for staff 

(22.5%). It is especially alarming that as high as 92.5% enterprises did not 

undertake any research & development efforts as they found them too costly. 

This means that to a large extent enterprises model their behavior on other 

businesses. In isolated cases, they would purchase new licenses, technologies, 

etc. (11.25%) or enlist the help of the National Service System (8.75%) (Figure 

4.).  

 
Figure 4. Efforts undertaken by businesses in 2012-2013 

Rysunek 4. Działania podejmowane przez dana firmę w latach 2012 - 2013 

Source: own research 

Źródło: Badania własne 

 

Over a period of the last 3 years of their operations, to a large extent 

enterprises employed IT technologies, mainly the Internet (95%). Thanks to this, 

they could create new as well as sell existing products, start relationships with 

suppliers/providers, or enter new markets. Moreover, businesses used IT also to 

manage finances (73.75%), develop products/ services (66.25%), for internal 

                                                           
17 D. Wyrwa, B. Ziółkowski, Rola regionalnych strategii innowacji w podnoszeniu innowacyjności 

regionów [The role of regional innovation strategies in enhancing innovation regions], [w:] A. 

Maciaszczyk, J. Otto, R. Stanisławski (red.), Innowacyjność jako czynnik podnoszenia 

konkurencyjności przedsiębiorstw i regionów na jednolitym rynku europejskim [Innovation as a 

factor for raising the competitiveness of enterprises and regions in the single European market], 

Wyd. Politechniki Łódzkiej, Łódź, (95), 2007. 
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communications (65%) and in administrative management (55%). On the other 

hand, almost 50% of SMEs searched for an easier way of reaching support 

institutions via participation in fairs and exhibitions (47.5%). A slightly smaller 

number of enterprises decided to upgrade the qualifications of their staff by 

employing university graduates (35%). Unfortunately, a small percentage of 

enterprises managed to register trademarks (5%) or obtain at least one patent for 

a product developed in-house (3.75%). 

The research reveals that small and medium-sized enterprises from the 

Małopolska province recognize the need for implementing innovations; 

however, it is not always possible due to insufficient financial resources at hand. 

The enterprises were most willing to introduce technological and marketing 

changes which were self-financed to a large extent. Customers acted as the main 

source of information on the need for innovation. As a result of innovation 

efforts, enterprises recorded improvements in practically every area of their 

business operations. 

The key impediment to business operations lies in excessively high non-

wage labour costs and taxes, which often contribute to an enterprise having 

problems with maintaining financial liquidity, which results in its weaker 

competitive positioning. Also, the lack of qualified staff has an adverse effect on 

the economic health of businesses. Entrepreneurs hold that if the above barriers 

were mitigated, they would have access to more capital which could then be 

used to promote business growth, e.g. upgrade the quality of products/services 

offered and arrange for staff training. Easier access to capital and promoting 

research & development efforts are also important for ensuring smoother 

operations of SMEs. 

 

Conclusion 
Innovation is interpreted as a determinant of a country’s economic 

growth.  For many years, innovation has also been perceived as a factor 

stimulating competitiveness of businesses. Fast growth of markets and 

intensified competition result in enterprises focusing on offering products which 

are both of higher quality and durability. This is why the importance of 

innovation in shaping the contemporary economy is the key. It may be 

concluded that innovation is a driver of the economy while enterprises which 

implement innovation are distinctly more profitable and competitive than those 

which do not incur investment outlays in this area.  

Research of SME entrepreneurs and innovation efforts confirms that 

SMEs are more and more aware of the need for them, which is demonstrated by 

a systematically growing number of businesses involved in implementing these 

activities. However, SMEs face a number of barriers. The method of collecting 

knowledge required for innovation efforts undertaken by enterprises should be 

assessed as particularly poor. Initiatives which are characteristic of innovations, 
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such as research & development, patents, licenses and trademarks are narrowly 

employed by SMEs. In most cases, entrepreneurs use their knowledge to analyze 

their current business standing and potential adjustment actions aimed to change 

it. The use of innovation in SMEs remains low; however, slight improvements 

are noted increasingly often – this predominantly refers to medium-sized 

enterprises. 
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DZIAŁANIA INNOWACYJNE PODEJMOWANE PRZEZ PRZEDSIEBIORCÓW Z 

SEKTORA MSP W WOJEWÓDZTWIE MAŁOPOLSKIM – WYNIKI BADAŃ 

 

Summary 

The article presents findings of research aimed to analyze and evaluate the level of 

innovation employed by SMEs which operate in the Małopolska province. The paper also presents 

the concept and importance of innovation, examples of innovation efforts undertaken by 

entrepreneurs and outcomes of introducing innovation. The aim of this research was to analyze and 

evaluate the level of innovation used by enterprises which make up the SME sector and operate 

across the Małopolska province. The article also presents the concept and importance of 

innovation, examples of innovation efforts undertaken by entrepreneurs and outcomes of 

implementing innovation. The research was conducted in 2014 based on a sample of 150 

enterprises. Findings collected underwent statistical analysis in line with Kruskal – Wallis rank 

analysis and gamma coefficient rank correlation.  

 
Keywords: small and medium-sized enterprises, innovation, Małopolska province 

 

Streszczenie 

Artykuł przedstawia wyniki badań, których celem była analiza i ocena poziomu 

innowacyjności przedsiębiorstw należących do sektora MSP i prowadzących swoją działalność na 

terenie województwa małopolskiego.  W artykule przedstawiono również pojęcie i znaczenie 

innowacyjności, przykłady działań innowacyjnych podejmowanych przez przedsiębiorców oraz 

efekty jakie wynikają z wprowadzenia przez nich tych innowacji. Badania przeprowadzono w 
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2014 roku na próbie losowo dobranych 150 przedsiębiorstw. Uzyskane wyniki zostały opracowane 

statystycznie z zastosowaniem analizy rang Kruskala-Wallisa oraz korelacji rang gamma.  

 

Słowa kluczowe: małe i średnie przedsiębiorstwa, innowacyjność, województwo małopolskie 
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WZROST KONKURENCYJNOŚCI REGIONALNEJ OLSZTYNA JAKO 

WYNIK ZREALIZOWANYCH I PLANOWANYCH INWESTYCJI 

SPORTOWO-REKREACYJNYCH 

Wstęp  

Miniona (a także obecna) perspektywa programowania unijnego, która 

realizowana była w głównej mierze przy pomocy środków zgromadzonych  

w Regionalnych Programach Operacyjnych sprawiła, że poszczególne regiony 

kraju dostrzegły szansę na swój rozwój poprzez podjęcie działań na rzecz 

podniesienia (lub w niektórych przypadkach wykreowania) pewnego poziomu 

konkurencyjności. Mimo, że termin ten w gruncie rzeczy stosowany jest 

zazwyczaj w odniesieniu do kontekstowo rozumianego przedsiębiorstwa,  

to jednak coraz częściej specjalistyczna literatura przedmiotu rozszerza zakres 

owego pojęcia na kwestie związane z krajami, regionami oraz miastami. 

Pierwszy raz o konkurencyjności regionalnej wspomina Michael Porter, który w 

swych pracach z lat 80. XX wieku odniósł ją do poziomu stricte 

mikroekonomicznego, podkreślając przy tym znaczącą rolę, jaką w podnoszeniu 

efektywności działania oraz produktywności regionów odgrywają zachowania 

innowacyjne oraz klastry. Te ostatnie w ujęciu Portera rozumiane są wręcz jako 

„źródło przewagi konkurencyjnej zarówno dla firm znajdujących się na ich 

obszarze oraz regionu, w którym klaster jest umiejscowiony”1. Przywołany tok 

rozumowania ukazuje, że klaster oraz w jego kontekście szeroko rozumiana 

konkurencyjność regionalna stanowią wartość dodaną, niejako punkt wyjścia dla 

rozwoju i promocji obszaru oraz pozostałych podmiotów, które na jego terenie 

funkcjonują. W tak zaprezentowanej perspektywie podniesienie efektywności 

regionu staje się celem przyczyniającym się do rozwoju całości.   

 Mimo, że na moment publikacji niniejszego artykułu brak jest wyników 

badań naukowych na temat efektywności wykorzystania środków, z których 

Olsztyn oraz sąsiednie regiony, (w tym także całe województwo Warmińsko-

Mazurskie) skorzystały w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 

2007 – 2013, to jednak pośrednie wskaźniki płynące m.in. z Głównego Urzędu 

                                                           
1 E. Łaźniewska, M. Gorynia, Konkurencyjność regionalna, [Regional competitiveness],  

Wydawnictwo PWN. Warszawa 2012. 
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Statystycznego i instytucji pokrewnych ukazują, że Miasto Olsztyn wraz  

z pozostałymi subregionami stają się coraz bardziej atrakcyjne. Świadczyć może 

o tym chociażby fakt, że w ostatniej Diagnozie Społecznej2 jakość życia  

w Olsztynie została oceniona bardzo wysoko: miasto zajęło 4. miejsce 

dokonując jednocześnie (w porównaniu z rokiem 2011) przesunięcia aż o 15 

pozycji.   

W badaniu diagnozującym uwzględniono osiem wymiarów, do których 

zaliczono: 

- kapitał społeczny;  

- dobrostan psychiczny;  

- rozwój fizyczny, społeczny i materialny;  

- poziom cywilizacyjny. 

Najlepiej w zestawieniu wypadł Poznań, który wyprzedził Zieloną Górę  

i Kraków. Olsztyn w przywołanym wyżej rankingu uplasował się przed takimi 

miastami jak m.in. Toruń oraz Warszawa (odpowiednio 5. i 7. miejsce). Celem 

niniejszego artykułu jest zaprezentowanie zmian w potencjale konkurencyjnym 

Miasta Olsztyna, który na potrzeby niniejszego opracowania omawiany jest  

w kontekście wykorzystania i budowy obecnej oraz przyszłej infrastruktury 

sportowo-rekreacyjnej. Oprócz kwestii związanych ze wspomnianą 

infrastrukturą, w artykule uwzględnione zostaną również dane wtórne w postaci 

raportów Głównego Urzędu Statystycznego opisujących ruch turystyczny  

na terenie województwa warmińsko-mazurskiego, które występują w roli 

jednego z elementów stanowiących miernik atrakcyjności regionu. 

 

Ekonomiczny wymiar kategorii konkurencyjności regionalnej  

Jak trafnie zauważa W. Świtalski3, znaczna cześć podręczników oraz 

pozostałych opracowań z zakresu nauk ekonomicznych traktuje pojęcie 

konkurencyjności jako kategorię dość oczywistą oraz powszechnie zrozumiałą. 

Termin ten jednak wymaga uściślenia, a w pewnych sytuacjach zredefiniowania 

gdyż wspomniane ramy definicyjne w sposób niejednoznaczny wskazują na 

przesłanki warunkujące działanie mechanizmów konkurencyjnych oraz na 

efekty, jakie w ramach tych działań należy oczekiwać.  

Konkurencyjność to po prostu „zdolność do sprostania konkurencji”4, 

jednak pod tym dość enigmatycznym na pierwszy rzut oka stwierdzeniem kryje 

się szereg działań i celów, jakie podejmują i stawiają przed sobą podmioty 

                                                           
2 Raport Diagnoza Społeczna – Warunki i jakość życia Polaków. [Report on the Social Diagnosis - 

Conditions and quality of life of Poles] RMS. Warszawa 2015. 
3 W. Świtalski. Innowacje i konkurencyjność. [Innovation and competitiveness]  Wydawnictwo 

Uniwersytetu Warszawskiego 2013. 
4 W. Czudec, Konkurencyjność regionu i strategie regionalne. [The competitiveness of the region 

and regional strategies] Economy and Management 2/2010. 
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prowadzące zadania nacechowane działalnością konkurencyjną. Działania  

te zazwyczaj bywają skoordynowane i przedstawiane w formie modelu 

złożonego ze stymulowanego wzrostu inwestycji, prowadzącego do zwiększenia 

efektywności gospodarowania ogółem przez co polepsza się jakość oferowanych 

towarów oraz ogranicza wzrost cen 4. Niejako uzupełnieniem powyższych 

założeń są poglądy przywołanego we wstępie M.E. Portera. Wychodzi on z 

założenia,  

że pojęcie konkurencyjności kraju lub regionu jest kategorią niezwykle trudną  

do zdefiniowania, a co za tym idzie syntetyczna jej ocena staje się wręcz 

niemożliwa do przeprowadzenia. Rozważania Portera skupiają się wokół 

zdefiniowania roli zasobów, które efektywnie wykorzystywane przyczyniają się 

do podnoszenia poziomu życia ludności. Efektywność staje się zatem  

w przywołanym ujęciu podstawowym wskaźnikiem poziomu konkurencyjności 

mierzonego wydajnością pracy i efektywnością  posiadanego kapitału5. 

Co ciekawe, część z opracowań wskazuje również na jeszcze inny 

aspekt omawianego zagadnienia. Konkurencyjność jest kategorią wewnętrznie 

spójną, w ramach której występują i uzupełniają się wzajemnie różne jej 

poziomy omawiane w odniesieniu do skali, czasu oraz efektu. Wyróżnia się trzy 

podstawowe szczeble6, na podstawie których rozpatrywane jest omawiane 

pojęcie: mikro  (określany poziomem przedsiębiorstwa), w ramach którego 

podmioty dążą do ustalenia satysfakcjonujących udziałów rynkowych, przez co 

zwiększa się ich potencjał do generowania zysku, mezo  (zwany poziomem 

branż i regionów), którego celem jest osiągnięcie zdolności do optymalizowania 

endogranicznych zasobów w celu konkurowania na rynkach, a także poziom 

makro, rozumiany jako kraje oraz makroregiony. Priorytetem na tym etapie 

tworzenia potencjału konkurencyjnego jest osiągniecie wysokiego poziomu 

życia obywateli. Całość powyższej koncepcji osadzona jest w ramach kryterium 

czasu: obecna pozycja konkurencyjna (ex post) pod wpływem celów i dążeń 

charakterystycznych dla każdego z trzech poziomów oraz w wyniku kombinacji 

potencjału konkurencyjnego z założeniami przyjętej strategii staje się 

konkurencyjnością ex ante określoną przyszłą – oczekiwaną pozycją. Pozycję ex 

ante osiąga się poprzez wskazanie ścisłych założeń dla strategii 

konkurencyjności. Cele te definiują poszczególne czynniki oraz stopień, w jakim 

wpływają one na osiągnięcie deklarowanej (wizji) przewagi konkurencyjnej. 

Zaliczyć7 do nich można: wyposażenie w czynniki wytwórcze (zasoby ludzkie, 

                                                           
5 M. E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, A Division of Simon & Schuster Inc, New 

York 1990. 
6 M. Gorynia, Konkurencyjność w ujęciu mikroekonomicznym, mikroekonomicznym 

[Competitiveness in terms of macroeconomic] w: M. Gorynia, E. Łaźniewska (red.) Kompendium 

wiedzy o konkurencyjności, PWN Warszawa 2009. 
7 W. Bieńskowski, Reganomika i jej wpływ na konkurencyjność gospodarki amerykańskiej. 

[Reaganomics and its impact on the competitiveness of the US economy].  PWN Warszawa 1995. 
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rzeczowe, kapitał, wiedza, infrastruktura), zdefiniowanie odpowiedniej 

wielkości i struktury popytu, kształtowanie się odpowiedniej struktury 

branżowej, warunki funkcjonowania, organizacji i zarządzania 

przedsiębiorstwem, charakter konkurencji na danym rynku, szanse i okazje 

zewnętrzne oraz wewnętrzne, a także działalność transnarodowych korporacji.  

Przywołane definicje oraz kategorie pojęciowe odnoszą się w gruncie 

rzeczy do konkurencyjności globalnej, jednak w sposób nie do końca oczywisty 

stanowi ona punkt wyjścia w poprawnym zdefiniowaniu i zrozumieniu 

konkurencyjności na poziomie regionalnym. Warto zadać więc pytanie skąd 

bierze się owa przypuszczalna zgodność tych dwóch kategorii? W literaturze 

przedmiotu często konkurencyjność regionalną utożsamia sią z pochodną 

makroekonomii. Jak zaznacza M. Gorynia8: „produktywność mikroekonomiczna 

jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczającym istnienia konkurencyjności 

regionalnej. W szczególności satysfakcjonujący poziom produktywności 

ostatecznie nie zapewnia trwałej regionalnej koniunktury (prosperity) mierzonej 

przez PKB per capita, wskaźnik zatrudnienia oraz korzystne i zdrowe 

środowiska, które są kluczowe w ocenianiu osiągniętej konkurencyjności 

regionalnej”. Powyższe stwierdzenie implikuje dla obszaru regionalnej 

konkurencyjności wiele istotnych założeń: region, mimo iż posiada wiele 

efektywnych organizacyjnie firm w sensie mikroekonomicznym, może nie być 

konkurencyjny w ujęciu makro. Dzieje się tak dlatego, że poszczególne 

podmioty mogą angażować się w działalności, które charakteryzują się niską 

wartością dodaną w przeliczeniu na pracownika8. Istotę owej zależności 

właściwie ujął M. Storper, który zdefiniował konkurencyjność regionalną jako 

zdolność regionu do przyciągania i utrzymania aktywnych przedsiębiorców, 

których charakteryzuje stabilny oraz zwiększający się udział w runku9. Region w 

rozumieniu Storpera jest konkurencyjny wówczas gdy tworzy takie warunki, 

które pozwalają na trwałe wykreowanie wartości dodanej rozumianej jako 

polepszenie jakości życia oraz dobrobytu mieszkańców.  

Schemat funkcjonowania konkurencyjności regionalnej przedstawili  

w swym opracowaniu R. Martin oraz P. Sunley10. U jego podstaw znajdują się 

dwa elementy: pierwszym z nich są regionalne efekty zewnętrzne (trwałe  

i nietrwałe aktywa oraz zasoby pracy i wiedzy), które biorą udział w tworzeniu 

klastrów i ekonomicznym aglomerowaniu się w regionie, natomiast do drugich 

zalicza się tzw. regionalne fundamenty będące społecznymi, ekonomicznymi, 

                                                           
8 E. Łaźniewska, M. Gorynia, Konkurencyjność regionalna, [Regional competitiveness] 

Wydawnictwo PWN. Warszawa 2012. 
9 M. Storper, The Regional World: Territoral Development in a Global Economy. Guilford Press, 

New York 1997. 
10 R. Martin, P. Sunley,  Regional Competitiveness: Clusters or Dynamic Comparative Advantage 

w: R. Huggins, H. Izushi (red.) Competion, Competitive Advantage adn Clusters. The Ideas of 

Michael Porter. Oxford Univ. Press 2011. 
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kulturalnymi oraz politycznymi instytucjami osadzonymi w regionie. Tworzą 

one silne oraz trwałe zasoby infrastruktury społecznej i fizycznej wpływające  

na uwarunkowania, orientację oraz lokalną strukturę i formę (sposób) jej 

organizacji. Wzajemnie oddziaływanie zasobów regionalnych prowadzi do ich 

strategicznego wykorzystania przez firmy w celu podniesienia zdolności, 

kompetencji oraz rynkowych możliwości. Jest to element istotny gdyż to właśnie 

na tym etapie tworzą się konkurencyjne i adaptacyjne przewagi regionu będące 

impulsem dla nowych ścieżek rozwoju ekonomicznego i technologicznego. 

Przewagi adaptacyjne stopniowo ewoluują w kierunku dynamicznych 

regionalnych przewag porównawczych, definiowanych ogólnie jako wzrost 

produktywności oraz specjalizacji, którego efektem może być m.in. przyrost 

dochodów i zatrudnienia w regionie.  

Reasumując, pojęcie konkurencyjności regionalnej jest ściśle związane  

z konkurencyjnością globalną i właśnie w owym kontekście poziomu makro 

musi być rozpatrywane. Efekty stawiane przed konkurencyjnością regionalną 

nacelowane są na trwałe i systemowe przyczynianie się do podnoszenia 

dobrobytu ekonomicznego danego obszaru w celu efektywnego i skutecznego 

konkurowania z innymi regionami (wyróżnienia się unikatowymi przewagami). 

Nie bez znaczenia jest tu również innowacyjność rozumiana jako wzmacnianie 

unikatowej kombinacji zasobów, która wyróżnia dany region na tle pozostałych.  

  

Istniejąca i przyszła olsztyńska infrastruktura sportowo-rekreacyjna  

A. Wodne Centrum Rekreacyjno-Sportowe „Aquasfera”  

Momentem milowym, w którym rozwój infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej w Olsztynie nabrał niespotykanej dotychczas dynamiki było 

otwarcie Wodnego Centrum Rekreacyjno-Sportowego „Aquasfera”. Rozpoczęty 

we wrześniu 2009 roku proces inwestycyjny skutkujący wybudowaniem 

pierwszego na Warmii i Mazurach pełnowymiarowego basenu olimpijskiego 

zakończył się trzy lata później. Projekt, którego budowa współfinansowana 

została ze środków Ministerstwa Sportu, zakładał wyposażenie obiektu nie tylko 

we wspomniany wyżej basen o wymiarach 50m x 25m wraz z widownią  

na 1500 osób, ale także uwzględnienie w nim części stricte rekreacyjnej  

co sprawia, że Wodne Centrum „Aquasfera” jest obiektem uniwersalnym  

i wielofunkcyjnym.  

Część sportowa to basen olimpijski wyróżniający się na tle innych 

obiektów innowacyjnym rozwiązaniem, którym jest mechanizm wypłycania dna. 

Dzięki  niemu możliwa jest dynamiczna zmiana głębokości skrajnych części 

basenu (od 210 cm do 0cm), co łącznie daje blisko 500m2 dowolnie 

modyfikowanej powierzchni. Sprawia to, że dzięki zastosowanym rozwiązaniom 

technicznym basen olimpijski może zostać podzielony na cztery strefy 
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różnorodnej i niezależnej od siebie rekreacji. Zazwyczaj nalezą do nich: aerobik 

w wodzie, strefa zabaw dla dzieci oraz gier przygotowanych z myślą o 

młodzieży, boisko do piłki wodnej, a także tory do nauki pływania. Olsztyńskie 

Wodne Centrum Rekreacyjno-Sportowe (WCRS) to także zaplecze typowo 

techniczne, które pozwala na korzystanie z obiektu w sposób w pełni 

profesjonalny: nowoczesne systemy pomiaru czasu, które wykorzystywane są 

m.in. podczas organizacji zawodów rangi Mistrzostw Polski, słupki startowe 

gwarantujące lepszą dynamikę odbicia, tablica świetlna (7m x 4m) do publikacji 

wyników oraz basen rozgrzewkowy (25m x 8,5m) to tylko cześć wyposażenia, 

które znaleźć można w obiekcie Ośrodka Sportu i Rekreacji w Olsztynie. 

Uzupełnieniem funkcji sportowej obiektu jest wspomniana wyżej część 

rekreacyjna, w ramach której do dyspozycji klientów udostępniono urządzenia 

służące relaksowi wodnemu (masaże podwodny i ścienne, bicze wodne oraz 

kaskada wodna), sztuczną rzekę, whirlpoole, brodzik dla dzieci oraz dwie 120 – 

metrowe zjeżdżalnie. Wodne Centrum „Aquasfera” oferuje również możliwość 

korzystania z w pełni wyposażonego zaplecza szatniowo-sanitarnego (w tym 

szatnie rodzinne oraz aneks dla osób niepełnosprawnych), studni lodowej oraz 

trzech saun: suchej, mokrej oraz infrared. Oprócz opisanych powyżej funkcji 

związanych ze sportem i rekreacją na terenie Centrum znajduje się także sala 

konferencyjna, restauracja oraz siłowania wraz z zapleczem odnowy 

biologicznej. Dwie ostatnie działalności prowadzone są przez dzierżawców 

powierzchni i pomieszczeń, które OSIR w Olsztynie, jako zarządca WCRS, 

udostępnia zewnętrznym podmiotom.  

Kompleks basenowy cieszy się niezwykłą popularnością wśród 

mieszkańców Olsztyna, jak i przyjezdnych turystów. Średnia roczna liczba 

odwiedzin wynosi 797 810 osób, co powoduje kształtowanie się przeciętnej 

miesięcznej liczby odwiedzin na poziomie 66 484 osób. Szczegółowe dane 

dotyczące powyższego zagadnienia za cztery pierwsze lata funkcjonowania 

obiektu zamieszczono w tabeli 1. W ciągu ubiegłych lat Centrum było również 

gospodarzem wielu prestiżowych imprez sportowych, w tym czterokrotnie 

gościło Mistrzostwa Polski w  pływaniu. Z szacunków Ośrodka Sportu i 

Rekreacji w Olsztynie wynika, że łącznie w wydarzeniach rangi wspomnianych 

Mistrzostw wzięło udział blisko 10 000 osób – każdy z nich przebywał w 

mieście co najmniej trzy doby co przekłada się na środki finansowe bliskie 

3 000 000 zł, które pozostały w Olsztynie.  
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Tabela 1. Liczba osób odwiedzająca WCRS w latach 2012-2015 

Table 1. The number of people visiting Aquatics Centre in 2012-2015 

Źródło: system statystyczny obiektu 

Source: Aquatics Centre Statistical System 

 

B. Centrum Rekreacyjno-Sportowe „Ukiel” 

 

Zagospodarowanie brzegów największego olsztyńskiego jeziora „Ukiel” 

było przedmiotem dwóch projektów współfinansowanych przy udziale środków 

z Unii Europejskiej. Nalezą do nich: „Budowa całorocznej infrastruktury 

sportowo-rekreacyjnej nad jeziorem Krzywym w Olsztynie” oraz „Kontynuacja 

budowy całorocznej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nad jeziorem 

Krzywym w Olsztynie”. Obydwa realizowane były w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego ona lata 2007 

-2013 i w jego kontekście wpisane zostały w oś priorytetową „turystyka” z 

działaniem szczegółowym „wzrost potencjału turystycznego”. Już na etapie 

projektowania wyznaczone zostały zatem cele i priorytety, jakie nowa 

infrastruktura miała realizować.  

Pierwszy z wymienionych projektów (koszt całkowity: 63 022 976,61 zł 

brutto, kwota dofinansowania RPO: 22 108 374,85 zł brutto) zakończył się w 

roku 2014 i obejmował budowę całorocznej infrastruktury sportowej i 

rekreacyjnej przy ulicy Kapitańskiej (Obszar kąpielisk miejskich) oraz 

Olimpijskiej (Olsztyńskie Centrum Kajakarstwa). W jego ramach  powstało 

nowoczesne centrum sportów wodnych i ratownictwa, budynki bogato 

wyposażonych wypożyczalni sprzętu sportowego i pływającego, wielofunkcyjne 

boiska sportowe (siatkówka plażowa – 11 boisk przy ulicy Kapitańskiej, 2 przy 

ulicy Olimpijskiej, 1 przy ulicy Sielskiej, koszykówka, piłka nożna), sezonowe 

lodowisko, skatepark zimą zamieniany na snowpark, tarasy widokowe i trakty 

pieszo-rowerowe (zimą zamieniane na trasy do nart biegowych) , fitness park, 

place zabaw (w tym wodny plac zabaw), linarium oraz punkty małej 

gastronomii. W ramach omawianego projektu zagospodarowana została także 

linia brzegowa (220m) tworząc trzy strzeżone – sezonowe kąpieliska, które 

posiadają wszelkie wymagane certyfikaty bezpieczeństwa, strzeżone są przez 

doświadczonych ratowników wodnych, pozostają pod stałym nadzorem służb 

sanitarnych, wyposażone są w zaplecza szatniowo-sanitarne, a także posiadają 

teletechniczne systemy informacji i ostrzegania meteo. 

Rok 

Year 

Liczba odwiedzin 

Number of visits 

 Średnia roczna liczba odwiedzin: 

797 810 

Average yearly number of visits 797 810 2012 657 540 

2013 853 302 Średnia miesięczna liczba odwiedzin: 

66 484 

Average monthly number of visits 66 484 

2014 859 481 

2015 820 920 

http://www.londonaquaticscentre.org/
http://www.londonaquaticscentre.org/
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Przy ulicy Olimpijskiej powstała natomiast całoroczna baza sportów 

kajakarskich, w której siedzibę mają olsztyńskie kluby. Kompleks ten wyróżnia 

się również niepowtarzalną w skali kraju całoroczną halą do siatkówki plażowej 

z pełnowymiarowym boiskiem do uprawiania tej dyscypliny sportu. Hala 

posiada nowoczesne systemy podgrzewania i zraszania pisaku, wyposażono ją 

także w specjalistyczne lampy bakteriobójcze, które zapewniają ciągłą świeżość 

podłoża. Oprócz wspomnianych powyżej, w obiekcie znajdują się także cztery 

korty do squasha wykonane w najnowocześniejszej technologii, siłownia wraz  

z odnową biologiczną, restauracja na wodzie oraz wypożyczalnia sprzętu 

sportowego. Wykaz asortymentu, który znajduje się w posiadaniu Ośrodka 

Sportu i Rekreacji w Olsztynie – Centrum Rekreacyjno-Sportowe „Ukiel” 

zamieszczono w tabeli 2.   

 
Tabela 2. Sprzęt sportowy i pływający CRS 

Table 2. Sports and water sport equipment by lake Ukiel 

Sprzęt sportowy 

Sport equipment 

Sprzęt pływający 

Swimming equipment 

- rowery turystyczne – tourist bicycles 

- łyżworolki - skates 

- nartorolki – Toller skiining 

- nordic wal king – nornic walking 

- boule, krykiet, mini golf - boule, croquet, mini 

golf 

- narty biegowe - cross-country skiing 

- bojery - bowery 

- łyżwy (usługa lodowiska) - ice skating (ice 

rink Service) 

- kajaki (1 i 2 osobowe) - kayaks (1 and 2 bed) 

- rowery wodne – water bicycles 

- łodzie wiosłowe - rowing boats 

- kanu (3 i 4 osobowe) - canoe (3 and 4 

persons) 

- deski z żaglem - sailboards 

- kitesurfing - kitesurfing 

- łodzie żaglowe OMEGA - sailing boats 

OMEGA 

- łódź żaglowa kabinowa - sailing boat cabin 

- skutery wodne - water scooters 

Źródło: opracowanie własne 

Source: own study 

 

Trzecią częścią Centrum Rekreacyjno-Sportowego „Ukiel” w Olsztynie 

jest oddane we wrześniu 2015 roku Centrum Żeglarstwa Wodnego i Lodowego, 

które powstało w ramach kontynuacji wspomnianego na początku 

wcześniejszego akapitu pierwszego projektu. Koszt całkowity budowy wyniósł 

31 095 615,55 zł brutto, w tym dofinansowanie RPO stanowiło 41,62% kosztów 

kwalifikowanych. Opisywana część CRS „Ukiel” zlokalizowana została przy 

ulicy Sielskiej i stanowi bazę sportów związanych z żeglarstwem. W skąd 

Centrum wchodzą: hangary na sprzęt pływający, szkuternie, pomosty 

cumownicze, zaplecze socjalno-sanitarne, sale szkoleniowe, siłownia z odnową 

biologiczną, wypożyczalnia sprzętu pływającego i sportowego, slip i dźwig do 

wodowania jachtów, boisko sportowe i restauracja oraz wypożyczalnia sprzętu 

sportowego. 

Centrum Rekreacyjno-Sportowe „Ukiel” jest miejscem bardzo 

popularnym. Świadczyć może o tym fakt, że tylko w roku 2015 odwiedziło je 
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blisko 1 mln 100 tysięcy osób. Zasadniczo każdy weekend sezonu letniego 

oscyluje wokół średniej liczby odwiedzin na poziomie blisko 35 tysięcy. Jest 

ono miejscem organizacji międzynarodowych wydarzeń sportowych czego 

przykładem jest turniej FIVB Bech Volleyball World Tour Warmia Mazury 

Gland Slam Olsztyn, który w roku 2016 odbędzie się po raz drugi. Centrum 

otrzymało także sporą liczbę nagród w tym dla najlepszej budowli roku 2015. 

Projekt znalazł się również w finale prestiżowego konkursu World Architecture 

Festival.  

 

C. Modernizacja Hali Widowiskowo-Sportowej „Urania” oraz Stadionu 

Miejskiego  

 

Mimo, że Olsztyn już na tym etapie dysponuje nowoczesną 

infrastrukturą sportowo-rekreacyjną to jednak pełne jej wykorzystanie zapewni 

jedynie modernizacja dwóch pozostałych obiektów: Hali Widowiskowo-

Sportowej „Urania” oraz Stadionu Miejskiego. Projekty ich przebudowy 

wyłonione zostały w otwartym konkursie na koncepcję architektoniczną, które 

rozstrzygnięto na początku 2015 roku. Pierwszy z wymienionych obiektów 

(HWS)  

po modernizacji posiadać będzie trybuny, które pomieszczą około 4 tysiące 

widzów. Dobudowana zostanie także dodatkowa hala rozgrzewkowa  

z pełnowymiarowym boiskiem oraz zapleczem socjalnym. Na zewnątrz 

powstanie aleja olsztyńskich gwiazd sportu oraz  zadaszone lodowisko, które 

latem zamieniane będzie na rolkowisko.  

Niezwykle istotnym priorytetem, oprócz rozwiązania kwestii hali 

widowiskowo-sportowej, jest także budowa nowego Stadionu Miejskiego. 

Według wstępnych założeń obiekt docelowo pomieści na swych trybunach  

od 8 do 12 tysięcy osób z możliwością zwiększenia tej liczby do blisko 18 

tysięcy przy wykorzystaniu obszaru znajdującego się w graniach płyty boiska.  

Stadion będzie także obiektem, który według wytycznych FIFA/UEFA/PZPN 

otrzyma kategorię trzecią.  

 

Wzrost potencjału konkurencyjnego miasta w świetle danych 

statystycznych oraz strategii rozwoju  

Jak wynika z danych zamieszczonych w wydanej w październiku 2013 

roku Strategii Rozwoju Miasta do roku 2020, Olsztyn jest miastem atrakcyjnym  

i aktywnym turystycznie. W 2011 roku11 był on najczęściej odwiedzany przez 

                                                           
11 Strategia Rozwoju Miasta – Olsztyn 2020 [City Development Strategy - Olsztyn 2020]   

    www.olsztyn.eu/gospodarka/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-miasta.html    

    dn. 10.06.2016. 
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turystów zagranicznych i krajowych ze wszystkich stolic Polski Wschodniej – 

wskaźnik ten wyniósł 977 osób/ 1000 mieszkańców, jednak udział 

obcokrajowców w ogólnej puli osób odwiedzjących kształtował się na poziomie 

jedynie 13%. Co ciekawe, gminy ościenne również osiągnęły dość wysoki 

poziom omawianego wskaźnika (881 osób/1000 mieszkańców). Oznacza to, że 

podobnie jak w przypadku Olsztyna, stają się one liderami na tle pozostałych 

regionów Polski Wschodniej. Na potrzeby niniejszego opracowania dane 

opisujące ruch turystyczny posłużą za wskaźnik wzrostu potencjału 

konkurencyjnego miasta. Wynika to z faktu, że nowoczesna infrastruktura 

sportowo-rekreacyjna staje się  swoistym „magnesem”, elementem kierującym 

ruch turystyczny w kierunku stolicy województwa Warmińsko-Mazurskiego. 

Nie bez znaczenia dla całości obserwowanego zjawiska są również pozostałe 

inwestycje infrastrukturalne (np. budowa linii tramwajowej, modernizacja Parku 

Centralnego i Parku Podzamcze, budowa Parku Naukowo-Technologicznego). 

oraz te leżące poza obszarem kreacji infrastruktury (np. strefy 

przedsiębiorczości), które w ostatnich latach realizowane były Olsztynie. Należy 

jednak pamiętać, że w niniejszym w owym artykule to kontekst infrastruktury 

sportowej i rekreacyjnej będzie najistotniejszy.  

Diagnoza strategiczna wykonana na zlecenie Urzędu Miasta Olsztyna  

w procesie identyfikacji czynników niezbędnych do aktualizacji wspomnianej 

wyżej strategii rozwoju rozpatrywała 13 składowych infrastruktury technicznej  

i społecznej, wśród których znalazł się również miejski sport. Według badań 

przeprowadzonych na potrzeby opracowania12 blisko 54% Olsztynian 

pozytywnie ocenia warunki do uprawiania sportu i rekreacji (w 2010 roku 

odsetek wyniósł 51%). Wzrost jest ten można przypisywać efektowi, który 

wywołało otwarcie Wodnego Centrum Rekreacyjno-Sportowego „Aquasfera” - 

pierwszego nowoczesnego obiektu sportowego w Olsztynie. Jak zaznaczono w 

poprzedniej części artykułu, budowa WCRS rozpoczęła zakrojony na szeroką 

skalę proces modernizacji olsztyńskiej infrastruktury sportowej: w 2014 roku 

otwarto CRS „Ukiel”, natomiast w kolejnych latach planowane są przebudowy 

dwóch ważnych i strategicznych z punktu widzenia konkurencyjności i 

atrakcyjności miasta obiektów: HWS „Urania” oraz Stadionu Miejskiego. O 

potrzebie modernizacji tych obiektów wspominają zapisy przywołanego 

dokumentu12: „generalnie infrastruktura sportowa miasta wymaga dalszej 

modernizacji i rozbudowy, w tym hali widowiskowo-sportowej spełniającej 

wymogi nowoczesnych imprez sportowych”. 

Zwiększający się potencjał turystyczny Olsztyna, jak i ościennych gmin  

i powiatów jest wynikiem wielu składowych elementów. Mierzyć go można 

                                                           
12 Olsztyn – diagnoza strategiczna. [Olsztyn - strategic diagnosis]   

www.olsztyn.eu/gospodarka/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-miasta.html  

dn. 10.06.2016. 
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m.in. wskaźnikiem przyrostu miejsc noclegowych, stopniem wykorzystania 

różnorodnej infrastruktury noclegowej i rekreacyjnej, długością pobytu turystów 

czy też wydatkami samorządowymi na działania turystyczne. Kierunki rozwoju 

wyżej wymienionych zawarte zostały w raporcie „Turystyka w województwie 

warmińsko-mazurskim”, który w roku 2015 opracowany został przez Urząd 

Statystyczny w Olsztynie. Jak wynika z danych zamieszczonych w 

przywołanym dokumencie13 najwięcej miejsc noclegowych oferowały podmioty 

znajdujące się w środkowym pasie obszaru województwa, do którego zalicza się 

powiaty: ostródzki, olsztyński (w tym miasto Olsztyn), mrągowski oraz giżycki 

(3001 - 6919 miejsc w każdym z powiatów). Olsztyn wyróżnia się  

zdecydowanie na tle pozostałych miast na prawach powiatu nasyceniem bazą 

noclegową – liczba ta wynosi przeciętnie 63 miejsca noclegowe na km2. Jest to 

to wynik najwyższy w całym województwie (kolejny jest Elbląg, w którym 

nasycenie wynosi 16 miejsc/km2). Uzupełnieniem powyższych danych, które 

jednoznacznie wskazują na rosnący potencjał konkurencyjny Olsztyna, jest także 

wskaźnik funkcji turystycznej Baretje’a i Deferta. Ukazuje on, że Olsztyn wraz z 

pozostałymi czterema powiatami (piski, mrągowski, giżycki oraz węgorzewski) 

znajduje się w czołówce regionów o najwyższym potencjale turystycznym. 

Wynik ten niewątpliwie związany jest z faktem, iż na wymienionych terenach 

występuje wiele jezior oraz terenów rekreacyjnych i bogata infrastruktura 

sprzyjającej uprawianiu turystyki.  

Mimo, że ruch turystyczny w województwie warmińsko-mazurskim 

charakteryzuje się ewidentną sezonowością (nasilenie w miesiącach typowo 

letnich V-VIII wynosi 42% wszystkich turystów wybierających nocleg  

w województwie warmińsko-mazurskim. W niektórych powiatach wskaźnik ten 

sięga blisko 62%)  to jednak miasto Olsztyn cechuje bardziej wyrównany popyt 

turystyczny. Istniejąca baza sportowo-rekreacyjna, w tym jej całoroczność  

i zróżnicowanie sprawiają, że ruch turystyczny w mieście jest wysoki także  

w miesiącach zimowych. W grudniu, styczniu i lutym odsetek wszystkich osób 

korzystających z noclegów sięga 20%. Opisane obserwacje potwierdza także 

wskaźnik gęstości ruchu turystycznego, który określa ile osób korzysta  

z noclegów w ciągu roku na określonym obszarze – w Olsztynie wynosi on od 

1001-1937 noclegów na km2. Ważnym elementem przy omawianiu elementów 

wpływających na konkurencyjność regionalną jest również infrastruktura 

wspomagająca turystykę, z której korzystają zarówno mieszkańcy i przyjezdni 

goście. Do opisywanej infrastruktury zalicza się ogólno pojęte wypożyczalnie 

sprzętu rekreacyjnego i sportowego, samochodów osobowych, ciężarowych  

i kempingowych oraz środków transportu wodnego. Jak podaje raport GUS 

(„Turystyka…”) w 2014 roku na terenie województwa działały łącznie 363 

                                                           
13 Turystyka w województwie warmińsko-mazurskim w 2014 r. Raport Urzędu Statystycznego w 

Olsztynie. [Tourism in the Warmia and Mazury in 2014] 2015. 
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wypożyczalnie czyli o 93 więcej niż w roku 2010. Największy odsetek wśród 

nich stanowiły wypożyczalnie sprzętu rekreacyjnego i sportowego (200). W 

Olsztynie tych pierwszych działało od 7 do 9, natomiast wypożyczalni sprzętu 

wodnego od 5 do 9. Warto nadmienić, że do infrastruktury wspomagającej 

zalicza się także ścieżki rowerowe, których w Olsztynie w 2014 roku było około 

20,0km.  

 

Podsumowanie 

 

Mając na uwadze wyniki przeprowadzonych badań, jak i obiektywne 

przesłanki można stwierdzić, że Olsztyn efektywnie i właściwie wykorzystał 

środki z minionego programowania w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego. Jak wynika z danych Warmińsko-Mazurskiej Regionalnej 

Organizacji Turystycznej ruch turystyczny po wybudowaniu infrastruktury nad 

jeziorem Ukiel wzrósł średnio o 8,7% w ciągu jednego roku (turyści krajowi 

wzrost o 9,2%, zagraniczni 5,7%). Olsztyn przestał być także miastem 

określanym mianem „przejazdowego”, a coraz częściej staje się celem 

wycieczek i miejscem faktycznej organizacji wypoczynku zarówno w 

miesiącach letnich, jak i zimowych. Wybudowana infrastruktura przyczyniła się 

także do organizacji wcześniej niewystępujących w mieście wydarzeń o zasięgu 

międzynarodowym (FIVB World Tour, Olsztyn Green Festival, Mistrzostwa 

Polski w Maratonie Kajakowym). Wdrażane planowanie strategiczne rozumiane 

w kontekście niniejszego artykułu poprzez modernizację dwóch kolejnych 

obiektów (HWS „Urania” oraz Stadion Miejski) sprawia, że Olsztyn 

dysponować będzie jeszcze szerszą oraz co ważniejsze: nowoczesną 

infrastrukturą sportowo-rekreacyjną. Obiekty te będą w pełni uniwersalne i jako 

całość  komplementarne względem siebie. Pozwoli to bez wątpienia na 

organizację nowych wydarzeń sportowych i kulturalnych o zasięgu krajowym i 

międzynarodowym co pozytywnie wpłynie na konkurencyjność i atrakcyjność 

miasta oraz otaczających go subregionów.  
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THE INCREASE REGIONAL COMPETITIVENESS OF OLSZTYN, 

 AS A RESULT OF COMPLETED AND PLANNED SPORT AND RECREATION 

FACILITIES 

 

Streszczenie 

  

Celem artykułu jest zaprezentowanie przeglądu najważniejszych pojęć z zakresu konkurencyjności 

regionalnej w kontekście wzrostu jej potencjału na przykładzie Miasta Olsztyna. Wspomniany 

wzrost omawiany jest w świetle istniejącej oraz przyszłej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,  

a także szans przewag konkurencyjnych przez nią kreowanych. 

 

Słowa kluczowe: konkurencyjność, konkurencyjność regionalna, potencjał turystyczny,  

Miasto Olsztyn, infrastruktura sportowo-rekreacyjna 

 

Summary 

The aim of the article is to present a review of the most important concepts in the field of regional 

competitiveness in the context of its growth potential on the example of the City of Olsztyn. The 

new growth is presented as a result of existing and future infrastructure of sports and recreation 

opportunities and competitive advantages which are created by it..  

Key words: competitiveness, regional competitiveness , potential for tourism,  

The city of Olsztyn, sports and recreation infrastructure, 
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THE IMPORTANCE OF A SUSTAINABLE AND SMART 

GROWTH ECONOMY IN TOURISM 
 

 

Introduction 

Prospective development of the European economy, including tourist 

industry, should be smart and sustainable, durable, dynamic and internally 

coherent, and conducive to social inclusion1. It is aimed at combining economic, 

social, political, cultural and natural environment aspects into a whole. Thanks 

to that it is possible to reconcile the interests of businesses with the increase in 

living standards and lifestyles of all social groups. The strategy for the 

advancement of the European Union states Europe 2020 adopted by the 

European Council on 17 June 2010 emphasises this. In order to exit from the 

crisis and implement reforms taking into account the progressive globalisation 

process, population aging, rational use of resources, including labour force, 

growing poverty and social exclusion, three mutually linked, integrally 

connected, supportive and strengthening priorities were proposed:   

 smart growth based on knowledge, education and innovation; 

 sustainable growth, i.e. transformation into the economy of lower 

emission, a more resource efficient and more competitive economy on 

global markets;    

 inclusive growth, i.e. supporting a high-employment economy, high 

living standards, high ecological standards and delivering economic, 

social, territorial, cultural and political cohesion. It was proposed that 

people experiencing poverty and social exclusion (including labour 

market exclusion) are enabled to live in dignity and take active part in 

social life.  

The idea of smart and sustainable growth demonstrates a new approach 

to the philosophy of life, care for the poor and people experiencing social 

exclusion, use of optimal techniques and technologies of production, a 

                                                           
1 Nasza wspólna przyszłość. Raport Światowej Komisji do spraw Środowiska i Rozwoju [Our 

Common Future. The report of the World Commission on Environment and Development]. PWE, 

Warszawa 1991, p. 21. 
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consumption model, use of natural and cultural resources, protection and 

promotion of biological and cultural diversity, and common use of closed cycles 

of garbage resulting from human activity2. Smart and sustainable growth also 

translates into the development of Poland and dynamically developing tourism3, 

including rural tourism4. 

 

Essence of sustainable and smart growth in the economic theory 

 

The concept of sustainable growth appeared in the 1970s and referred to 

ecological issues that were overtly revealed then. Sustainable growth can be 

presented in the following normative dimensions: 

 ecological dimension – benefits from economic growth are maximised at 

the simultaneous maintenance of usefulness and quality of natural 

environment for unlimited time; 

 economic dimension – components of economic targets do not decrease 

and the functioning of growth factors does not worsen; stability, 

durability, dynamics and internal cohesion, integration, mutual support 

and strengthening of processes taking place in the economic organism 

and social life are maintained;  

 social dimension – relatively equal distribution of lifestyles and social 

wellbeing;  

 psychological dimension –increase in income is accompanied by 

increase in other components of an individual’s wellbeing;  

 demographic dimension – demographic processes adapt to ecological 

processes and environment capacity and do not cause disturbance to the 

functioning of the society and economy; institutional conditions are 

created to serve efficient management of high and low demographic 

growth results;  

 space dimension – growth is based on land management taking into 

account, inter alia, environment protection and cultural heritage 

requirements as well as the rules of sustainable regional growth; 

                                                           
2 J. Zegar, Kierowanie zrównoważonym rozwojem społeczno-gospodarczym (ekorozwojem) 

[Driving sustainable socio-economic development (eco-development)], Oficyna Wydawnicza 

SGH, Warszawa 2003, p. 37. 
3 Sustainable development in the European Union, Eurostat European Commission, Luxemburg 

2011, p. 11. 
4 B. Roszkowska-Mądra, M. Roman, Znaczenie turystyki wiejskiej w zrównoważonym rozwoju 

terenów peryferyjnych (na przykładzie gminy Płaska), [The importance of rural tourism in the 

sustainable development of peripheral areas (for example of the Płaska)], „Roczniki Naukowe 

SERiA”, Vol. XVII, zeszyt 4, 2015, pp. 261-266. 
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 inter-polar dimension – meeting the needs of present generation is not 

connected with the limitation of possibilities of meeting similar needs of 

future generations. 

There are many controversial issues connected with sustainable growth. 

Reservations may refer especially to social and demographic issues, e.g. the 

proposal of equal distribution of welfare may be wrongly perceived as an 

intention to implement socialist criteria for goods distribution. It means striving 

to ensure access to goods that are socially desired, i.e. ones that should be 

consumed regardless of the level of the consumers’ wellbeing. They should 

include health protection, education, food and accommodatio5. Thus, sustainable 

growth is connected with the limitation of poverty and social exclusion. The 

issue of demographical growth sustainability is even more controversial because 

nobody knows how to treat demographic situations in different countries. It is 

very difficult to steer demographic processes without violating moral and 

democratic principles. In addition, there are many other challenges and 

dilemmas of the sustainable growth policy. The discussion of that idea will 

continue for a long time. In fact, we deal with the situation in which theory and 

practice of sustainable growth develop simultaneously and interrelate with each 

other6. 

The essence of sustainable growth amounts to the idea of long-term 

durability of stable and internally coherent economy. Reality provides premises 

to analyse economy in a macro-system: society – economy – environment. 

Neoclassical economics has not solved three extremely important problems. The 

first one is the destruction of eco-systems that leads to global ecological 

catastrophe. The second one is management of knowledge capital, which is a 

much richer source of wealth than financial capital. The third important problem 

is maintenance, protection and promotion of culture, which forms national, 

regional and local identity. At present, the above-mentioned issues are basic 

areas of interest to sustainable growth economics. It focuses on recognition of 

the relationships between economy and the environment, economy and the 

society that is in possession of knowledge, and also between the society, the 

culture it produced and the environment. The economics of sustainable growth 

substantially reassesses natural environment as a source of nations’ wealth and 

                                                           
5 T. Borys, Koncepcja zrównoważonego rozwoju w naukach ekonomicznych, [The concept of 

sustainable development in economic sciences] (w): B. Poskrobko (red.), Ekonomia 

zrównoważonego rozwoju. Zarys problemów badawczych i dydaktycznych, [Economics of 

sustainable development. Outline the problems of research and teaching], Wydawnictwo WSE, 

Białystok 2010, pp. 44-60. 
6 D. Kiełczewski, Zrównoważony rozwój – istota, interpretacje, związek ze społeczeństwem 

wiedzy, [Sustainable development - being interpretations related to the knowledge society] (w): B. 

Poskrobko (red.), Ekonomia zrównoważonego rozwoju. Zarys problemów badawczych i 

dydaktycznych, [Economics of sustainable development. Outline the problems of research and 

teaching], Wydawnictwo WSE, Białystok 2010, pp. 10-29. 
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values knowledge and culture as the fourth source of wealth. It does research 

into implementation-related aspects and pays special attention to the formation 

and conditions for the implementation of the sustainable growth policy, 

including instruments (tools) of steering and measurement7. 

The opinions of evolutionary economists played an important role in the 

development of sustainable growth economics. Evolutionary approach appeared 

in the 20th century. H. Spencer had popularised it still before Ch. R. Darwin 

developed his theory. Later, F. A. Hayek introduced a concept of an 

evolutionary system of rules of conduct and A. Marshall noticed the importance 

of biological systems and processes in economic analyses. T. Veblen also 

contributed to the evolutionary approach. He was clearly for the need of 

evolutionary perspective of economic processes and tried to formulate an 

evolutionary theory of social and economic development. J. A. Schumpeter, who 

believed that economic changes are a historical process, expanded on this idea. 

A. A. Alchian, E. T. Penrose as well as R. R. Nelson and S. G. Winter developed 

an evolutionary approach to economy. Thus, together with almost the whole 

output of natural resource and environmental economics, it can be adopted by 

sustainable growth economics8. 

Natural resource and environmental economics started to develop in the 

1920s. However, its coherent conceptions appeared in the 80s. There are four 

main research areas in it9: 

 economic theory of natural resources use – the conditions for social, 

ecological and economic optimum and efficiency of exploitation and use 

of natural resources are the subject matter of its study; 

 economic theory of the pollution and protection of the environment – its 

research areas are general social costs of reaching a certain natural 

environment quality level and justified costs of pollution as well as 

expenditures on the protection of the environment; 

 economic theory of nature conservation – its research area is 

optimisation of resource and natural environment use and an analysis of 

costs and benefits of the protection and moderate use of biological 

diversity;  

                                                           
7 A. Michałowski, Materialne usługi środowiska w świetle założeń ekonomii zrównoważonego 

rozwoju, [Material services environment in the light of the principles of sustainable development 

economics], „Ekonomia i Środowisko”, no. 1 (39), 2011, p. 48. 
8 A. Michałowski, Materialne usługi środowiska w świetle założeń ekonomii zrównoważonego 

rozwoju, [Material services environment in the light of the principles of sustainable development 

economics], „Ekonomia i Środowisko”, no. 1 (39), 2011, p. 48. 
9 A. Michałowski, Materialne usługi środowiska w świetle założeń ekonomii zrównoważonego 

rozwoju, [Material services environment in the light of the principles of sustainable development 

economics], „Ekonomia i Środowisko”, no. 1 (39), 2011, p. 48. 
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 modeling ecological and economic systems in a statistical and dynamic 

context. 

Natural resource and environmental economics highlighted the ways of 

solving important environmental and economic problems, which can be adapted 

by sustainable growth economics. However, the criticism of the imperfection of 

some solutions proposed by environmental economics led to the development of 

ecological economics, which results from ecological philosophy10. What 

attracted criticism was, inter alia, the possibility of substitution of other forms of 

capital for environmental capital, ignoring indirect effects of environment 

pollution, historical approach to environmental issues, absolutization of 

customers’ sovereignty and personal property, imperfection of methods and 

limitation of information used for the interpretation of external costs. Ecological 

economics is at the stage of proposals and few practical solutions. Some of them 

should be introduced to sustainable growth economics11.  

Many possibilities of developing sustainable growth economics result 

from German economists’ theses. In their opinions, sustainable growth 

economics originates from the foundations of ecological economics and some 

findings of traditional economics and environmental economics as well as the 

study of national economy and the study of sustainable growth12. It is also 

derived from the study of national economy and the study of sustainable growth, 

mainly ecological economics and new environmental economics. It is defined as 

an economic theory of sustainable growth taking into account interdisciplinary 

backgrounds. Sustainable growth economics focuses on considering the ways of 

obtaining sufficiently high economic, social, cultural and ecological standards, 

which would be found within the limits of the natural environment capacity and 

considering the implementation of the principles of intra-generational and inter-

generational justice. It is believed that the contemporary economic order is not 

able to ensure the prospect of development and opts for strong sustainability, 

which has the following characteristic features:  

 limited substitution (most natural resources are believed to be the 

foundation of life and artificial capital is not able to substitute for it; 

                                                           
10 S. Czaja, B. Fiedor, Ekonomia środowiska i ekologiczna jako filary ekonomii zrównoważonego 

rozwoju, [Environmental economics and ecological economics as pillars of sustainable 

development], (w): B. Poskrobko (red.), Ekonomia zrównoważonego rozwoju. Materiały do 

studiowania, [Economics of sustainable development. Study materials], Wydawnictwo WSE 

Białystok 2010, pp. 30-52. 
11 B. Poskrobko, Filary ekonomii zrównoważonego rozwoju, [Pillars of sustainable development 

economics] (w): B. Poskrobko (red.), Ekonomia zrównoważonego rozwoju. Materiały do 

studiowania, [Economics of sustainable development. Study materials], Wydawnictwo WSE 

Białystok 2010, pp. 132-160. 
12 H. Rogall, Kluczowe tezy ekonomii zrównoważonej, [Key thesis sustainable economy] (w): B. 

Poskrobko (red.), Ekonomia zrównoważonego rozwoju. Materiały do studiowania, [Economics of 

sustainable development. Study materials], Wydawnictwo WSE, Białystok 2010, pp. 78-79. 
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however, it is noticed that limited substitution for natural capital is 

possible but, at the same time, it is suggested that critical limits for 

natural resources should be established); 

 absolute boundaries of nature (it refers to the belief that there are 

absolute boundaries of natural environment ‘endurance’; due to that, 

there is a proposal that ecological directives for economic growth should 

be developed, and thus, taking into account equal value of final 

dimensions, the model of three pillars should be abandoned; instead, a 

triangle model of sustainable growth targets within natural environment 

endurance boundaries is recommended).    

 preservation forever (it is proposed that natural capital should be 

preserved at the constant or increasing level throughout the successive 

generations; a moderate version of strong sustainability assumes a 

possibility of substitution within the natural capital, for example, there is 

a possibility of urbanisation of natural environment space if a new 

protected area is established; this refers to the substitution for natural 

resources that can be substituted, i.e. if equal value substitution is 

possible). 

Following the presented approach to sustainable growth economics, the 

natural environment should not be changed in the way that implements only the 

aims of maximum economic growth. Economy should be adjusted to the optimal 

limits of environment endurance, which means a necessity of its radical 

transformation and taking into consideration rational premises of and criteria for 

economic activity.   

There is also a term ‘smart growth and development’ used in economic 

literature. It refers to the strategy of the European Union Member States, 

including Poland, implementing social, economic, cultural and ecological 

growth based on knowledge and innovation13. The programme of development 

constitutes a specific long-term vision of social market economy approved by 

the European Council in 2010 in order to come out of the crisis. The strategy 

Europe 2020, as well as the Smart Growth Operational Programme, is to ensure 

entry of the European Union Member States onto the road of sustainable growth, 

which will ensure wellbeing and social development in the future. 

In the Communication from the Commission of 3 March 2010: Europe 

2020 – A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, it was highlighted 

that there is a need for Member States’ co-operation to exit from the crisis and 

implement reforms that will allow meeting challenges connected with 

                                                           
13 M. Roman, Znaczenie innowacji w funkcjonowaniu sektora turystycznego – podejście 

teoretyczne i praktyczne, [The importance of innovation in the functioning of the tourism sector - 

with both a theoretical and practical], „Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecińskiego 

Ekonomiczne Problemy Turystyki”, no. 805, no. 1 (25), 2014, pp. 115-128. 
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globalisation, population aging or the growing need for rational use of resources. 

In order to achieve the above aims, three basic mutually strengthening priorities 

were proposed14:   

 smart growth, i.e. development based on knowledge and innovation;  

 sustainable growth, i.e. transformation into a competitive, low emission 

(green) and resource efficient economy; 

 inclusive growth, i.e. supporting a high employment economy and 

ensuring economic, social and territorial cohesion. 

 

Essence of sustainable and smart growth in tourism 

 

Massive development of tourism that has been observed since the 

middle of the 20th century, resulting in substantial growth of its economic 

importance in the European countries and regions15, contributed to the existence 

of important negative threats in, inter alia, the natural, cultural and social 

environment. Therefore, over the last years, a concept of sustainable growth of 

tourism has been evolving. It assumes striving to manage all resources in such a 

way that would make it possible to meet economic, social, cultural and aesthetic 

needs and maintain cultural integrity, ecological processes, biological diversity 

and protection of living creatures at the same time. Sustainable growth in 

tourism meets the needs of tourists and regions hosting them and opens 

prospects for the future16. The idea of sustainable growth is based on three 

pillars17: 

 economic efficiency – profit from tourism for the community, taking 

into account social and environmental costs; 

 care of the environment – protection of natural non-renewable resources 

and minimising the negative impact on the natural environment;  

 social and cultural balance – creating new workplaces, incorporating 

tourism development in the tradition and history of the area and active 

work to improve the quality of life. 

Agenda for a sustainable and competitive European tourism is a basic 

European Union document containing the most important directions and 

                                                           
14 J. Juszczuk, Inteligentny rozwój Polski i Unii Europejskiej, [Smart growth Polish and European 

Union], „Optimum. Studia Ekonomiczne”, no. 6 (72), 2014, pp. 178-179. 
15 Agenda dla zrównoważonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej, [Agenda for a sustainable 

and competitive European tourism], Komunikat Komisji WE, KOM (2007), Bruksela 2007, 621, 

pp. 2-9. 
16 Agenda 21 for tourism and travel industry, WTO, Madrid 1996, p. 30. 
17 E. Nawrocka, Kierunki rozwoju gospodarki turystycznej w Polsce w świetle współczesnych 

teorii wzrostu gospodarczego i rozwoju, [Directions of development of tourism in Poland in the 

light of contemporary theories of economic growth and development], „Zeszyty Naukowe 

Uniwersytetu Szczecińskiego Ekonomiczne Problemy Turystyki”, no. 16, 2011, pp. 32-33. 
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principles of sustainable growth of tourism. The European Commission 

presented nine principles that are most important in its opinion18:   

 taking a holistic and integrated approach – differentiation of actions 

within tourism and its integration with local environment; 

 long-term planning – action should be continued for the long term, also 

with an eye to the future generations; 

 achieving an appropriate pace and rhythm of development – 

development of tourism should be adjusted to (take into account) the 

specificity of the character of resources and needs of local communities; 

 involving all stakeholders – all local parties interested in the 

development of tourism should participate in the process of taking 

decisions, their practical implementation and considered in the 

outcomes;  

 using the best available knowledge – common use of information about 

trends and different impacts of tourism all over Europe; 

 minimising and managing risk (precautionary principle) – it is important 

to assess actions and undertake preventative actions to avoid damage to 

the environment and the society, ensuring the safety of people and their 

possessions; 

 reflecting an impact in costs (polluter pay principle) – prices should 

reflect the real social costs of production and consumption activities;  

 setting and respecting limits, where appropriate – mainly limiting the 

volume and territorial range of traffic;  

 undertaking continuous monitoring – undertaking constant supervisory 

activities in order to be able to introduce changes and improvements. 

In practice, it is necessary to take into consideration two dimensions of 

balancing tourism19: 

 an internal one, meaning development of such types (and forms) of 

tourism and with the use of such tools that, in the long term, can bring 

the most beneficial balance of profits and losses in the economic, social, 

cultural and environmental spheres. This means that the process of 

developing tourism requires sustainability; it is connected with the 

establishment of the types of tourism and respecting the principles of 

their co-existence in the given environment (e.g. adaptation of the 

                                                           
18 Agenda dla zrównoważonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej, [Agenda for a sustainable 

and competitive European tourism], Komunikat Komisji WE, KOM (2007), Bruksela 2007, 621, 

pp. 2-9. 
19 J. Majewski, Czy turystyka wiejska powinna być zrównoważona? [Is rural tourism should be 

sustainable], (w): S. Wodejko (red.), Zrównoważony rozwój turystyki [Sustainable tourism 

development], Wydawnictwo SGH, Warszawa 2008, p. 194. 
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environment for skiing should be arranged in the way that would not 

decrease its value for hiking);  

 an external one, meaning tourism integrated with social and economic 

development of the area and, after a conscientious economic and 

environmental analysis, a selection of an appropriate path of 

development based on integrated approach. The function and structure 

of tourism should result from the whole and contribute an input to the 

development of the whole system/area.   

Numerous studies of planning documents in Poland show that the issue 

of sustainable growth of tourism is often treated declaratively, vaguely, with no 

specification of tools, indicators, norms and standards, detailed solutions and 

indication of responsible parties and their tasks (with the exception of the 

assessment of the impact on the environment and similar documents that are 

now required). Another drawback to the system is a lack of establishment of the 

effectiveness and efficiency of activities and financial feasibility of strategies20.  

According to the World Bank and OECD documents on the economy 

based on knowledge, the basic pillars of tourism industry using the knowledge of 

a region are as follows21: 

 an innovation system – business activities mainly consist in the 

introduction of new technologies – computer software, new service 

processes and new products; local and regional authorities focus on the 

development of an innovation climate, supporting the activities of 

scientific, research and development, and educational centres (also 

involved in the development of tourism), organising institutions 

supporting local entrepreneurship, including tourism, and developing the 

network of information exchange and innovation transfer; 

 an education system and improvement of the system of education for 

tourism in the region (scientific centres conducting programmes in the 

field of tourism, adequate educational programmes, new didactic 

methods and techniques, e.g. e-learning, the use of technology in science 

and tourism education22); 

                                                           
20 E. Nawrocka, Kierunki rozwoju gospodarki turystycznej w Polsce w świetle współczesnych 

teorii wzrostu gospodarczego i rozwoju, [Directions of development of tourism in Poland in the 

light of contemporary theories of economic growth and development], „Zeszyty Naukowe 

Uniwersytetu Szczecińskiego Ekonomiczne Problemy Turystyki”, no. 16, 2011, pp. 32-33. 
21 E. Nawrocka, Perspektywy rozwoju gospodarki turystycznej opartej na wiedzy w regionie na 

przykładzie województwa dolnośląskiego, [Prospects for the development of tourism based on 

knowledge of the region on the example of Lower Silesia], „Prace Naukowe Uniwersytetu 

Ekonomicznego we Wrocławiu”, no. 3, 2008, pp. 81-91. 
22 M. Roman, Agritourism farms owners' competence in running their economic activities. „Polish 

Journal of Management Studies”, vol. 11, nr 1, 2015, pp. 136-137. 

http://www1.bg.us.edu.pl/bazy/czasopisma/czasop_full.asp?id=3657
http://www1.bg.us.edu.pl/bazy/czasopisma/czasop_full.asp?id=3657
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 an information and communication system in the region (use of the 

Internet in the tourist information system, development of tourist 

websites to build communication with the inhabitants and potential 

investors);  

 knowledge management at the tourist company level (specifying 

external and internal sources of knowledge, tools to create and share 

knowledge in tourist companies, raising employees’ qualifications in the 

field of using modern technologies in tourism);  

 knowledge and information management at a local and regional level 

(preparing public services dealing with knowledge-based economy, 

establishing a post or a unit responsible for the implementation of the 

principles of information society, introducing e-administration systems, 

and supporting innovation in the use of modern technologies in 

tourism); 

 institutional and business environment (enterprise incubators, business 

support centres, innovation and entrepreneurship centres involved in 

training, advice, assessment of investment projects, including tourism, 

and a network of clusters and partnerships in the field of regional tourist 

product development). 

 

Conclusions 

 

Europe 2020 strategy, approved for implementation, constitutes a 

programme of social, economic, cultural and environmental development of the 

European Union Member States, including tourism industry, for the period 

2010-2020. In order to solve problems (economic crisis, population aging, 

irrational use of resources, including labour force, high unemployment, decrease 

in living standards, social exclusion, including labour market one, depreciation 

of national, regional and local culture), three interrelating, mutually supporting 

and strengthening integrated priorities were adopted: 

 smart growth and development based on knowledge, education and 

innovation; 

 sustainable growth and development with regard to transformation into 

low emission (green), resource-efficient and more globally competitive 

economy, protecting cultural heritage; 

 inclusive growth and development establishing high level of 

employment and living standards, high educational standards and 

ensuring economic, social, territorial, cultural and political coherence. It 

was assumed that in such an economic system, where people 

experiencing poverty and social (also labour market) exclusion will be 

able to live in dignity and take an active part in social life. 
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The changes in the growth and development strategies of national 

economies also refer to Polish tourism industry in urban, rural and forested 

areas. It results from the important position and dynamic development of that 

sector. The share of tourism in the GDP is 6%, employment reaches 760,000, i.e. 

4.7% (including 170-200 thousand people employed in hotel and gastronomic 

services). Income from services provided to foreigners visiting Poland is € 8-9 

billion, half of which constitutes income from foreigners’ travel and relaxation.  

Smart, sustainable and inclusive tourism may contribute to:  

 improvement of economic, territorial and social cohesion of Poland; 

 raising labour force qualifications, implementation of innovative 

services and the use of modern management tools; 

 rational management and use of urban, rural and forested areas and their 

infrastructure for tourism as well as the protection and promotion of 

national and folk culture; 

 increase in social activeness and employment and co-operation of 

businesses with their environment within network-based, often cluster-

based, model of production, exchange of labour, PP&E, finance and 

information resources, strengthening national, regional and local 

structures and growth potentials as well as the development of tourism 

in a new smart and sustainable model, as well as the whole economy; 

 increase in competitiveness of domestic tourism businesses and their 

services (offers, tourist products). 
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ZNACZENIE EKONOMII ZRÓWNOWAŻONEGO I INTELIGENTNEGO  

ROZWOJU W TURYSTYCE 

 

Streszczenie 

Celem artykułu było przedstawienie istoty zrównoważonego i inteligentnego w rozwoju turystyki. 

Inteligentna i zrównoważona gospodarka turystyczna może przyczynić się do: poprawy spójności 

gospodarczej, terytorialnej i społecznej Polski, podnoszenia kwalifikacji kadr, realizacji 

innowacyjnych usług i wykorzystania nowoczesnych narzędzi zarządzania, racjonalnego 

zagospodarowania i wykorzystania na cele turystyczne terenów miejskich, wiejskich i zalesionych, 

wzrostu aktywizacji społecznej i zatrudnienia oraz kooperacji między podmiotami gospodarczymi, 

http://www1.bg.us.edu.pl/bazy/czasopisma/czasop_full.asp?id=3657
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poprawy konkurencyjności krajowych podmiotów turystycznych i ich świadczonych usług (oferty, 

produktu turystycznego). 

 

Słowa kluczowe: ekonomia, zrównoważony rozwój, inteligentny rozwój, turystyka. 

 

Summary 

The article aims to present the essence of sustainable and smart growth tourism. Smart and 

sustainable tourist industry may contribute to: improvement in the economic, territorial and social 

coherence of Poland, a rise in workforce qualifications, introduction of innovative services and use 

of modern management tools, rational adaptation and use of urban, rural and forested areas for 

tourism, an increase in social involvement and employment as well as co-operation between 

businesses, improvement in competitiveness of domestic tourism companies and services they 

provide (offers, tourist products).      

 

Key words: economy, sustainable development, smart growth, tourism. 
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IMPROVING FOOD PACKAGING IN RESPECT OF 

STRUCTURAL CHANGES RELATED TO SOCIETY AGEING 
 

Introduction 

Ageing as a phenomenon that concerns a society of a given country 

means a growing proportion of older citizens in such a population and is referred 

to as demographic ageing. The process of population ageing is a relatively new 

phenomenon, which occurred after the so-called demographic boom observed in 

the majority of countries in the middle of 20th century1.The genesis of this 

process is connected mainly with two factors. The first one was a sudden rise in 

the number of births after World War II. Whereas the other factor, having an 

impact on the population ageing process, was a decline in death rates with 

respect to older age groups, which could have been noticed for the first time on a 

large scale at the end of the 1960s 2. 

In the last century, the above-mentioned factors were responsible for an 

increase in the proportion of old people in the population structure. The ageing 

of populations is a phenomenon which is commonly known in all regions 

worldwide. From among all parts of the world, the largest proportion of people 

aged 65 and over live in Europe. Furthermore, it is also Europe where the 

highest proportion of subpopulations classified under the category of people 

being at the most advanced age of 80 plus can be observed. In 2000, the 

proportion of the subpopulation of 80 and over in Europe was the same as in 

North America. It is assumed that the reason for that situation was a low birth 

cohort in Europe during World War I. Forecasts suggest that in 2030 around 

12% of all Europeans will reach the age of 75 and over, whereas 7% will attain 

80 plus. In 2000, out of 25 countries worldwide with the highest proportion of 

people aged 65 plus, 24 were European countries (Japan was the 25th country). 

                                                           
1 P. Błędowski, Człowiek stary jako konsument [Old Man as a consumer], [Man as old consumer] 

w: B. Szatur-Jaworska, P. Błędowski,  M. Dzięgielewska (red.), Podstawy gerontologii społecznej 

[Basics of social gerontology], Wydawnictwo Aspra-JR, Warszawa 2006. 
2 P. Błędowski., Starzenie się jako problem społeczny, Perspektywy demograficznego starzenia się 

ludności Polski do roku 2035, Aging as a social problem. The perspective of demographic aging of 

the Polish population by 2035] w: M. Mossakowska, A. Więcek,  P. Błędowski (red.) Aspekty  

medyczne,  psychologiczne,  socjologiczne  i  ekonomiczne  starzenia  się ludzi w Polsce [Aspects 

of medical, psychological, sociological and economic aging people in Poland], Termedia 

Wydawnictwo Medyczne, Poznań 2012. 
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Italy is becoming one of the demographically oldest countries. In 2000, more 

than 18% of Italians lived to 65 and over. That level was higher than in Greece 

(17.3 %), Sweden (17.3%), Japan (17.0%), Spain (16.9%), Belgium (16.8%), 

Germany (16.2%), France (16.0%). The median age is increasing in all 

countries. It is anticipated that in 2030 the highest median age will be in Italy, 

with half of the population aged 52 and over, whereas the highest median age in 

2060 – over 54 – will be experienced in Slovakia and Poland3 A characteristic 

feature of the process of population ageing is that the old population itself is 

ageing progressively. In many countries, citizens at the ripe old age (of 80 and 

over) currently represent the fastest growing group of the whole population. 

Research conducted in Europe shows that the number of people aged 100 plus in 

industrialised countries doubles every decade and such a trend has been 

observed since 19504. 

In Poland, the process of society ageing has been seen since the 1990s. 

In 1990, people aged 60 and over accounted for 12.8% of the whole population, 

in 2010 – 16.7%, whereas in 2014 those figures reached 21.9%. In 2014, Poland 

had 38,483,957 inhabitants, including 8,419,204 people aged 60 and over 

(according to information given by GUS – the Central Statistical Office of 

Poland in 20155). Table 1 presents the population numbers in respect of both 

male and female citizens aged 60 plus, taking into consideration various age 

groups. 
 

Table 1. Population in Poland at the age of 60 and over, divided by gender and age groups 

Tabela 1. Ludność w Polsce w wieku 60 lat i więcej wg płci w podziale na grupy wiekowe 

Age group 

Grupy wiekowe 

Total  

Ogółem 

Women 

Kobiety 

Men  

Mężczyźni 

60-64 2,646,949 1,418,389 1,228,560 

65-69 1,879,950 1,046,433 833,517 

70 and over  

70 i więcej 

3,892,305 2,498,974 1,393,331 

Total  

Ogółem 

8,419,204 4,963,796 3,455,408 

Source: own elaboration based on the data given by GUS in 2015 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 2015 

 

According to data of Eurostat, in 2020, people at the age of over 60 will 

constitute nearly 25% of the Polish society, whereas until 2050, almost 40% of 

the total Poland’s population. The ageing process can thus be considered not 

only in terms of a demographic aspect, but also in respect of an economic and 

                                                           
3 K. Giannakouris, Ageing characterises the demographic perspectives of the European societies. 

Statistics in Focus 72. Eurostat, 2008. 
4 Raport na temat sytuacji osób starszych w Polsce [Report on the situation of the elderly in 

Poland], Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012. 
5 GUS. Rocznik Demograficzny, Warszawa, 2015. 
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social one. This is manifested by changes in the consumption structure, 

increased demand for products and services, which are tailored to the needs of 

older consumers6,7. This situation forces manufacturers to take proper actions in 

order to adapt to changing conditions of the immediate environment8, 9. Having 

thus considered the above, it seems appropriate to analyse innovations in and 

modifications to packaging, which are orientated towards ageing society10, 11. 

This work aims to analyse the elements of improving food packaging 

and their impact on potential benefits to older consumers considering structural 

changes taking place on the market. 

 

Results and discussion  

A multitude of packaging solutions available in the food industry 

requires an analysis of needs and requirements with respect to potential changes 

and improvements in packaging intended for older consumers. The research 

focused on the following areas: 

- determining how important features and elements of food packaging are for 

older consumers,  

- defining the directions of improvement of food packaging based on the 

hierarchy of features and elements important for older consumers, and 

- indicating benefits to older consumers, which result from improvements made 

in food packaging. 

The research was conducted between November and December 2015.  The 

sample was selected employing a quota sampling method and comprised a group 

of 600 consumers aged 60 and over, who inhabited the area of Małopolska 

Province. The majority of respondents, i.e. 59.3%, were women. The remaining 

portion of the examined group – 40.7% – were men.  More than half of the 

people who were polled (52.3%) represented the age range of 60-69. Only in 

29.3% of cases, the respondents were not under 70, and not over 79. The 

smallest proportion of the whole were respondents aged at least 80 – 18.3% of 

the sample. 

                                                           
6 G.P. Moschis, Marketing to older adults: An updated overview of present knowledge and 

practice, “ Journal of Consumer Marketing”, 20(6), 2003, pp. 516-525. 
7 Y. Shimada, Toward the Innovation of the New Packaging Technology, “Journal of Japan 

Institute of Electronics Packaging Erekutoronikusu Jisso Gakkaishi”, 14(4), 2011. 
8 M. R. Solomon, Consumer behavior: Buying, having, and being. Upper Saddle River, NJ: 

Prentice Hall, 1999. 
9 C. W. Yap, R. Yazdanifard, How Consumer Decision Making Process Differ From Youngster to 

Older Consumer Generation, “Journal of Research in Marketing”, 2(2), 2014, p. 151. 
10 A. Gawasane, L. Bix, J. D. Fuente, R.P. Sundar, & T. J. Smith, Consumer Attention to an Over-

the-counter Warning in Four Different Styles of Design., “Packaging Technology and Science 

Packag. Technol. Sci.”, 25(7), 2011, pp. 385-396. 
11 M. Hartenstein, H. Issard, & C. Fontanet, Innovation: Ahead of the pack(aging), “Packaging, 

Transport, Storage & Security of Radioactive Material”, 22(3), 2011, pp. 143-147. 
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The greatest proportion of the sample examined (38.5%) accounted for 

secondary education graduates. As for the question related to an education level, 

only in 28.5% of cases, the respondents indicated a higher education. Every 

eighth person (12.8%) answered that he or she completed a primary education, 

whereas every fifth (20.2%) – was a vocational school graduate. 

The greatest proportion of respondents (45.0%) constituted people living 

in the countryside. Citizens of Cracow accounted for 26.5% of the group, while 

inhabitants of cities with the population of 20,000 – 200,000 represented 17.3% 

of all the respondents. Only in 11.2% of the cases, the people polled stated that 

they lived in a city with the population of up to 20,000. 

The research was conducted as part of a research project related to older 

consumers’ preferences as to food packaging. This article presents selected 

research results received while implementing the above-mentioned project. 

While pursuing the research, the CATI questionnaire interview method was 

employed, which included, among other things, questions related to the 

significance of packaging features that have an influence on what foodstuffs 

older consumers decide to buy and potential benefits resulting from 

modifications introduced in food packaging. 

Figure 1 presents the results delivered by the research, which were 

analysed in order to determine the significance of features and elements of food 

packaging for older consumers. 
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Figure 1. The significance of features and elements of food packaging according to older 

consumers 

Rysunek 1. Ważność cech i elementów opakowań produktów spożywczych w opinii starszych 

konsumentów 

Source: own research. 

Źródło: badania własne.  
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The analysis of the significance of features and elements of food 

packaging revealed that the following features are “highly important” to older 

consumers: safety of packaging for products (no negative interactions between 

the packaging and the product) – 53.2% of answers, and information found on 

packaging – indicated by 39.5% of the respondents. The features pointed out by 

the older consumers as “rather important” were: the quality of packaging – 

59.2%, its weight – 57.7%, the size/capacity – 56.3%, materials used – 55.7% 

and a method of opening/closing – 52.5%.  Among the features considered by 

the consumers to be “neither important, nor unimportant”, one may mention: the 

packaging size and packaging capacity, which were the answers given by the 

same percentage of respondents – 15.3%. As “rather unimportant” features of 

packaging, according to the older consumers, were the following: the shape – 

36.5%, the design – 19.8% and drawings on/colours of packaging – 18.2%. 

Whereas as “highly unimportant”, they considered: the shape – 13.2% and 

drawings on/colours of packaging – 8.5%. 

 

 

 
Figure 2. Proposals for the extent to which food packaging for older consumers should be 

improved 

Rysunek 2. Propozycje zakresu doskonalenia opakowań produktów spożywczych dla 

starszych konsumentów 

Source: own elaboration.  

Źródło: badania własne. 
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The results received from the research provided the basis for the 

hierarchy of features and elements of food packaging relevant to older 

consumers. A detailed analysis of the research results made it possible to 

determine a so-called significance level equal to 80%. The significance level 

means a percentage value of the total of indications above which analysed 

features and elements of packaging are considered the most important. In order 

to establish the hierarchy, from among the analysed features of food packaging, 

only those features and elements of packaging were selected, which were 

indicated by the highest percentage of respondents (the indications referred to as 

“highly important” and “rather important” were added together). The group of 

those features included: safety of packaging for products – 91.2%, quality of 

packaging – 89.7%, information found on packaging – 86.5%.  

The above hierarchy of features and elements of food packaging defines 

the extent to which packaging should be improved, and the directions of such 

improvements, in order to satisfy the needs and requirements of older consumers 

in a more efficient way.  Figure 2 illustrates detailed proposals for packaging 

safety, quality, information found on it and for improving the method of its 

opening/closing. 

The research results indicated also that older consumers expect 

innovative solutions for food packaging with respect to: 

1. Packaging safety, which involves, among other things: 

- using security measures ensuring that a product has not been used before 

and safety technology preventing unwanted opening (tamper evidence), 

- safety of use (no defects like for example sharp edges), 

- safe manipulating (e.g. while handling, arranging),  

- preventing interaction between components of packaging material and 

the product, 

- provision of information relevant for the user’s safety (e.g. an expiry 

date, warning labels about the possible presence of allergens, sugar and 

sweeteners or phenylalanine.  

2. Packaging quality, which entails: 

- a proper selection of colours and a graphic design of packaging,  

- preventing defects in packaging, such as scratches, dents or flaws in 

printed inscriptions. 

3. Information on packaging, which involves: 

- making written information on packaging more visible, readable and 

understandable,  

- making pictograms on packaging more visible, legible and 

understandable. 

Implementing the above suggestions concerning the improvement 

solutions, presented in Figure 2, can bring tangible benefits for older consumers, 

such as: the guarantee that a product can be consumed safely, the ease of using 
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and manipulating a packed product, more visible, readable and understandable 

information on packaging, the enhancement of quality of packaging intended for 

this group of customers. 

The older consumers were asked to assess the above-mentioned benefits 

in order to determine how significant such benefits are to them. During the 

research, the respondents were supposed to indicate three most important 

benefits obtained from food packaging. The results thus received are 

demonstrated in Table 2. 

 

Table 2. The significance of benefits from food packaging with respect to safety of 

packaging, information on packaging and its quality 

Tabela 2. Ważność korzyści z opakowań produktów spożywczych w zakresie 

bezpieczeństwa, informacyjności i jakości wykonania 
Benefits from food packaging 

Korzyści z opakowań produktów 

spożywczych 

Indications 

Liczba wskazań  

Percentage of 

indications  

Procent 

wskazań 

It guarantees that a food product can be 

consumed safely  

Gwarantują bezpieczeństwo spożycia 

produktu 

500 83,3% 

It makes it possible to use a product easily 

Umożliwiają łatwe użytkowanie produktu 
417 69,5% 

It contains all the necessary information 

Zawierają niezbędny zakres informacji 
324 54,0% 

Source: own research. 

Źródło: badania własne. 

 

From among three most important benefits that were indicated the most 

frequently, the respondents decided that packaging guarantees that a food 

product can be consumed safely – and such an answer was given in as many as 

500 cases, which accounted for 83.3% of all the people polled. 69.5% of the 

respondents referred to the benefits from the product use, whereas 54% of the 

people under research opted for the presence of necessary information on 

packaging. 

 

Conclusions 

Population ageing is a phenomenon which has significantly increased in 

intensity throughout the past several decades. This concerns particularly well-

developed countries, where the process in question has been very rapid, and 

together with the low rate of natural increase accounts for the growing 

proportion of old people in society.  It results from the greater longevity of 
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people, the progress of civilisation and better quality of life. A series of factors 

exert a direct impact on the phenomenon of population ageing, such as the level 

of wealth of society, a family model being promoted, the number of women who 

are active in the labour market, the level of social welfare and health care, the 

educational level of population and a social policy adopted by a state12. The 

analysis of the results received from the research made it possible to determine 

the significance of features and elements of food packaging for older 

consumers13. The results revealed that the most significant features for older 

consumers are as follows: safety of packaging for products (no negative 

interactions between the packaging and the product), quality of packaging and 

information on packaging. The above features formed the basis for indicating the 

directions of improvement of food packaging. The research results indicated that 

older consumers expect innovative solutions for food packaging, which entail 

e.g.: implementing security measures ensuring that a product has not been used 

before and employing safety technology preventing unwanted opening; safety of 

use (no defects like, for instance, sharp edges) and safe manipulating (e.g. while 

handling, arranging); preventing interaction between components of packaging 

material and the product. Furthermore, older consumers expect also enhancing 

the quality of packaging with regard to a proper selection of colours and a 

graphic design of packaging, preventing defects in packaging, such as scratches, 

dents or flaws in printed inscriptions, as well as making written information and 

pictograms on packaging more visible, readable and understandable. The in-

depth analysis of the extent of significance of the features and elements of food 

packaging intended for older consumers together with the directions of its 

improvement enabled the researchers to identify considerable benefits to this 

group of recipients, which are related to: the guarantee that a product can be 

consumed safely; the ease of using and manipulating a packed product; more 

visible, readable and understandable information on packaging; and the 

enhancement of quality of packaging intended for this group of customers. 

While considering the above deliberations about the directions of 

improvement of packaging, individual needs and socioeconomic factors which 

are typical of older consumers must be taken into account. Complying with the 

above requirements should provide benefits from food packaging, which are 

expected by older consumers. 

 

                                                           
12 P. A. Irvine, Enabling Future Packaging Innovation Through New Materials. 3rd International 

Microsystems, Packaging, Assembly & Circuits Technology Conference, 2008. 
13 J. Świda., Zachowania rynkowe starszych konsumentów z punktu widzenia projektowania 

warstwy wizualnej opakowań [Market behavior of older consumers from the point of view of 

designing the visual layer of packaging] „Zeszyty Naukowe UEK w Krakowie”, (918), 2013, s. 

105-118. 
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DOSKONALENIE OPAKOWAŃ PRODUKTÓW SPOŻYWCZYCH W ASPEKCIE 

ZMIAN STRUKTURALNYCH ODNOSZĄCYCH SIĘ DO STARZENIA SIĘ 

SPOŁECZEŃSTWA 

 
Streszczenie 

Starzenie się ludzi jest zjawiskiem, które w ostatnich kilkudziesięciu latach odnotowało 

znacznie większą intensywność.  Szczególnie w państwach wyżej rozwiniętych, dynamika jego 

wzrostu, przy jednoczesnym spadku przyrostu naturalnego sprawiła, że odsetek ludzi starych w  

społeczeństwie szybko rośnie. Jest to skutek wydłużania się trwania ludzkiego życia, postępu 

cywilizacyjnego i poprawy jakości życia. Na zjawisko starzenia się ludności wpływa pośrednio 

szereg czynników, jak np. poziom zamożności społeczeństwa, promowany model rodziny, 
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aktywność zawodowa kobiet, poziom opieki społecznej i ochrony zdrowia, wykształcenie ludności 

oraz polityka społeczna państwa. Proces starzenia się ma więc nie tylko wymiar demograficzny, 

ale także ekonomiczny i społeczny. Wyrazem tego są zmiany struktury konsumpcji, wzrost 

zapotrzebowania na produkty i usługi dostosowywane  do potrzeb starszych konsumentów.  

Sytuacja taka wymusza zatem na producentach działania dostosowujące do zmieniających się 

warunków otoczenia. 

 

Słowa kluczowe: starzenie się społeczeństwa, opakowania do żywności, doskonalenie opakowań, 

poprawa jakości życia. 

Summary 

The ageing of people is a phenomenon which has significantly increased in intensity 

throughout the past several decades.  This concerns particularly well-developed countries, where 

the process in question has been very rapid, and together with the low rate of natural increase 

accounts for the growing proportion of old people in society.  It results from the greater longevity 

of people, the progress of civilisation and better quality of life. A series of factors exert a direct 

impact on the phenomenon of population ageing, such as the level of wealth of society, a family 

model being promoted, the number of women who are active in the labour market, the level of 

social welfare and health care, the educational level of population and a social policy adopted by a 

state. The ageing process can thus be considered not only in terms of a demographic aspect, but 

also in respect of an economic and social one. This is manifested by changes in the consumption 

structure, increased demand for products and services, which are being tailored to the needs of 

older consumers.  Therefore, this situation forces manufacturers to take proper steps in order to 

adapt to changing conditions of the immediate environment.  

 

Keywords: the ageing of society, food packaging, improvement of packaging, enhancing quality 

of life.  
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NIEKONWENCJONALNA METODA IDENTYFIKOWALNOŚCI 

ŻYWNOŚCI 

Wstęp 

Produkcja żywności jest jedną z najbardziej dochodowych gałęzi 

przemysłu na świecie. Niestety, ze względu na wysokie koszty produkcji 

działalność ta jest silnie obciążona zjawiskiem zafałszowań. Nieuczciwi 

producenci stosują metody mogące prowadzić do zagrożenia zdrowia, a w 

ekstremalnych przypadkach - życia konsumentów. Jak pokazuje historia, 

fałszowanie żywności jest na tyle atrakcyjne dla fałszerzy, że z procederem tym 

mamy do czynienia od starożytności. Podstawową przyczyną fałszowania 

żywności jest oczywiście chęć zwiększenia zysku, ale równie atrakcyjnymi 

pokusami mogą: być zwiększenie konkurencyjności produktów, ukrycie jego 

faktycznego pochodzenia, zatajenie zaniżonej jakości produktu, czy rzadziej, 

tuszowanie błędów w procesie produkcji1. Coraz częściej zdarza się, że 

fałszowany jest nie tylko produkt finalny, ale także surowiec2. 

Zgodnie z definicją podaną przez Krauzego3 artykuł jest sfałszowany, 

gdy wprowadza konsumenta w błąd przez ukrytą zmianę jakiegoś składnika 

wartościowego na mniej wartościowy lub bezwartościowy. Definicja ta powstała 

w 1975 r. i jest już częściowo nieprzystająca do realiów XXI w. Nie ma tu, 

bowiem mowy chociażby o dodatkach składników szkodliwych. 

                                                           
1 Z. Targoński, A. Stój, Zafałszowania żywności i metody ich wykrywania,[Food adulteration and 

methods of detecting], Żywność. Nauka. Technologia. Jakość., 2005, 12, 4 (45), Supl. s. 30-40. 
2 L. Czerwiecki, Problemy autentyczności produktów spożywczych, [Problems of food 

authenticity], Roczniki Państwowego Zakładu Higieny, Warszawa, 2004, 1, 55, s. 9-19. 
3 L. Czerwiecki, Problemy autentyczności produktów spożywczych, [Problems of food 

authenticity], Roczniki Państwowego Zakładu Higieny, Warszawa, 2004, 1, 55, s. 9-19.  

 



 

 

St
ro

n
a1

9
3

 

Prócz swoich niewątpliwych zalet wspólny europejski rynek 

żywnościowy jest obarczony również poważnymi wadami. Problemy są 

szczególnie widoczne w krajach nowoprzyjętych do udziału w tym rynku. 

Swobodny przepływ towarów spowodował minimalizację podstawowych 

wymagań stawianych m. in. towarom żywnościowym, np. w Polsce został 

zniesiony obowiązek stosowania Polskich Norm. Z kolei nowe dla polskich 

producentów wymagania unijne jeszcze nie wszędzie zostały wprowadzone. 

Spowodowało to sytuację, w której w niektórych aspektach brak jest 

szczegółowych przepisów definiujących podstawowe wymagania jakościowe 

dla powszechnie konsumowanych środków spożywczych. 

Koniecznym stało się, więc uporządkowanie sytuacji na rynku 

produktów żywnościowych. Regulacje (WE) nr 178/20024 wprowadzają pojęcie 

prawa żywnościowego, które ma na celu zapobieganie: 

 oszukańczym lub podstępnym praktykom, 

 fałszowaniu żywności, 

 wszelkim innym praktykom mogącym wprowadzać konsumenta w błąd. 

W przepisach polskich do procederu fałszowania żywności odnosi się 

ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczeństwie żywności i żywienia5. 

Wynika z niej, że za sfałszowany uznać należy środek spożywczy, którego skład 

lub inne właściwości zostały zmienione, a konsument nie został o tym 

powiadomiony w odpowiedni sposób albo środek spożywczy, w którym zostały 

wprowadzone zmiany mające na celu ukrycie jego rzeczywistego składu lub 

innych właściwości.6 

W 2014 r weszła w życie nowelizacja ustawy „o zmianie ustawy o 

bezpieczeństwie żywności i żywienia”.7 Pozornie nowela nie ma 

bezpośredniego związku z fałszowaniem żywności, ale paradoksalnie, w 

rzeczywistości otwiera nowe możliwości dla nieuczciwych praktyk. Ogólnie 

można wskazać następujące grupy zabiegów uznawanych za fałszowanie 

żywności: 

 dodanie substancji zmieniających jej skład lub obniżających jej wartość 

odżywczą, 

                                                           
4 (WE) nr 178/2002 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002. 
5 Dz. U. z 2006 r. Nr 171, poz. 1225. Ustawa z dnia 25 sierpnia 206 r. o bezpieczeństwie żywności 

i żywienia.  
6 M. Kołodziejczyk, B. Kowrygo, Urzędowe kontrole zafałszowań środków spożywczych w świetle 

obowiązującego prawa żywnościowego, [Official controls of food adulteration under current food 

law], Zeszyty Naukowe Szkoły Głównej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy 

Rolnictwa Światowego, Warszwa, 2008, 5, s. 23-32. 
7 Dz. U. 2015 poz. 35. Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczeństwie żywności i żywienia z dnia 28 

listopada 2014 r.  
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 odjęcie składnika lub zmniejszenie zawartości jednego lub kilku składników 

decydujących o wartości odżywczej lub innej właściwości środka 

spożywczego, 

 dokonanie zabiegów, które ukryły jego rzeczywisty skład lub nadały mu 

wygląd środka spożywczego o należytej jakości, 

 podanie niezgodnie z prawdą jego nazwy, składu, daty lub miejsca 

produkcji, terminu przydatności do spożycia lub daty minimalnej trwałości 

albo w inny sposób nieprawidłowe oznakowanie. 

Problem fałszowania produktów żywnościowych nie dotyczy tylko 

Polski czy Europy, jest zjawiskiem globalnym. Bardzo trudno jest wskazać 

produkty żywnościowe, które nie są fałszowane. W zasadzie pytanie, jakie 

powinno się zadać nie brzmi, czy jakiś produkt jest fałszowany? Pytanie 

powinno brzmieć: kiedy zacznie być fałszowany? 

W tym aspekcie niepokojące wydaje się podejście prezentowane przez 

Inspekcję Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych w Raporcie z 

2010 r.8 Wskazuje się w nim, że co prawda podczas przeprowadzonych kontroli 

stwierdzono proceder fałszowania żywności, ale nie został on ujawniony na 

alarmującym poziomie. Stanowisko takie jest bardzo niepokojące, szczególnie w 

zestawieniu z tym, na co zwraca się uwagę na Świecie.  

Warto w tym miejscu zestawić dwie wartości. Wg danych podanych 

przez Pana Profesora Kowalczyka, pełniącego funkcję Głównego Inspektora 

Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, suma kar finansowych 

wymierzonych, jako konsekwencja fałszowania produktów spożywczych w 

ciągu 6 miesięcy 2008 r. opiewa na 374 tys. zł. Rynek samej oliwy extra virgine 

w 2013 r. to ok. 7,2 mld USD/0,5 roku.9 Przy założeniu, że 60% oliwy tego typu 

jest fałszowana okazuje się tylko fałszowanie oliwy z oliwek to rynek warty 

ponad 4,3 mld USD. 

 

Cel pracy 

Celem pracy jest zwrócenie uwagi na powszechność zjawiska 

fałszowania produktów żywnościowych, prezentacja obecnie stosowanych 

metod jego wykrywania oraz propozycja alternatywnej, nieinwazyjnej metody 

ultradźwiękowej. 

 

Najczęściej fałszowane produkty żywnościowe 

                                                           
8 Informacja o zafałszowanych produktach żywnościowych wykrytych w trakcie kontroli Inspekcji 

Handlowej w 2010 r. 
9 T. Mueller,  Extra Virginity: The Sublime and Scandalous World of Olive Oil, W. W. Norton  

Company, N.Y., 2011. 
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Fałszuje się praktycznie wszystko. Szacuje się, że co czwarty produkt 

żywnościowy znajdujący się w obrocie może być zafałszowany. Oczywiście 

różnie odbywa się to w każdym rejonie świata. Jednak należy zdawać sobie 

sprawę z tego, że w związku z coraz bardziej otwartym rynkiem granice się 

zacierają, a produkty żywnościowe docierają do wszystkich zakątków świata. 

Poniżej zestawiono najczęściej fałszowane produkty żywnościowe oraz niektóre 

rodzaje ich zafałszowań. 

Oliwa z oliwek extra virgine. 

- dodatek olejów roślinnych, 

- dodatek beta-karotenu, 

- dodatek chlorofilu, 

- dodatek wytłoków z oliwek, 

- mieszanie różnych gatunków oliwy, 

- nieprawdziwe dane o pochodzeniu. 

Miód naturalny. 

- dodatek sacharozy lub syropów cukrowych, 

- dodatek buraków cukrowych lub syropu kukurydzianego o  wysokiej 

zawartości fruktozy, 

- dodatek skrobi lub mąki, 

- dodatek kredy, 

- mieszanie różnych odmian miodu, 

- nieprawdziwe dane o pochodzeniu. 

Alkohole 

- dodatek sacharozy lub syropów cukrowych, 

- dodatek nizyny, 

- dodatek gliceryny, glikolu etylenowego, 

- mieszanie różnych gatunków alkoholi, 

- nieprawdziwe dane o pochodzeniu. 

Olej roślinny 

- mieszanie olejów wysokiej jakości z ich tańszymi  

  odpowiednikami, 

- nieprawdziwe dane o pochodzeniu. 

Soki owocowe 

- dodatek sacharozy lub syropów cukrowych, 

- mieszanie soków z różnych owoców, 

- dodatek wody, 

- soki odtworzone zamiast soków naturalnych. 

Kawa 

- mieszanie różnych gatunków kawy, 

- dodatek kawy zbożowej, 

- niedeklarowany dodatek kawy zielonej do kawy palonej, 

- dodatek upalonych surogatów do kawy mielonej, 
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- nieprawdziwe dane o pochodzeniu. 

Herbata 

- nieprawdziwe dane o jakości, 

- nieprawdziwe dane o pochodzeniu. 

Szafran 

- dodatki suszonych kwiatów, 

- dodatek barwionej cebuli, 

- dodatek barwnika pomarańczowego, 

- nieprawdziwe dane o pochodzeniu. 

Wanillia 

- dodatek waniliny, 

- dodatek cukru, 

- dodatek syropu kukurydzianego o wysokiej zawartości fruktozy. 

Czarny pieprz 

- dodatek nasion papai, 

- dodatek jagód jałowca, 

- dodatek zmielonych łodyg pieprzu, 

- dodatek zmielonych plew. 

Cynamon 

-  zamiast oryginału pochodząca z Chin lub Wietnamu     

    Cinnamomum Cassia. 

Mleko 

- dodatek melaniny, 

- dodatek detergentów, 

- dodatek nadtlenku azotu, 

- UHT w zbyt niskiej temperaturze. 

Ocet balsamiczny 

- rozcieńczanie, 

- dodatek cukru lub karmelu. 

Przegrzebki 

- odpowiednio uformowane „mięso” płaszczki, rekina. 

Ryby 

- gorsze jakościowo i tańsze ryby zamiast oryginału, 

- ryby o dużej zawartości rtęci oferowane, jako bezpieczne, 

- ryby hodowlane oferowane, jako dzikie, 

- zbyt gruba glazura, 

- ścinki ryb zamiast mrożonych filetów. 

Mięso 

- dodatki mięsa gorszej jakości, 

- zastępowanie mięsem innych gatunków zwierząt,  

- nastrzykiwanie  (np. wodą z azotynami i azotanami), 

- dodatek substancji wiążących wodę. 
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Kawior 

- dodatek ikry innych niż bieługa jesiotrowatych, 

- dodatek ikry ryb nienależących do jesiotrowatych. 

Sery 

- dodatek przetworzonego oleju palmowego, 

- zbyt duże dodatki wypełniaczy, 

- dodatek celulozy, 

- nieprawdziwe dane o pochodzeniu. 

Czekolada 

- stosowanie różnego rodzaju dodatków zastępujących ziarno kakaowe, 

- zaniżana zawartość cukru, 

- niedeklarowane dodatki poprawiające kolor. 

 

Masło 

- dodatek tłuszczu obcego np. palmowego, 

- dodatek utartych ziemniaków, 

- obecność soli niedeklarowanej w oznakowaniu 

 

 Ustawa o bezpieczeństwie żywności i żywienia10 dzieli środki spożywcze 

niewłaściwej jakości na: 

 szkodliwe dla życia lub zdrowia człowieka, 

 zafałszowane, 

 zatrute. 

 

Metody wykrywania zafałszowań produktów żywnościowych 

Wykrywanie zafałszowań żywności jest bardzo trudne, kosztowne, a 

także czasochłonne i wymagające dużego doświadczenia. Trwa swoisty wyścig 

pomiędzy ludźmi zajmującymi się wykrywaniem zafałszowań, a nieuczciwymi 

producentami i handlowcami. Wykrywane, co jakiś czas afery fałszerskie 

świadczą o tym, że przewagę mają ci drudzy. Ich przewaga wynika częściowo z 

opieszałości struktur unijnych w zakresie tworzenia prawa zapobiegającego 

takim praktykom. Okazuje się, że prace nad stworzeniem systemu zwalczania 

oszustw w branży spożywczej rozpoczęto dopiero w 2013 r. Wśród obecnie 

stosowanych technik wykrywania zafałszowań i ustalania oryginalności 

produktów żywnościowych należy wyróżnić metody11: chromatograficzne, 

                                                           
10 Dz. U. 2015 r. poz. 594. Ustawa o bezpieczeństwie żywności i żywienia z dnia 8 kwietnia 2015 

r.  
11 M. Śmiechowska, Autentyczność jako kryterium zapewnienia jakości żywności,  [Authenticity as 

a criterion of ensuring the quality of food], Annales Academiae Medicae Gedanensis”, Gdańsk, 

2013, s. 175-181. 
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elektroforetyczne, spektralne, izotopowe, immunologiczne, biologii 

molekularnej, chemometryczne. 

Metody wykrywania zafałszowań można również podzielić na grupy: 

 oparte na ocenie podstawowych cech produktu (gęstość, zawartość 

ekstraktu, kwasowość), 

 porównujące zawartość składników produktów z wartościami 

standardowymi, 

 określające poziom zawartości związków występujących w małych ilościach 

lub związków, które nie powinny znajdować się w danym produkcie, 

 izotopowe, określające skład izotopowy cząstek poszczególnych związków. 

W związku z powszechnie występującym procederem fałszowania 

produktów żywnościowych celowym wydaje się poszukiwanie szybkich, 

nieskomplikowanych i nieniszczących metod kontroli jakości, jej identyfikacji 

oraz wykrywania zafałszowań. Odpowiedzią na to zapotrzebowanie jest 

nieniszcząca technika ultradźwiękowa. Metoda polega na przepuszczaniu przez 

badany materiał drgań mechanicznych o częstotliwościach ultradźwiękowych. 

Ultradźwięki to drgania cząstek materiału wokół położenia równowagi z 

częstotliwościami z zakresu 20 kHz – 1 GHz. Aby badania były całkowicie 

nieniszczące moc ultradźwięków nie powinna przekraczać 1W/cm2. 12  

Do wprowadzenia drgań do materiału wykorzystuje się ultradźwiękowe 

głowice nadawcze fali podłużnej. Do odbioru drgań po przejściu przez badany 

materiał natomiast głowice odbiorcze. W badaniach niektórych materiałów 

(rzadko żywności) można stosować głowice podwójne nadawczo/odbiorcze. 

Wówczas wystarczy wykorzystanie tylko jednej takiej głowicy. Elementem 

każdej głowicy ultradźwiękowej jest element piezoelektryczny. Jest to materiał, 

który po przyłożeniu do niego napięcia zmienia swój kształt i wymiary. Z 

drugiej strony pod wpływem zmiennych naprężeń mechanicznych na jego 

przeciwległych powierzchniach pojawiają się przeciwne ładunki elektryczne. 

Głowica ultradźwiękowa (US) połączona jest z kanałem nadawczym 

generatora ultradźwięków (Rys. 1).  

 

                                                           
12 D. J. McClements, Advances in the application of ultrasound in food analysis and processing, 

Trends in Food Science & Technology, 1995, 6.9, s. 293-299. 
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Rysunek 1.  Zasada pomiaru ultradźwiękowego. 

Figure 1. The principle of ultrasonic measurement. 

źródło: opracowanie własne. 

Source: Own study. 

 

Analiza przebiegu sygnału odbiorczego pozwala na niemal natychmiastowy 

odczyt czasu propagacji ultradźwięków w badanym materiale (t=4,900s na rys. 

2).Ponieważ ultradźwięki rozchodzą się w przybliżeniu ruchem jednostajnym, 

prostoliniowym to w trywialny sposób można wyznaczyć ich prędkość (1) 

)1(
t

d
c   

gdzie: c – prędkość propagacji ultradźwięków [m/s], d – odległość między  

           głowicami [m],  t – czas przejścia sygnału [s]. 

 

 

Rysunek 2.  Przebieg sygnału odbiorczego. Widok ekranu oscyloskopu. 

Figure 2. The course of the reception signal. View the oscilloscope screen 

źródło: opracowanie własne. 

Source: Own study. 

Prędkość propagacji ultradźwięków natomiast jest wielkością 

charakteryzującą różne materiały (tab. 2).  
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Tabela 2. Orientacyjne prędkości propagacji ultradźwięków w wybranych 

materiałach. 

Table 2. Approximate speed of propagation of ultrasound in the selected 

materials 

Materiał 

Material 

Prędkość ultradźwięków 

Speed of ultrasound [m/s] 

stal - steel 5900-6000 

aluminium - aluminum 6500 

mosiądz - brass 3800 

tłuszcz - fat 1440 

mięśnie - muscles 1570 

olej - oil   1370* 

oliwa – olive oil   1350* 

woda - water   1490* 

mięso mielone – minced meat     1440** 

ryby (makrela) – fish (mackerel)       1570*** 

powietrze - air   343 

 Źródło: opracowanie własne. 

 Source: Own study. 

                 * temperatura 20°C 

                    temperature 20°C 

                 ** temperatura 4 - 10°C 

                      temperature 4 - 10°C 

                 *** temperatura 25°C 

    temperature 25°C 

 

Badania wstępne autorów wykazały przydatność metody w wykrywaniu 

domieszek oleju rzepakowego do oliwy z oliwek extra virgine (wyniki w 

opracowaniu do publikacji). Nie mniej obiecujące okazały się próby 

zastosowania ultradźwięków do identyfikacji wybranych rodzajów miodów13, 

wybranych mięs i wędlin14, a także identyfikacji pstrąga tęczowego hodowanego 

metodą z jednokrotnym wykorzystaniem wody i z recyrkulacją.15 

 

Podsumowanie 

W związku z coraz szerzej stosowanym procederem fałszowania 

żywności, szczególnie tej drogiej, należy szczególną uwagę poświęcić 

obiektywnym metodom jego wykrywania. Dotychczasowe metody są niestety 

                                                           
13 A. Ratajski, I. Białobrzewski, F. Dajnowiec, S. Bakier, The use of ultrasonic methods in the 

identification of honey types, Technical Sciences, Olsztyn, 2010, 13, s. 22-29. 
14 K. W. Nowak, "Identification of meat types by ultrasonic methods, Technical 

Sciences/University of Warmia and Mazury in Olsztyn,  Olsztyn, 2015, 79-84. 
15 A. Wesołowski, K. A. Skibniewska, J. J. Sienkiewicz, E. Siemianowska, W. Dzwolak, A. 

Barszcz, Badania nad zastosowaniem ultradźwięków do wspomagania procesu identyfikowalności 

pstrąga tęczowego (Oncorhynchus mykiss Walbaum) [Research on the use of ultrasound to assist 

in the traceability of rainbow trout (Oncorhynchus mykiss Walbaum), Sympozjum „Postęp w 

Technologii Mięsa. Nauka-Praktyce", Warszawa 2015.  
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powolne, mało wydajne lub subiektywne. Dodatkowo zwykle ich stosowanie i 

analiza wyników wymaga wykwalifikowanego personelu.  

Odpowiedzią na to zapotrzebowanie jest metoda ultradźwiękowa. Jest to 

metoda całkowicie nieniszcząca i bardzo szybka. Przy zastosowaniu 

odpowiedniej aparatury uzyskanie wyniku wskazującego na zafałszowanie nie 

wymaga specjalistycznego personelu. Układ pomiarowy może być całkowicie 

przenośny. Pozwoli, więc na pomiary w terenie bez konieczności 

wykorzystywania laboratorium.  
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 Zafałszowania żywności są poważnym zagrożeniem jej jakości i bezpieczeństwa. 

Powodem jest przede wszystkim chęć zwiększania zysków przez nieuczciwych przedsiębiorców. 

Szczególnie narażona jest żywności droga oraz sprzedająca się w wielkich ilościach. Fałszerstwom 

sprzyja otwarcie granic oraz swobodny przepływ towarów i usług pomiędzy krajami. Ponadto, 

brak jednolitych przepisów, procedur oraz odpowiedniego oprzyrządowania utrudnia prowadzenie 

właściwych kontroli. Urządzenie umożliwiające kontrolę na masową skalę powinno zapewniać 

obiektywny wynik uzyskiwany szybko, a także powinno umożliwiać go stosowanie poza 

laboratorium. Warunki te spełnia urządzenie oparte na nieniszczącej metodzie ultradźwiękowej 

wykorzystującej drgania cząstek badanego materiału z częstotliwościami z zakresu 20 kHz – 1 

GHz.  

Słowa kluczowe: Fałszowanie, podrabianie, ultradźwięki, żywność, identyfikacja. 

 

Summary 
 Falsification of food makes serious threat to its quality and safety. The spivery results from 

cupidity of unfair food producers to increase their profits. Especially, expensive and produced in 

great quantities products are in danger. Border opening and free transflux of goods and services 

favors the falsification. Moreover, lack of unique law, procedures and suitable equipment makes 

proper controlling difficult. Apparatus to be applied on a large scale should offer objective results 

obtained quickly, also outside a laboratory rom. These conditions are met by the apparatus taking 

advantage of non-destructive ultrasound method utilizing vibration frequency of an analyzed 

material within 20 kHz – 1 GHz. 

 

Key Words: Falsification, counterfeiting, ultrasounds, food, identification. 
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DETERMINANTY ROZWOJU ZAWODOWEGO 

PRACOWNIKÓW PRZEDSIĘBIORSTW PRZEMYSŁOWYCH 

WYSOKICH TECHNOLOGII – NA PRZYKŁADZIE BRANŻY 

LOTNICZEJ 
 

Wstęp 

Postępująca globalizacja, wykorzystanie nowoczesnych technologii w 

przemyśle i rosnące wymagania na stanowiskach pracy, to tylko wybrane 

elementy powodujące, że rozwój zawodowy pracowników niejednokrotnie jest 

krytycznym elementem wpływającym na prawidłowe funkcjonowanie 

organizacji. Celem artykułu jest określenie najważniejszych czynników 

wpływających na rozwój zawodowy pracowników w przedsiębiorstwach 

przemysłowych wysokich technologii branży lotniczej regionu bielsko-

bialskiego. W pierwszej części opracowania zaprezentowano przykładowe 

definicje pojęcia wysokich technologii oraz dokonano charakterystyki 

przedsiębiorstw zaliczanych do tego sektora. 

W drugiej części przedstawiono wyniki badań empirycznych 

przeprowadzonych pod koniec 2014 roku. Celem przeprowadzonych badań było 

między innymi zebranie informacji na temat czynników wpływających na 

rozwój zawodowy pracowników firm lotniczych w bielsko-bialskim regionie 

przemysłowym. Podmiotem badawczym były przedsiębiorstwa wysokich 

technologii zaliczane do branży lotniczej. Próba badawcza objęła 27 

kierowników przedsiębiorstw przemysłu lotniczego w regionie bielsko-bialskim. 

Narzędziem badawczym był kwestionariusz ankiety skierowany do kadry 

kierowniczej. Metryczka obejmowała pięć pytań dotyczących rodzaju 

działalności, wielkości zatrudnienia, sektora działalności, stanowiska 

ankietowanego i działu przedsiębiorstwa do którego jest on przypisany. W 

zasadniczej części ankiety zapytano, czy pracownicy mają możliwość rozwoju 

zawodowego w firmie/dziale oraz jakie czynniki wpływają na rozwój zawodowy 

pracowników.  

 

1. Charakterystyka przedsiębiorstw przemysłowych wysokich technologii 
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W literaturze przedmiotu wysokie technologie określane są często 

również jako: zaawansowane technologie, wysokie techniki lub high-tech (HT)1. 

W niniejszym opracowaniu określenia te będą traktowane jako synonimy. 

Autorem, któremu przypisuje się zastosowanie po raz pierwszy określenia high 

technology jest Robert Metz, używał on tego terminu w swoich artykułach 

publikowanych w rubryce „Market Place” w „New York Times”2. 

Najczęściej wysokie technologie określa się, jako branże tworzące się w 

wyniku relacji zachodzących na styku nauki i przemysłu, bazujące na 

przetwarzaniu efektów wyników badań naukowych w przemyśle3. Według E. 

Wojnickiej, poszczególne branże lub produkty określane są mianem wysokich 

technologii (ang. high-tech lub high technology), jeżeli w zestawieniu z innymi 

branżami i produktami ich udział w wydatkach na badania i rozwój jest wyższy 

w wartości finalnej4. Zgodnie z definicją Amerykańskiego Instytutu 

Narodowego do spraw Nauki, do przemysłu wysokiej techniki zaliczamy te 

przedsiębiorstwa, których wydatki na badania i rozwój stanowią co najmniej 

3,5% wartości sprzedaży netto i jednocześnie zatrudnienie w takiej działalności 

wynosi ponad 25 osób na 1000 osób wszystkich zatrudnionych5. Oprócz 

kryterium wysokich nakładów na badania i rozwój i dużej absorpcji wiedzy 

wyróżnia się również inne ważne cechy sektora high-technology, należą do 

nich6: 

− wysoki poziom innowacyjności i zatrudnienia kadry naukowo-technicznej, 

− szybki proces starzenia się opracowywanych produktów, technologii i dyfuzji 

innowacji technologicznych, 

                                                           
1 A. Zakrzewska-Bielawska, Relacje między strategią a strukturą organizacyjną w 

przedsiębiorstwach sektora wysokich technologii [Relationship between strategy and 

organizational structure in the enterprises of high technology sector], „Zeszyty Naukowe 

Politechniki Łódzkiej”, nr 1095/2011, Wydawnictwo Politechniki Łódzkiej, 2011, s. 20. 
2 R. Metz, Market  Place:  Conglomerates  Yield  Surprises,  “New  York  Times”,  Section 

Business & Finance, no. June, 16, 1967, p. F62. 
3 B. Stankiewicz, Sektor wysokich technologii w Polsce – nadzieje a rzeczywistość [Sector of 

advanced technologies in Poland – hopes and reality], [w:] Lachiewicz S., Zakrzewska-Bielawska 

A. (red.), Zarządzanie przedsiębiorstwem w warunkach rozwoju wysokich technologii [Enterprise 

management under the conditions of high technologies], Wydawnictwo Politechniki Łódzkiej, 

Łódź, 2008, s. 12. 
4 E. Wojnicka, System innowacyjny Polski z perspektywy przedsiębiorstw [Polish innovation 

system from the perspectives of enterprises], Wydawnictwo IBnGR, Gdańsk, 2004, s. 23. 
5 W. M. Grudzewski, I. K. Hejduk, Zarządzanie technologiami. Zaawansowane technologie i 

wyzwanie ich komercjalizacji [Technologies management. Advanced technologies and challenging 

their commercialization], Wydawnictwo Difin, Warszawa, 2008, s. 31. 
6 E. Wojnicka, P. Klimczak, M. Wojnicka, J. Dąbkowski, Perspektywy rozwoju małych i średnich 

przedsiębiorstw wysokich technologii w Polsce do 2020 roku [Perspectives for development of 

small and medium-sized enterprises of high technologies in Poland by 2020 ], Wydawnictwo 

PARP, Warszawa, 2006, s. 7. 
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− wysoki poziom wymiany wyposażenia technicznego na bardziej nowoczesny 

i innowacyjny oraz duże nakłady kapitałowe, 

− duże ryzyko inwestycyjne i szybki proces „dewaluacji’ inwestycji, 

− intensywna i strategiczna kooperacja o zasięgu krajowym i 

międzynarodowym z innymi przedsiębiorstwami wysokich technologii i 

ośrodkami naukowo-badawczo-rozwojowymi, 

− liczne patenty i licencje, 

− wzrastająca konkurencja w handlu międzynarodowym. 

Główny Urząd Statystyczny w swoim raporcie opublikowanym w 

2015 roku definiuje wysoką technikę jako „dziedziny działalności gospodarczej 

sekcji Przetwórstwo przemysłowe oraz wyroby odznaczające się tzw. wysoką 

intensywnością B+R7 (ang. R&D intensity)”8. Z kolei według opracowanej przez 

OECD listy dziedzin wysokiej technologii, uwzględniającej wydatki pośrednie i 

bezpośrednie na działalność B+R, do sektora wysokiej techniki zaliczamy te 

podmioty, których intensywność działalności B+R jest większa niż 7%9. Na 

rysunku 1 zaprezentowano wybrane cechy charakteryzujące przedsiębiorstwa 

zaawansowanych technologii. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
7 Badania i rozwój (B + R) - w przemyśle dwa wzajemnie powiązane procesy, w wyniku których 

przez zastosowanie innowacji technicznych powstają nowe produkty albo nowe postaci danych 

produktów. Źródło: Encyklopedia Zarządzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Badania_i_rozwój, 

[20.06.2016]. 
8 Główny Urząd Statystyczny: Nauka i technika w 2014 roku. Informacje i Opracowania 

Statystyczne [Science and technology in 2014. Information and Statistic Elaboration], Warszawa, 

2015, s. 24. 
9 Ibidem, s. 24. 
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Rysunek 1. Cechy przedsiębiorstwa HT 

Figure 1. Characteristics of HT enterprise  

Źródło: A. Zakrzewska–Bielawska, Zarządzanie strategiczne w przedsiębiorstwach wysokich 

technologii, [Strategic management in the companies  of high technology] [w:] Werewka J. 

(red.), Zarządzanie projektami w przedsiębiorstwie informatycznym, Metodologia i strategia 

zarządzania, [Project management in IT enterprise , Methodology and management strategy], 

Wydawnictwo AGH, Kraków, 2012, s. 91. 

Source: A. Zakrzewska–Bielawska, Zarządzanie strategiczne w przedsiębiorstwach wysokich 

technologii, [Strategic management in the companies  of high technology] [w:] Werewka J. 

(red.), Zarządzanie projektami w przedsiębiorstwie informatycznym, Metodologia i strategia 

zarządzania, [Project management in IT enterprise , Methodology and management strategy], 

Wydawnictwo AGH, Kraków, 2012, s. 91. 

 

Z rysunku 1 wynika, że do przedsiębiorstw HT zaliczamy podmioty działające w 

dziedzinach przemysłu lub usług uznawanych za wysoką technikę, firmy 

Cechy przedsiębiorstwa HT/Features of HT company: 

 wysokie nakłady finansowe na B+R/high financial outlays on B+R 

 duże nakłady kapitałowe i wysokie ryzyko inwestycyjne/high capital 

outlays and high investment risk 

 wysoka kreatywność, innowacyjność, przedsiębiorczość, naukochłonność 

i zwinność (agile)/high creativity, innovation, science absorbing (agile) 

 wysoki udział wartości intelektualnych w wartości dodanej produktu/high 

proportion of intellectual value in product added value 

 szybka dyfuzja innowacji technologicznych/fast diffusion of 

technological innovations 

 szybki proces dewaluacji opracowanych i stosowanych technologii/ fast 

process of devaluation of developed and applied technologies 

 ścisła współpraca naukowo – techniczna i partnerska/ close scientific-

technical and partnership cooperation 

 wysoka elastyczność struktur organizacyjnych/high flexibility of 

organization structures 

 wykorzystanie potencjału pracy zespołowej/usage of potential of 

teamwork 

 samodzielność i autonomia pracowników wsparta wiedzą i wysokimi, 

często unikalnymi kompetencjami/independence and autonomy of 

workers supported by knowledge and high, often unique, competences 

 umiejętność gromadzenia, efektywnego wykorzystywania i dzielenia się 

wiedzą oraz zespołowego uczenia się/the ability of gathering, effective 

use and sharing the knowledge as well as team learning 

 informacjochłonność (wzrost liczby i różnorodności gromadzonych i 

przetwarzanych informacji)/ information absorbing( the increase of 

number and diversity of collected and processed information) 

 komunikacja wsparta nowoczesnymi technologiami 

informatycznymi/communication supported by modern information 

technology 

Przedsiębiorstwo innowacyjne/Innovative Company 

Przedsiębiorstwo oparte na wiedzy, inteligentne i uczące się/ Knowledge-based 

company, intelligent and learning 
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innowacyjne, oparte na wiedzy, inteligentne i uczące się oraz wykorzystujące w 

znacznym stopniu nowoczesną technologię informacyjną. 

Na podstawie analizy literatury przedmiotu można stwierdzić, że 

wysokie technologie i podmioty zaliczane do tego sektora, określane są przede 

wszystkim w oparciu o kryteria, które najczęściej dotyczą: wielkości nakładów 

finansowych na badania i rozwój, wysoko wykwalifikowanej kadry 

pracowniczej, oceny stanu zaawansowania technologicznego i poziomu 

wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w odniesieniu do 

pozostałych branż gospodarki10. Do sektora high-tech zaliczamy 

przedsiębiorstwa prowadzące działalność gospodarczą związaną z: produkcją 

statków powietrznych/kosmicznych i podobnych maszyn, produkcją 

komputerów, wyrobów elektronicznych/optycznych, produkcją podstawowych 

substancji farmaceutycznych, leków i innych wyrobów farmaceutycznych lub 

świadczące usługi oparte na wiedzy11. 

W literaturze przedmiotu wysokie techniki definiowane są w zależności 

od aspektu interesującego danego badacza, stąd wielość określeń i 

charakterystyk odnoszących się do tego zagadnienia. Jak do tej pory nie przyjęto 

ogólnie akceptowalnej definicji pojęcia wysokich technologii. Jest to związane 

między innymi ze złożonością i wielowątkowością tego pojęcia, ponieważ 

obecnie stosowane nowe technologie często wychodzą poza granice branż 

charakteryzowanych według tradycyjnych klasyfikacji. Trudno zatem 

jednoznacznie i precyzyjnie zdefiniować podmioty zaliczane do tego sektora. W 

związku z powyższym na potrzeby niniejszego artykułu przyjmuje się za 

A. Zakrzewską-Bielawską, że przedsiębiorstwa przemysłowe zaawansowanych 

technologii to „przedsiębiorstwa innowacyjne i oparte na wiedzy, prowadzące 

aktywną działalność badawczo-rozwojową i wykorzystujące nowoczesne 

technologie informacyjno-komunikacyjne”12. 

 

2. Czynniki wpływające na rozwój zawodowy pracowników 

przedsiębiorstw przemysłowych wysokich technologii – wyniki badań 

Bielsko-Biała jest najważniejszym ośrodkiem przemysłowym, 

handlowo-usługowym oraz akademickim i turystycznym regionu zwanego 

                                                           
10 D. Jemielniak, Praca oparta na wiedzy. Praca w przedsiębiorstwach wiedzy na przykładzie 

organizacji high-tech [Work in the enterpices  of knowledge on the example of high-tech 

organization], Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa, 2008, s. 8-9; K. 

Klincewicz, Strategic alliances in the high-tech industry, Berlin: Logos 2006. 
11 Główny Urząd Statystyczny: Nauka i technika w 2014 roku [Science and technology in 2014.], 

op. cit., s. 197-198. 
12 A. Zakrzewska‑Bielawska, Zasoby firm high-tech w świetle badań empirycznych [Resources of 

high-tech enterpises  in the light of empirical research], „Organizacja i Kierowanie”,  nr 1A (159), 

Komitet Nauk Organizacji i Zarządzania Polskiej Akademii Nauk i Szkoła Główna Handlowa w 

Warszawie, 2014, s. 292. 
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Podbeskidziem13. Wraz z powiatami bielskim, cieszyńskim i żywieckim, tworzy 

jeden z ośmiu podregionów (subregionów) województwa śląskiego14. Bielsko-

Biała i sąsiadujące powiaty to region, w którym od dawna przemysł odgrywa 

istotną rolę. W regionie tym prowadzi działalność wiele przedsiębiorstw 

produkcyjnych, w tym firmy z branży lotniczej. Większość przedsiębiorstw 

lotniczych bielsko-bialskiego regionu przemysłowego należy do Śląskiego 

Klastra Lotniczego, który powstał w 2006 roku i zrzesza obecnie ponad 30 

członków15. Przedsiębiorstwa posiadają cechy przedsiębiorstw wysokich 

technologii. 

Badaniu poddano ponad 3/4 firm w regionie reprezentujących branżę 

lotniczą. Strukturę badanych firm, ze względu na klasę wielkości przedstawia 

rysunek 2. 

 
Rysunek 2. Struktura przedsiębiorstw ze względu na klasę wielkości 

Figure 2. Enterprise ’s structure due to the class size 

Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań. 

Source: own elaboration based on the research. 

 

Z rysunku 2 wynika, że największą grupę stanowiły małe 

przedsiębiorstwa (zatrudniające do 49 pracowników) – 88%. Udział średnich 

przedsiębiorstw (50-249 pracowników) wyniósł w badaniu 4%, a dużych 

przedsiębiorstw (250-500 pracowników) wyniósł 8%. Wśród badanych firm 

                                                           
13 M. Baron-Puda, I. Kłóska, Badanie trendów rozwojowych na rynku pracy w podregionie 

bielskim [Study of developmental trends on labor market in bielski sub-region], Wydawnictwo 

Akademii Techniczno-Humanistycznej, Bielsko-Biała, 2010, s. 17. 
14 J. Lewicki, Kapitał ludzki jako czynnik rozwoju lokalnego. Przykład miasta Bielska-Białej i 

powiatu bielskiego [Human capital as the factor of local development. The example of  Bielsko-

Biała city and bielskie County], AT Wydawnictwo, Kraków, 2013, s. 36. 
15 Śląski Klaster Lotniczy, http://www.aerosilesia.eu, [dostęp: 20.06.2016]. 

88%

4%
8%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

do 49 pracowników/Up to

49 workers

50-249 pracowników/50-

249 workers

250-500 pracowników/250-

500 workers



 

 

St
ro

n
a2

0
9

 

dominowała najczęściej działalność produkcyjna (84%) i usługowa (80%), 

niektóre prowadziły również działalność handlową (16%). Najliczniejszą grupę 

stanowiły przedsiębiorstwa zaliczane do sektora prywatnego z własnością 

krajową – 69,23%, z własnością zagraniczną i mieszaną po 11,54%, a odsetek 

firm zaliczanych do pozostałych sektorów wyniósł 7,69%. Grupę respondentów 

stanowiła kadra kierownicza najwyższego, średniego i niższego szczebla. 

Rysunek 3 przedstawia odsetek poszczególnych grup kierowników poddanych 

badaniu. 

 

 
Rysunek 3. Odsetek grup kierowniczych biorących udział w badaniu 

Figure 3. Percentage of management group involved in the research 

Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań. 

Source: own elaboration based on the research. 

 

Z rysunku 3 wynika, że wśród badanej kadry kierowniczej większość 

stanowili kierownicy najwyższego i średniego szczebla – po 37%, kierownictwo 

szczebla operacyjnego reprezentowane było przez 26% respondentów. 

Przynależność kierowników do poszczególnych działów kształtowała się 

następująco: największą liczbę stanowili kierownicy działów produkcyjno-

technicznych (45%), następnie po 16% kierownicy działów administracyjnych i 

finansowo-księgowych, nieco mniej działów ekonomicznych (11%), a udział 

zatrudnionych w pozostałych działach nie przekraczał 5%. 

Na pytanie pierwsze zasadniczej części ankiety, zdecydowana większość 

kierowników (89%) odpowiedziała, że przedsiębiorstwo stwarza możliwości 

rozwoju zawodowego swoim pracownikom. Dalsza część pytania miała 

charakter mieszany, tzn. respondenci mogli wskazywać kilka odpowiedzi oraz 

podawać czynniki nie wymienione na liście odpowiedzi, które ich zdaniem 
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wpływają na rozwój zawodowy pracowników. Do najważniejszych czynników 

wpływających na rozwój zawodowy zaliczyli: pracowitość (85%), umiejętność 

rozwiązywania problemów (67%), nawyk nieustannego dokształcania się i 

systematyczność (po 56%). Na pozostałe czynniki, takie jak np. samodzielność 

w działaniu, łatwość przystosowywania się do nowych sytuacji, czy silna 

osobowość wskazało mniej niż 40% respondentów. Szczegółowe wyniki badań 

w tym zakresie prezentuje rysunek 4. 
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Rysunek 4. Czynniki wpływające na rozwój zawodowy pracowników (%) 

Figure 4. Factors influencing professional development of the employees (%) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie przeprowadzonych badań. 

Source: own elaboration based on the research. 

 

Z analizy rysunku 4 można wnioskować, że do istotnych czynników 

wpływających na rozwój zawodowy pracowników należy również 

samodzielność w działaniu (37%). Do pozostałych czynników, na które warto 

też zwrócić uwagę zaliczono odporność na stres i łatwość przystosowywania się 

do nowych sytuacji (po 22%). Pozytywne jest to, że żaden kierownik nie 

wskazał na znajomości i kontakty, jako czynnik ułatwiający/wpływający na 
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rozwój zawodowy pracownika. Pytanie miało charakter mieszany, tzn. 

respondenci mogli wskazywać kilka odpowiedzi oraz podawać inne czynniki nie 

wymienione na liście odpowiedzi, które ich zdaniem wpływają na rozwój 

zawodowy pracowników. 

 

Podsumowanie 

W niniejszym artykule dokonano przeglądu definicji pojęcia wysokich 

technologii prezentowanych przez różnych autorów oraz scharakteryzowano 

podmioty zaliczane do tego sektora. Zaprezentowano również wyniki badań 

własnych, przeprowadzonych wśród przedsiębiorstw przemysłowych branży 

lotniczej, dotyczące najważniejszych czynników wpływających na rozwój 

zawodowy pracowników. Przeprowadzone badania objęły kadrę kierowniczą 

różnych szczebli większości firm lotniczych, które zlokalizowane są w bielsko-

bialskim regionie przemysłowym. Zatem próba badawcza jest reprezentatywna 

dla regionu bielsko-bialskiego, nie dla całego kraju. Otrzymane wyniki wskazują 

jednoznacznie, że najważniejszymi czynnikami mającymi wpływ na rozwój 

zawodowy pracowników przedsiębiorstw przemysłowych wysokich technologii 

w regionie bielsko-bialskim są: pracowitość, umiejętność rozwiązywania 

problemów, nawyk ciągłego dokształcania się i systematyczność. Wyniki 

powyższej analizy mogą zostać wykorzystane miedzy innymi do usprawnienia 

procesów doskonalenia kadr dla przedsiębiorstw przemysłowych branży 

lotniczej. 

Rola i znaczenie rozwoju zawodowego pracowników systematycznie 

wzrasta, zwłaszcza w przedsiębiorstwach zaliczanych do sektora 

zaawansowanych technologii, ponieważ w tych firmach szczególnego znaczenia 

nabierają zasoby niematerialne oraz kompetencje poszczególnych pracowników, 

które są konieczne do właściwego tworzenia i wdrażania nowoczesnych 

technologii. Firmy zaliczane do sektora wysokiej techniki chcąc utrzymać 

przewagę konkurencyjną muszą posiadać przewagę technologiczną nad innymi 

przedsiębiorstwami16. Zatem koniecznym staje się, aby pracownicy 

przedsiębiorstw wysokich technologii dbali o swój rozwój zawodowy, między 

innymi poprzez nieustanne doskonalenie swoich umiejętności i kompetencji, a 

kierownictwo firm stwarzało im do tego odpowiednie warunki. 

                                                           
16 M. Ratajczak-Mrozek, Motywy podejmowania współpracy w działalności zagranicznej przez 

polskie przedsiębiorstwa zaawansowanych technologii (prezentacja wyników badań) [The reasons 

of cooperation in foreign activities by Polish enterprises of advanced technologies (presentation of 

research results)], „Organizacja i Kierowanie”, nr 3(141), Komitet Nauk Organizacji i 

Zarządzania Polskiej Akademii Nauk i Szkoła Główna Handlowa w Warszawie, 2010, s. 68. 
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DETERMINATS OF  THE PROFESSIONAL DEVELOPMENT OF  EMPLOYEES IN 

THE INDUSTRIAL ENTERPRICES OF HIGH TECHNOLOGIES ON THE EXAMPLE 

OF AIRLINE INDUSTRY 

 

 

 

 

Summary 

In this elaboration, which is theoretical and empirical in its nature, the author presented the results 

of his own research in the scope of identifying the factors affecting professional development of 

employees in the industrial enterprises of   high technologies in bielsko-bialski airline industry. 

The purpose of the article was to define the most important factors affecting the professional 

development of the employees. The research was carried out by the end of 2014. The respondents 

group consisted of management staff at strategic, tactical and operational level employed in the 

enterprises which are classified to the advanced technologies sector. Questionnaire survey has 

been used in the research. Collected research materials have replied to the basic research 

questions. 

 

Key words: professional development, employees of high-tech enterprises, Industry enterprises of 

high technologies 

 

Streszczenie 

W niniejszym opracowaniu mającym charakter teoretyczno-empiryczny zaprezentowano wyniki 

badań własnych w zakresie identyfikacji czynników wpływających na rozwój zawodowy 

pracowników przedsiębiorstw przemysłowych wysokich technologii branży lotniczej, 

prowadzących działalność w bielsko-bialskim regionie przemysłowym. Celem artykułu było 

określenie najistotniejszych czynników wpływających na rozwój zawodowy pracowników. 

Badania zostały przeprowadzone pod koniec 2014 roku. Grupę respondentów stanowiła kadra 

kierownicza szczebla strategicznego, taktycznego i operacyjnego, zatrudniona w 

przedsiębiorstwach zaliczanych do sektora zaawansowanych technologii. W badaniach 

wykorzystano kwestionariusz ankiety. Zgromadzony materiał badawczy udzielił odpowiedzi na 

podstawowe pytanie badawcze. 

 

Słowa kluczowe: rozwój zawodowy, pracownicy przedsiębiorstw high-tech, przedsiębiorstwa 

przemysłowe wysokich technologii 
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INFORMATYCZKI JAKO PRACOWNICY WIEDZY 

 
Wstęp 

Dyskusje o tym, kobiety nadają się na informatyków toczą się od lat. 

Sytuują się one czasem na pograniczu poprawności politycznej, gdy 

wprowadzają zróżnicowania wśród ludzi oparte nie na ich wysiłku czy 

uzdolnieniach, sugerując ich nierówne szanse na realizacje różnych ról 

zawodowych. Przykładowo, Iszkowski i Tadeusiewicz
1 wskazują, że kobiety słabo nadają się na programistów. Na potwierdzenie tego 

stwierdzenia mogliby przytoczyć szereg statystyk wskazujących, że faktycznie 

kobiety trzy razy częściej odchodzą od tego zawodu, znacząco rzadziej go 

wybierają oraz znacząco częściej rezygnują z podążania ścieżką przygotowującą 

do tej kariery2. 

Z perspektywy doświadczeń osobistych autora tego tekstu, który 

studiował na Wydziale Matematyki, Informatyki i Mechaniki Uniwersytetu 

Warszawskiego, na którym przewaga liczebności mężczyzn pojawiała się tylko 

na kierunku mechaniki, istnienie tak silnego stereotypu oraz segregacji płciowej 

w tym zawodzie było zaskakujące. Stąd pomysł na sprawdzenie, jak młode 

informatyczki widzą swoje możliwości zawodowe, zarówno z uwagi na 

posiadane przez nie kompetencje, jak i środowisko, w którym pracują. 

Należy jednak wskazać, że nie tylko osobiste zainteresowania skłaniają 

do podjęcia się takich analiz. Sytuacja informatyczek, nie tylko zresztą w Polsce 

(choć nie na całym świecie), sugeruje, że gospodarka traci znaczący potencjał, 

jaki mogłyby wnieść kobiety do tego zawodu, z uwagi na uprzedzenia i bariery, 

na jakie dziewczyny myślące o tej karierze napotykają. Podkreślany 

wielokrotnie w mediach i raportach branżowych brak informatyków i rosnące 

zapotrzebowanie na pracowników z takimi kompetencjami, nakazuje 

sprawdzenie, czy poszerzenie rekrutacji o kobiety sprzyjałoby wypełnieniu tej 

                                                           
1 W. Iszkowski, R. Tadeusiewicz; „Czy istnieje specyficzny profil psychologiczny programistów”; 

[w:] Informatyka i psychologia w społeczeństwie informacyjnym [Does exist special psychological 

profile of IT programmers? [in:] IT and psychology in information society], R.Tadeusiewicz, T. 

Rowiński (red.), Wyd. AGH, Kraków 2011, s.13-30. 
2 Por. M.K. Ahuja, Women in the information technology profession: a literature review, synthesis 

and research agenda; European Journal of Information Systems, 11, 2007. Nowsze dane zawiera 

praca E.M. Trauth, J.L. Quesenberry, H. Huang; Retaining Women in the U.S. IT Workforce: 

Theorizing the Influence of Organizational Factors, European Journal of Information Systems 18, 

2009. 
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potrzeby społecznej. Niestety dane dotyczące kompetencji zawodowych, jakie 

kobiety są w stanie pozyskać w trakcie studiów informatycznych i pracy 

zawodowej są ciągle skąpe. W tym sensie opisane tutaj badania starają się 

wypełnić pewną lukę, której istnienie ogranicza sensowność działań 

redukujących dyskryminację, bądź sugeruje, że dyskryminacja istnieje tam, 

gdzie jej faktycznie nie ma. 

Tekst bazuje na wynikach badania kwestionariuszowego opinii 74 

informatyczek. Pozyskanie danych już nawet od tak niewielkiej grupy było 

faktycznym wyzwaniem, gdyż w tej grupie zawodowej kobiety są w 

zdecydowanej mniejszości, stąd opinie o poglądach osób z tej grupy powstają na 

ogół podczas kontaktów z pojedynczymi przedstawicielkami tego zawodu. 

Badanie dotyczyło oceny kompetencji, szans zawodowych i przejawów 

dyskryminacji w tym zawodzie. 

Tekst zorganizowany jest następująco. W części pierwszej 

przedstawiono zawód informatyka oraz uzasadniono pogląd o klasyfikowaniu 

jego przedstawicieli jako pracowników wiedzy. W części drugiej 

przedyskutowano argumenty dotyczące przydatności zawodowej kobiet do 

zawodu informatyka oraz dyskryminacji w tym zawodzie. Część 3 prezentuje 

metodykę i hipotezy badacze, zaś 4 - dyskusje ich wyników. Tekst kończy 

podsumowanie prezentujące główne wnioski i zalecenia praktyczne. 

 

Czy informatycy są pracownikami wiedzy? 

Profesjonalizację, jako tendencję do kształtowania się kultury kolejnych 

współczesnych zawodów na wzór tradycyjnych wolnych zawodów, opisywano 

wielokrotnie w literaturze. Zwykle akcentuje się trzy główne obszary różnic 

pomiędzy funkcjonowaniem tradycyjnych pracowników, a pracowników 

wiedzy, których zawody podlegają tendencji do profesjonalizacji: 

1. Specyfikę wykonywanych zadań, w których nieodłączne jest dokonywanie 

rozstrzygnięć według niestandardowych kryteriów, aby zdefiniować problem 

klienta oraz jego rozwiązania3. Niektórzy dodatkowo podkreślają rolę 

przetwarzania informacji i komunikowania się, jak również narzędzi 

przetwarzania informacji, które są wykorzystywane w tak określonej pracy. 

2. Specyfikę relacji, jaka powstaje pomiędzy pracodawcą a pracownikiem 

wiedzy, który słabiej niż tradycyjny pracownik wiąże swoją przyszłość z firmą, 

w której jest zatrudniony (mówi się nawet o „wolnych najmitach”4). Podkreśla 

się wtedy, że pracownicy wiedzy są zorientowanych na rozwój własnej kariery 

zawodowej i swojego znaczenia w społeczności profesjonalnej, a nie kariery w 

zatrudniającej ich organizacji. 

                                                           
3 P.F. Drucker, Społeczeństwo pokapitalistyczne[Post-capitalistic society],, WN PWN, Warszawa 

1999. 
4 A. Koźmiński, Zarządzanie w warunkach niepewności [Management in the uncertainty], WN 

PWN, Warszawa 2005. 
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3. Specyficzny stosunek, jaki pracownicy żywią wobec swojej pracy, która jest 

obiektem ocen estetycznych i dowodem indywidualnej wartości. W rezultacie 

powstaje, nastawienie na samorealizację wyrażającą się poprzez doskonałość 

produktów pracy, która przesłania inne ich funkcje pracy i wynika z traktowania 

zadań w pracy jako emocjonujących wyzwań5. Profesjonalista stale doskonali 

swoją wiedzę i umiejętności zawodowe, gdyż tylko stały rozwój pozwala mu 

utrzymać się w zawodzie, w którym od tych umiejętności i talentu zależy 

postrzegana przez kolegów (i wymagających klientów) wartość pracownika. 

Grupa pracowników IT jest często uważana za archetyp pracowników 

wiedzy6, przy czym jako dowód na to wskazuje się znaczenie wiedzy i gotowość 

do poświęceń dla jej rozwijania w trakcie rozwiązywania problemów 

zawodowych, jako charakterystyczne wyróżniki tej profesji. Podkreśla się też 

merytokrację jako główny sposób kształtowania relacji w grupie zawodowej i 

prestiż wyznaczony przez wzajemne porównywanie się co do osiągnięć 

zawodowych i zdolności do rozwiązywania problemów. To merytokracja 

powoduje, że dobrze funkcjonują w tym zawodzie również samoucy, którzy 

potrafią wykazać, że posiadają kompetencje zawodowe poprzez swoją pracę. 

Rzadko jednak jest uwzględniony fakt znacznego zróżnicowania 

kompetencyjnego wśród informatyków. Profesja ta, od samego swojego 

początku, oferowała stanowiska pracy rozmaitego typu. Jest to profesja, która 

obejmuje – oprócz kilkunastu zawodów „technicznych”, charakteryzujących się 

wysoko wyspecjalizowaną, szybko zmieniającą się  wiedzą specjalistyczną, 

również „zawody” generalistów (np. inżynierów programowania czy 

analityków) wymagające równoczesnego nadążania za ewolucją technologii i 

rozwojem biznesu, ale też szereg zawodów pomocniczych7. Część zawodów 

specjalistycznych realizuje swoje zadania niemal w pełnej izolacji od klientów 

zewnętrznych (np. koderzy), część tworzy naturalne styki pomiędzy profesjami 

oraz zewnętrzem zespołu, a więc wymagają nie tylko kompetencji technicznych, 

                                                           
5 T. Peters, Profesjonalna firma usługowa [Professional service-company]. IFC Press: Warszawa 

2001. 
6 Tak stwierdził jako pierwszy R. Reich, The work of nations. New York 1991. W literaturze 

polskiej w ten sposób analizują informatyków np. Czarkowska L.D., Nowy profesjonalizm: 

Kultura profesjonalna informatyków – antropologia organizacji [New professionalism – an 

anthropoly of organisation],, WAiP, Warszawa 2010. Jemielniak D., Praca oparta na wiedzy 

[Work based on knowledge],. WAiP: Warszawa 2008. 
7 Na zróżnicowanie stosunku do pracowników o różnym poziomie kompetencji i skomplikowania 

realizowanych zadań w pracy informatyków zwracał już uwagę G.Kunda, w swojej pionierskiej 

pracy Engineering Culture. Temple University Press: Philadelphia 2006. Szersza analiza 

zróżnicowania wśród zawodów informatycznych i kompetencji potrzebnych do ich realizacji (oraz 

przegląd historyczny rozwoju tych zróżnicowań) czytelnik może znaleźć w książce K. Łubieńska, 

Woźniak, Informatycy: Czy informatykami da się zarządzać? Czy da się z nimi żyć? Czy 

informatycy przetrwają?, Wyd.Adademickie Sedno, Warszawa 2015. Por. też J. Woźniak J., 

Crowdsoursing – IV etap rozwoju rekrutacji internetowej, Zarządzanie Zasobami Ludzkimi, 2014, 

1 (96)/14. 
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ale też interpersonalnych. Dodatkowo zmiany w charakterze pracy 

informatyków wprowadził trend do przekształcania się firm komputerowych 

(tworzących software w izolacji od klienta) w firmy usługowe8, podkreślający 

rolę szeregu zawodów stykowych oraz prac realizowanych w kontakcie i 

środowisku dalekim od zamkniętej przestrzeni zespołu informatyków 

skupionych na ekranach komputerów. Oznacza to drastyczny wzrost 

konieczności posiadania znaczących kompetencji interpersonalnych i zdolności 

do pogłębionego komunikowania się w zróżnicowanych kulturowo 

środowiskach. 

Jednoczesny trend do offshoring produkcji rozwiązań i świadczenia 

usług informatycznych skłania niektórych do podważania faktu, że informatycy 

ciągle są typowymi pracownikami wiedzy9  – „białymi kołnierzykami”, którzy 

cechują się jednocześnie wysokim prestiżem, dochodami i autonomią w 

wykonywaniu pracy10. Tym argumentom sprzyja, dostrzeżony już w badaniach 

naukowych, względnie niski przeciętny poziom wykształcenia wśród 

pracowników branży IT w USA11, w której – inaczej niż w Polsce12 – większość 

pracowników nie ma studiów wyższych. Należy wyraźnie zaznaczyć, że 

sytuacja ta dotyczy nie tyle samouków, którzy nabyli bez korzystania z 

instytucjonalnego nauczania wysokie kompetencje zawodowe, ile znacznej 

liczby stanowisk pomocniczych, wykonywanie pracy na których nie wymaga 

takich studiów. 

Pomimo coraz większego zróżnicowania w sposobach i rodzajach prac 

informatyków badania naukowe wydają się nie dostrzegać tych zróżnicowań, 

koncentrując uwagę raczej na programistach niż pozostałych grupach 

zawodowych.. Uważa się w nich informatyków za osoby tak skupione na swojej 

pracy, z której czerpią tyle satysfakcji i radości, że są w stanie akceptować 

trudne standardy społeczne, jakie się z nią wiążą – co najmniej okresowo długie 

godziny pracy, gotowość do reagowania na powstające problemy w trybie 24/7, 

konieczność stałego nadążania za rozwojem kwalifikacji i umiejętności 

zawodowych. Te niedogodności, charakterystyczne dla wszelkich usług 

ważnych dla klienta, w których narzędzia pracy podlegają szybkim zmianom a 

indywidualna wiedza czyni wykonawcę niezastępowanym, wydają się stanowić 

skrajny przykład konsekwencji realizowania pracy opartej na wyspecjalizowanej 

                                                           
8 Por. A. Balcerak, J. Woźniak, Metody symulacyjne w szkoleniach, GWP, Sopot 2014. Szerzej o 

tym trendzie wraz z analizami historycznymi w: K.Łubieńska, J.Woźniak, op.cit. 
9 A. Marks; D. Scholarios., Revisiting technical workers: professional and organizational 

identities in the software industry. New Technology, Work and Employment, 22(2), 2007. 
10 D. Jemielniak, op.cit. 
11 D. Joseph, K.-Y. Ng, C. Koh, S. Ang, Turnover of information technology professionals: A 

narrative review, meta-analytic structural equation modelling, and model development, MIS 

Quarterly, 31(3), 2007. 
12  P. Bohdziewicz, Kariery zawodowe w gospodarce opartej na wiedzy [Professional careers in 

konowledge-based economy],  Wyd.UŁ: Łódź 2008.  Por też: K. Łubieńska, J.Woźniak, op.cit. 
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wiedzy. Dodatkowo silna kultura zawodowa, oparta na merytokracji i 

lekceważąca hierarchie innych typów, sugeruje, że analizy w języku 

teoretycznym sformułowanym dla prac opartych na wiedzy wydają się ciągle 

być bardziej przydatne dla wszystkich zawodów informatycznych, mimo 

znacznych różnic w poszczególnych zawodach tej profesji. 

 

Czy kobiety nadają się na informatyków? 

Obiegowe poglądy w tej sprawie najlepiej ilustruje powiedzenie: 

„Kobieta informatyk to jak świnka morska. Ani to świnka, ani to morska”13. Nie 

ulega też wątpliwości, że informatyka kojarzy nam się z zawodem, który 

wykonywany jest przez mężczyzn. I rzeczywiście, okazuje się, że „tylko 10% 

specjalistów z branży informatycznej to kobiety. Taka sytuacja wynika przede 

wszystkim ze stereotypowego zarówno myślenia jak i postrzegania tej dziedziny 

jako typowo męskiej, a przecież kobiety są takimi samymi informatykami jak 

mężczyźni”14. 

Należy jednak zauważyć, że obserwacje autora co do składu osobowego 

studentów informatyki na Uniwersytecie Warszawskim, nie są przypadkowe. 

Według danych dziekanatu Wydziału Matematyki, Informatyki i Mechaniki 

Uniwersytetu Warszawskiego15, wśród rozpoczynających studia kobiet jest 

niemal tyle samo, co mężczyzn. Różnice zaczynają się pokazywać podczas 

pierwszej sesji, gdzie kobiety stanowią większość wśród osób, które rezygnują z 

dalszej części nauki, co zwyczajowo tłumaczy się niedostosowaniem umysłów 

kobiet do analitycznego rozumowania. Do niedawna jednak takie poszukiwanie 

specyficznej „osobowości” informatyka bazowało jednak głównie na 

stereotypach i obiegowych opiniach o faktycznych realizatorach tego zawodu, a 

wypychanie kobiet z zawodu wyjaśniano poprzez specyficzne warunki, 

historycznie stworzone w środowisku informatycznym. Podkreślano wtedy, że 

merytokratyczna rywalizacja, środowisko „męskiej szatni”, długie godziny pracy 

utrudniające godzenie pracy i życia osobistego16 wypychają kobiety z 

uprawiania tego zawodu oraz powodują ucieranie się osób w nim pracujących 

zgodnie z wzorcem geeka. Na przełomie XX i XXI wieku pojawiły się jednak 

badania biologiczne17, pokazujące, że matematycy oraz osoby studiujące 

                                                           
13 http://www.computerworld.pl/artykuly/289947/Informatyk.czy.informatyczka.html 

(10.05.20140. 
14 http://www.komputerswiat.pl/nowosci/wydarzenia/2013/04/zbyt-malo-kobiet-zajmuje-sie-

informatyka.aspx (18.09.2014). 
15 http://www.computerworld.pl/artykuly/289947/Informatyk.czy.informatyczka.html 

(10.05.2014). 
16 K. Łubieńska, J.Woźniak, op.cit. 
17 Mowa o tekstach S.Baron-Cohena i jego współpracowników, w szczególności: S.Baron-Cohen, 

Autism: The Empathizing–Systemizing (E-S) Theory; The Year in Cognitive Neuroscience 2009: 

Annals of the New York Academy of Sciences, 1156; 2009 i S.Baron-Cohen, R.C. Knickmeyer, 

M.K. Belmonte; Sex Differences in the Brain: Implications for Explaining Autism, Science, 310, 
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kierunki ścisłe różnią się od ogólnej populacji specyficznym usytuowaniem na 

dwóch wymiarach poznawczych, tj. empatyzowania i systematyzowania. 

Pozwala to na zrozumienie różnicy pomiędzy osobami dobrze radzącymi sobie 

w sytuacjach społecznych oraz tymi, które mają umiejętności radzenia sobie z 

obiektami abstrakcyjnymi czy fizycznymi, pokazując jednocześnie 

podobieństwo umysłu matematycznego i męskiego do osób z ciężkimi 

zaburzeniami funkcjonowania znanymi powszechnie pod nazwami autyzm i 

syndrom Aspargera. Choć faktyczny opis teoretyczny wskazuje jedynie, że 

syndromy chorobowe stanowią skrajne wersje „męskiego umysłu”, to 

powiedzenie, że informatycy należą do dobrze funkcjonującej grupy z 

syndromem Aspergera, nieco stygmatyzuje reprezentantów tego zawodu. 

Dostarcza jednak naukowego języka, pozwalającego mówić o trudnościach w 

kontaktach społecznych, jakie zewnętrzny obserwator zwykle przypisuje 

„typowym” informatykom oraz sytuuje ich źródła w specyficznym profilu 

poznawczym – nadmiernej różnicy pomiędzy zdolnością do rozumienia 

funkcjonowania abstrakcyjnych systemów, a zdolnością do odczytywania i 

reagowania na ludzkie emocje. 

Powyższe rozważania zgodne są z modelem cieknącej rurociągu 

(leaking pipe)18, który wskazuje, że na kolejnych szczeblach kariery zawodowej 

i działań do niej przygotowujących jest coraz mniej kobiet, z uwagi na ich 

ograniczenia biologiczne i uwarunkowania społeczne. Nie podważa to faktu, że 

choć „większość [kobiet] rezygnuje sama lub zostaje do tego zmuszona z 

powodów problemów z egzaminami. [to] … te, co pozostają są dużo lepsze niż 

przeciętny mężczyzna”19. 

Należy zauważyć, ż na początku tego cieknącego rurociągu Polska 

startuje z dobrej pozycji. „Aż 91% polskich uczennic zainteresowanych jest 

technologiami ICT, gdzie we Włoszech jest to 76%, a we Francji tylko 50%. 

Tylko co szósta młoda Włoszka oraz co czwarta Francuzka mają w swoich 

planach kontynuację nauki w kierunku IT na uczelniach wyższych. W Polsce 

jest to niemal 50% badanych kobiet”20. 

Jednak obserwacje z Wydziału Matematyki Informatyki i Mechaniki 

UW są niemiarodajne – na wszystkich uczelniach publicznych, gdzie znajduje 

się najwięcej miejsc studiowania informatyki odsetek przyszłych informatyczek 

                                                                                                                                               
2005. Szersza dyskusja nad tą problematyka zawarta jest w innej mojej pracy J.Woźniak, O 

specyfice osób mających preferencje do informatyki i e-learningu [Profile of people who like IT 

and e-learning], w: Postępy w e-edukacji [in: Progress in e-education] L.Banachowski red., 

PJWSTK Warszawa 2013. 
18 M.K. Ahuja, op.cit. 
19 http://www.computerworld.pl/artykuly/289947/Informatyk.czy.informatyczka.html 

(10.05.2014).  
20http://www.computerworld.pl/artykuly/378299/Brak.kobiet.w.branzy.IT.czyli.zanikanie.z.wiekie

m.zaintereso wania.informatyka.html (18.09.2014). 
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jest radykalnie niższy od samego początku. Raport z 2012 roku, zatytułowany 

Dziewczyny na Politechniki, pokazał, że wśród ok.50 tysięcy studentów 

informatyki na politechnikach w latach 2006-2011 jest ok.12% kobiet i odsetek 

ten spada stale z 13,7% w roku akademickim 2006/7 do 11,6% w 2010/11 (a 

więc nieco bardziej, niż ogólna liczba miejsc na informatyce, która zmniejszyła 

się z niemal 57 tysięcy do 49 tysięcy). 

Taki spadek sugerować może dyskryminacje względem kobiet, 

prowadzoną za pomocą systemu edukacji szkolnej i stereotypów społecznych. 

Informatycy nie mają przecież kłopotów ze znalezieniem pracy i szybko 

osiągają dobry poziom wynagrodzenia. Jak wynika z badania firmy Antal 

Consulting: „specjaliści z branży IT nie szukają pracy aktywnie, ponieważ to 

„praca szuka ich najwięcej ofert otrzymują specjaliści mający 2- oraz 3-letnie 

doświadczenie, których oczekiwania finansowe rosną bardzo szybko i coraz 

częściej zaczynają dorównywać oczekiwaniom osób z dużo większym 

doświadczeniem”. Zauważają oni nawet, że średnia liczba zgłoszeń z rynku z 

oferta pracy jest wśród informatyków najwyższa z badanych grup zawodowych 

– średnio 15 (wobec np. 7 względem kadry zarządzającej) (Antal 2015). 

Jednocześnie wynagrodzenie uzyskiwane w tym zawodzie zawsze znacząco 

przekracza średnią krajową, nawet pomimo, że zróżnicowanie pomiędzy 

różnymi specjalnościami w jego ramach jest kilkukrotne. Według danych firmy 

Sedlak & Sedlak z 2015 roku:, „mediana wynagrodzeń w branży IT w 2015 roku 

wyniosła 5 700 PLN brutto miesięcznie – wynika z Ogólnopolskiego Badania 

Wynagrodzeń. Tym samym technologia informatyczna (IT) została najlepiej 

opłacaną branżą. W jej ramach najwyższe wynagrodzenia odnotowano 

w konsultingu – przeciętnie 6 520 PLN brutto miesięcznie. Wysokie mediany 

wynagrodzeń zanotowano również w software i hardware – po 6 000 PLN. 

Najniższe wynagrodzenia w branży IT otrzymywali zatrudnieni w serwisie, 

gdzie przeciętne wynagrodzenie wyniosło 3 900 PLN”21. 

Powyższe rozważania nakazują zastanowić się, czy brak kobiet w 

informatyce polskiej faktycznie wynika z dyskryminacyjnych praktyk 

realizowanych na wczesnych etapach kariery szkolnej, czy jest raczej 

świadomym wyborem dokonywanym przez jednostki, które znając stereotypowe 

wyobrażenia o pracy informatykach – wielogodzinnym rozwiązywaniu 

problemów sam na sam z komputerem, odżywianiu się pizzą, kawa i używkami, 

oraz relacjach z kolegami opartych na rywalizacji, sztubackich dowcipach i 

zastępowaniu rodziny przez grupę oddająca się rozrywkom nastolatków, 

świadomie wybierają inną drogę zawodową. W obu tych sytuacjach należałoby 

się spodziewać, że wśród kobiet pracujących w zawodzie, będą dominowały 

pasjonatki, które pomimo wszelkich niedogodności związanych z realizacją roli 

zawodowej, będą gotowe wyrzec się realizacji innych ról społecznych na rzecz 

                                                           
21 http://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-informatyk-stanowisko-ogolne/kod (1.07.2016). 
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bycia informatykiem. Jednocześnie potwierdzenia wymaga opinia, że kobiety w 

tym zawodzie mają bardzo wysokie kompetencje, co sugerowałoby raczej 

pasjonacką drogę kariery, niż dyskryminujące praktyki, chyba że te ostatnie 

byłyby powszechne, a nie geograficznie czy społecznie zlokalizowane. 

 

Metodyka i hipotezy badania 

Dane empiryczne, z których korzystamy w tym tekście pochodzą z 

badania przeprowadzonego na potrzeby pracy magisterskiej przez Panią K. 

Zienkiewicz22, której za ich udostępnienie autor serdecznie dziękuje. Badanie 

zostało przeprowadzone na przypadkowo dobranej grupie 74 informatyczek 

(wśród których dominowały osoby z krótkim stażem pracy, gdyż aż 23% miało 

go krótszy niż rok, a tylko 20% - dłuższy niż 5 lat). Z tego też powodu badane 

pracowały na stanowiskach liniowych, ok.10% z nich było programistkami, 13% 

analitykami, po ok. 20% administratorami baz danych i wsparcia projektów, ale 

aż 32% - młodszymi konsultantami do spraw wdrożeń. Co więcej, aż 50% 

badanych w ciągu ostatnich 5 lat pracowało na stanowiskach pomocniczych, tj. 

30% jako operator wprowadzania danych a 20% - operator wprowadzania 

tekstów czy administrator danych osobowych. Wyjaśnieniem tego faktu może 

być stosunkowo niski poziom wykształcenia w grupie – tylko co czwarta badana 

miała pełne wyższe studia, a pozostałe – jedynie licencjat, pomimo, że 88% 

badanych miało w wieku powyżej 30 lat. 

Należy zwrócić uwagę, że jedynie 12% badanych miało już dzieci, choć 

niemal wszystkie deklarowały, że planują je mieć w przyszłości. Potwierdziły 

się też wyniki badań zachodnich wskazujących, że zawód informatyka coraz 

częściej jest dziedziczny – aż 46% badanych miało informatyka w najbliższej 

rodzinie. Sformułowano trzy hipotezy, które służyły stwierdzeniu, czy 

motywacja kobiet do realizacji tego zawodu wpływa na ich postrzeganie swojej 

sytuacji. 

H.1. Wśród powodów dla których respondentki wybrały zawód informatyczki 

przeważają powody związane z zainteresowania, a te osoby, które wybrały 

swoje studia z powodów finansowych bądź z uwagi na chęć zdobycia wyższego 

wykształcenia – deklarują niższą satysfakcję z pracy jako informatyczka i 

częściej niż pozostałe oceniają swoje umiejętności zawodowe jako niewysokie. 

H.2. Kobiety, które uważają swoje umiejętności zawodowe za wysokie rzadziej 

postrzegają przejawy dyskryminacji, ale również częściej spotkały się ze 

stereotypem, że to nie jest zawód dla kobiet i spotykają się z innymi przejawami 

dyskryminacji 

                                                           
22 K. Zienkiewicz, Funkcjonowanie i miejsce Informatyczki na rynku pracy [Female IT workers 

on the job market], niepublikowana praca magisterska Wyższa Szkoła Finansów i Zarządzania w 

Warszawie 2014. 
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H.3. Respondentki uważają, że kobiety nadają się na informatyka, ale te z nich, 

które oceniają swoje kompetencje zawodowe jako wyższe uważają że kobiety 

mają lepsze szanse awansu, rzadziej chcą zmienić zawód i wyżej oceniają szanse 

na uzyskanie uznania, podczas gdy te z respondentek, które , które wybrały 

swoje studia z powodów finansowych bądź z uwagi na chęć zdobycia wyższego 

wykształcenia, uważają że kobiety mają gorsze szanse awansu, częściej chcą 

zmienić zawód i niżej oceniają szanse na uzyskanie uznania, 

Jak widać, H.1. jest zgodna z założeniem, że informatyczka to zawód dla 

pasjonatek i tylko takie mogą w nim osiągnąć satysfakcję zawodową. H.2 

zakłada, że w zawodzie tym panuje merytokracja, a więc że płeć nie stanowi 

elementu dyskryminującego osoby, o ile mają wysokie kompetencje zawodowe. 

Dodatkowo w ramach hipotezy 2 weryfikuje się też przekonanie, że samoocena 

kompetencji zawodowych wśród respondentek jest wysoka. Hipoteza 3 zakłada, 

że merytokrację akceptują osoby, które są pasjonatami tego zawodu, czy to z 

uwagi na posiadane kompetencje, czy ze względu na powody jego wyboru. 

Można więc powiedzieć, że łącznie hipotezy bazują na przekonaniu, że w 

zawodzie informatyka panuje merytokracja, a nie męski szowinizm, na który 

wskazywały pogłębione analizy etnograficzne23. 

Wyniki badania i ich dyskusja  

W ankiecie zadano dwa pytania dotyczące wyboru zawodu – jedno jako 

wybór kierunku studiów, a drugie – zawodu. Różnice w odpowiedziach na nie, 

po przekodowaniu, były niewielkie i dowodziły, że ponad 70% badanych 

wybrała te studia dla zarobków bądź przypadkowo(są to studia dające 

możliwości dobrych zarobków w przyszłości 61%; pomyślałam, że warto 

spróbować czegoś oryginalnego – zawsze można zrezygnować 4%; z 

konieczności – tylko na ten kierunek zostałam przyjęta 8%), czy z przypadku 

(nie miałam specjalnych zainteresowań, po prostu chciałam iść na wyższe studia 

by zdobyć wykształcenie 21%; chciałam zdobyć zawód, w którym będę dobrze 

zarabiać 40%). Jednak, aż 75% badanych deklarowało, że lubi swoją pracę, w 

tym 20% - że zdecydowanie lubi. 

 
Rysunek 1. Porównanie satysfakcji z pracy w dwóch grupach respondentów (wybierających 

zawód z powodów finansowych i prestiżowych oraz tych, którzy kierowali się innymi 

motywami, np. zainteresowaniami) 

Figure 1. Comparison of work satisfaction in financial and non-financial motives groups 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Zienkiewicz Funcjonowanie… 

Source: own elaboration based on Zienkiewicz Funcjonowanie… 

                                                           
23 L.D. Czarnkowska, op.cit., A. Postuła, op.cit, , K. Łubieńska, J. Woźniak, op.cit. 
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Z perspektywy oceny poziomu kompetencji dane również przyniosły 

zaskakujące wyniki – jedynie 9,5% badanych oceniało je jako „bardzo dobre”, 

kolejne 27% - jako „dobre”, prawie 25% wybierało odpowiedź „mogłoby być 

lepiej”, aż 31% „trudno powiedzieć”, zaś 8% jako złe. Na poniższym wykresie 

przyjęto, że wysoko oceniają swoje kompetencje osoby wybierające odpowiedzi 

„bardzo dobrze” i „dobrze”. 

Rysunek 2. Porównanie oceny poziomu kompetencji (wysokie i niższe) w dwóch grupach 

respondentów 

Figure 1. Comparison of competencies’ self-assessment in financial and non-financial 

motives groups 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Zienkiewicz Funcjonowanie… 

Source: own elaboration based on Zienkiewicz Funcjonowanie… 

Powyższe dane oznaczają potwierdzenie drugiej części hipotezy 1, a 

więc dowodzą wyższego poziomu oceny własnych kompetencji zawodowych 

wśród osób, które wybrały ten zawód z powodów innych niż finansowe czy 

przypadkowe. Jednak zarówno niezbyt duża rozbieżność ocen w tych dwóch 

grupach, jak i brak różnic w satysfakcji z pracy w zawodzie pomiędzy osobami, 

które pojęły go z różnych powodów, powinien zaskakiwać zwolenników tezy o 

przebiciu się do niego jedynie pasjonatek tego rodzaju aktywności. 

Poczucie dyskryminacji, którego dotyczyła hipoteza 2, badane było za 

pomocą kilku pytań. Należy wskazać, że jedynie 3 osoby wskazały, że 

podważano ich umiejętności informatyczne dlatego, że były kobietami (nikt nie 

wybrał odpowiedzi „zdecydowanie tak”, a odpowiedź nie była wybrana przez 

51% respondentek). Zgodnie z hipotezą 2, wśród osób, które wysoko oceniają 

swoje kompetencje informatyczne, postrzeganie że ktoś je podważał (dołączono 

tu jako uznanie za podważanie odpowiedź „trudno powiedzieć”, co stworzyło 

grupę 31% badanych dostrzegających w jakimś stopniu podważanie 

kompetencji) było niemal wyraźnie rzadsze niż wśród osób niżej oceniających 

swoje kompetencje (odpowiednio 22% wobec 36%). 

Drugie pytanie dotyczyło stereotypizacji zawodu, i wymagało deklaracji, 

czy badana spotkała się ze stereotypem, że kobieta nie nadaje się na 

informatyka. Wbrew oczywistości, rozkład odpowiedzi był dzwonowy, tj. 28% 

spotkało się z takim stereotypem, 47% - wybrało odpowiedź „trudno 

powiedzieć”, a aż 25% - nie. Osoby wysoko oceniające swoje kompetencje 
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stosunkowo niewiele różnią się od pozostałych, gdyż w obu grupach dominuje 

odpowiedź trudno powiedzieć, odpowiednio 44% wobec 44%, choć – zgodnie z 

hipotezą 2 – osoby te rzadziej dostrzegały podważanie ich kompetencji poprzez 

dostrzeganie tego stereotypu. 

Na pytanie wprost o dyskryminację w miejscu pracy („Ciebie bądź innej 

kobiety”) 21% zdeklarowało, że spotkało taką sytuację, a poczucie wysokich 

kompetencji zawodowych nieistotnie różnicowało tę deklarację (26% z 

respondentek o wysokich kompetencjach się z nią spotkało, wobec 22% spośród 

pozostałych).  

Zbadano też, czy badane mają poczucie bycia dyskryminowanymi jako 

podwładne, czy to poprzez bardziej ulgowe traktowanie przez przełożonego 

(jedynie 11% z nich tak dostrzegło, nikt aby mniej ulgowo, a reszta odpowiedzi 

dzieli się pomiędzy brakiem zdania bądź równym traktowaniem), bądź poprzez 

rodzaj zadań jaki jest im przydzielane (70% uważa, że ma takie same szanse na 

uzyskanie ciekawej pracy jak mężczyźni, a 24% nie ma zdania w tej sprawie) 

bądź poprzez możliwość zrobienia kariery jako informatyk (niemal równo po 

25% badanych uważa że kobiety mają takie same szanse na karierę, jak i tych, 

że nie, zaś 49% nie ma zdania). Ten mechanizm dyskryminacyjny, a więc 

ograniczanie szans kobiet na rozwój kariery z powodu nie zbierania przez nie 

doświadczeń w trudnych projektach jest opisywany w literaturze przedmiotu24, 

ale w opinii naszych badanych nie wydaje się ich dotyczyć.  

Jedynie w pytaniu o dyskryminację ze strony kolegów („Czy uważasz, 

że Twoje szanse na uzyskanie uznania kolegów za robienie naprawdę trudnych 

rzeczy są takie same jak Twoich kolegów mężczyzn?”) pojawiło się 

zdecydowane odczucie niesprawiedliwości. 61% badanych uznało, że ich szanse 

są mniejsze (wybrało odpowiedź nie, choć odpowiedzi zdecydowanie nie nikt 

nie wybrał), a dodatkowe 28% odpowiedź „trudno powiedzieć”. Tylko 11% 

uznało, że ze strony kolegów może oczekiwać uznania za robienie trudnych 

rzeczy, a więc – pośrednio – że merytokratyczna ocena (pozytywna) ze strony 

kolegów (a więc najważniejszego podmiotu oceniającego informatyka) jest ślepa 

na płeć. W tym pytaniu własna ocena kwalifikacji najbardziej różnicuje osoby 

badane – spośród osób o wysokich kompetencjach 19% uważa że koledzy 

dostrzegą ich sukces, podczas gdy wśród pozostałych jedynie 6%. Tylko 37% z 

informatyczek o subiektywnie wysokich kompetencjach uważa, że koledzy nie 

zauważą ich sukcesu, podczas gdy wśród pozostałych 70%. 

Zaskakująco niedużo osób uznało, że ich szanse na odejście z zawodu są 

podobne do szans mężczyzn (Czy uważasz, że Twoje szanse na chęć zmiany 

zawodu za 10 lat są takie same jak Twoich kolegów mężczyzn?) – jedynie 17% 

wybrało odpowiedź tak (nikt – „zdecydowanie tak”), przy 19% odpowiedzi 

                                                           
24 E.M. Trauth, J.L. Quesenberry, H. Huang, op.cit. 
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„nie”. Należy pamiętać, że badane nie mają jeszcze dzieci, a niemal wszystkie 

deklarują chęć ich urodzenia w przyszłości. 

Należy więc przyjąć, że hipoteza o dostrzeganiu przez kobiety 

dyskryminacji w miejscu pracy, oraz o poziomie kompetencji jako czynniku 

różnicującym to postrzeganie nie silnego znajduje potwierdzenia w zebranych 

danych. 

Część pierwsza hipotezy 3 zweryfikowana została pozytywnie – tylko 

dwie osoby badane uznały, że kobieta nie nadaje się na informatyką, reszta była 

przeciwnego zdania. Należy jednak zaznaczyć, że tylko 38% badanych uważa, 

że powinno w tym zawodzie być więcej kobiet (jest to podobny odsetek do tych, 

którzy uważają że liczba kobiet jest odpowiednia – 36%). Jednak reszta hipotezy 

nie znalazła potwierdzenia w badaniach, kobiety, które wybrały zawód ze 

względu na wysokie dochody bądź możliwość uzyskania wyższego 

wykształcenia postrzegały wspomniane wyżej przejawy dyskryminacji podobnie 

do pozostałych i w niewiele wyższym stopniu niż te, które wysoko oceniają 

swoje kompetencje. 

Wnioski i rekomendacje 

Jeśli na wyniki powyższego badania spojrzeć przez pryzmat 

poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy kobiet jest za mało wśród 

informatyków w szczególności dlatego, że czują się one dyskryminowane w 

budowaniu w tym zawodzie swojej kariery zawodowej, to generalna odpowiedź 

brzmi – nie. 

Zdaniem badanych przełożeni nie dyskryminują ich poprzez dobór zadań czy 

inny rodzaj traktowania, nie jest też tak, że spotykają się one nagminnie z 

dyskryminacją w miejscu pracy czy że ich kompetencje są podważane. Nie 

odczuwają też one wyraźnie ograniczenia ich szans na karierę z uwagi na role 

życiowe, które wkrótce przyjdzie im pełnić. Jednak warto zauważyć, że w 

odczuciu badanych ich szanse na uzyskanie uznania w oczach kolegów, za 

realizację naprawdę trudnego zadania, są oceniane jako niższe. 

Ponieważ dotyczy to w znacznym stopniu również i tych informatyczek, które 

wysoko oceniają swoje kompetencje zawodowe, należy sądzić, że występuje 

mechanizm ukrytego stereotypu – dostrzegania błędów a nie zauważania 

dokonań u osób odbiegających od typowego wzorca pracownika w zawodzie, tj. 

mężczyzny. Ponieważ z perspektywy merytokratycznej to koledzy, a nie 

przełożeni są faktyczną grupą odniesienia, więc ten brak uważności może 

powodować poczucie dyskryminacji. 

Należy też dostrzec inne pozytywne wyniki w zebranych danych. W 

znaczącej przewadze kobiety uważają, że mają nie gorsze szanse na zrobienie 

kariery w zawodzie co mężczyźni (74%), lubiło swoją pracę (75%) i dobrze 

oceniało swoje kompetencje zawodowe (38,5%). 

Warte podkreślenia są wyniki dotyczące drogi do zawodu – wbrew 

obiegowym opiniom, że informatykiem zostaje pasjonat informatyki bądź 
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chociaż przedmiotów ścisłych i majsterkowania, respondentki wybierały ten 

zawód na ogół jako dobrą pracę, a więc źródło gwarantowanego dochodu. Co 

więcej, połowa z nich miała wzorce dotyczące zawodu informatyka w 

najbliższej rodzinie, więc można uznać, że wybierały ten zawód bardziej 

świadomie, niż to obrazuje stereotypowa wizja pasjonata. Można więc sądzić, że 

wraz ze zwiększaniem się liczby informatyków w Polsce zwiększać się będzie 

też liczba młodych kobiet, które mając w rodzinie informatyka będą decydować 

się na wybór tej ścieżki zawodowej. Jednym z ważnych wyników opisanego 

badania jest wniosek, że ten rodzaj drogi do zawodu nie tworzy grupy frustratów 

zawodowych, ale normalnych pracowników, którzy lubią swoją pracę (choć 

nieco rzadziej oceniają swoje kompetencje zawodowe jako wysokie). 

Główną rekomendacją, jaka wynika z badania względem sposobów 

zwiększania liczby informatyczek, jest dalsze informowanie, że zawód ten 

tworzy atrakcyjną ścieżkę kariery dla osób, które są gotowe się uczyć. 

Atrakcyjność ta wiąże się nie tylko z rozwiązywaniem ciekawych i trudnych 

problemów, ale też z dobrymi dochodami i merytokratyczną oceną pracy. 

Sprawiedliwe środowisko pracy może być atrakcyjne dla wielu młodych ludzi, 

którzy w tym sensie dążyć mogą do roli informatyczki jako pracownika wiedzy. 

Druga rekomendacja dotyczy jednak konieczności ograniczenia wpływu 

roli tokena (pojedynczego przedstawiciela grupy nietypowej), jaka wiąże się z 

byciem kobietą i informatykiem jednocześnie. Skoro należy się spodziewać 

niewielkiego dostrzegania sukcesów zawodowych przez kolegów, to zadaniem 

zarządzających, dbających o poczucie sprawiedliwości u pracownic jest 

stworzenie im grup wsparcia bądź mentorów, którzy pomogą im odnaleźć 

satysfakcję w rozwiązywaniu trudnych zadań. W tym sensie, choć uzyskane 

wyniki nie potwierdzają wyników innych badań wskazujących na silne poczucie 

dyskryminacji w pracy zawodowej u informatyczek, to sugerują rekomendację, 

która jest spójna z rekomendacjami tworzonymi dla środowisk pracy, gdzie 

informatyczki odczuwają silnie dyskryminację. Warto budować młodym 

informatyczką relacje mentorskie, gdyż potrzebują one objawów uznania od 

ważnych innych, za swoje dokonania w pracy zawodowej. 

Na koniec należy zauważyć, że przeprowadzone badanie nie jest wolne 

od ograniczeń, którymi można częściowo tłumaczyć dość pozytywny obraz 

środowiska pracy informatyczek jaki się z nich wyłania. We wcześniejszych 

badaniach etnograficznych wielokrotnie wskazywano, że temat nierówności 

niemerytokratycznych wśród informatyków jest tematem tabu – osoby z którymi 

prowadzi się pogłębione wielogodzinne wywiady stają się małomówne i 

opryskliwe, gdy pyta się o nierówne szanse kobiet, czy inne przejawy 

niemerytokratycznego traktowania kolegów. Ocena według zdolności i wkładu 

w rozwiązywanie problemów jest nadrzędną wartością w tej grupie 

pracowników wiedzy, która zdecydowanie zamyka oczy na inne różnice między 

ludźmi. Stąd można uważać, że respondenci nie dostrzegają zjawisk, a w 
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każdym razie nie dają wyrazu swoim spostrzeżeniom w badaniu ankietowym, 

szczególnie wtedy gdy podważają one silną normę kultury zawodowej. Drugim 

ważnym ograniczeniem jest staż pracy i jej charakter, jaki dominuje wśród 

respondentów. Jedynie 1/3 z nich pełni role charakterystyczne dla „typowych 

informatyków”, a więc kluczowe dla sukcesu projektu informatycznego. 
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WOMEN IN IT AS A KNOWLEDGE WORKERS 

Summary: IT workers are professional group with high importance for economy, however 

dominated by men. The article presents discussions about women usefulness in this profession 

treated as one of the knowledge professions. Based on questionnaire study of opinion of 74 young 

female IT workers about their reason for choosing this profession, competencies they have, 

discrimination thy observed and career plans the issue of discrimination in Polish IT sector are 

discussed. The results show that 40% of respondents have some relatives in IT profession, and that 

they do not perceived strong discrimination in their professional life, with one important exception 

– their peers do not acknowledge their professional success and endower. Discussion of these 

perception are presented and some recommendation formulated, as well as future research agenda. 

Key words: IT worker, female in IT; discrimination of female in IT profession; female as 

knowledge workers; competency of female IT workers 

Streszczenie: Informatycy są grupą zawodową, która pomimo ogromnego znaczenia społecznego, 

ciągle w Polsce jest domeną mężczyzn. Tekst prezentuje dyskusje związane z przydatnością kobiet 

do tego zawodu, traktowanego jako zawód oparty na wiedzy. Na podstawie badań literaturowych 

wskazano główne argumenty za niską przydatnością kobiet do tego zawodu, które skonfrontowano 

z wynikami badania opinii. Celem badania kwestionariuszowego zrealizowanego na 74 

informatykach jest weryfikacja potocznych przekonań o dyskryminacji w tym zawodzie oraz 

niskiej przydatności kobiet do jego pełnienia, poprzez zebranie opinii informatyczek na temat ich 

wyboru zawodu, posiadanych kompetencji, szans kariery oraz dyskryminacji. Pokazano, że choć 

kobiety dostrzegają że jest ich stosunkowo mało w tym zawodzie, to raczej nie deklarują 

postrzegania dyskryminacji, z jednym ważnym wyjątkiem – uważają że ich koledzy nie 

dostrzegają ich sukcesów zawodowych. Tekst kończą rekomendacje oraz sugestie co do dalszych 

badań.  

Słowa kluczowe: informatycy;  kobiety w informatyce; dyskryminacja kobiet w IT; kobiety jako 

pracownicy wiedzy; kompetencje kobiet informatyków 
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ANALIZA POZIOMU ROZWOJU GOSPODARKI OPARTEJ NA 

WIEDZY W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ 
 

Wstęp 
Trendy widoczne w światowej gospodarce (globalizacja, postęp 

naukowo-technologiczny, rozwój społeczeństwa informacyjnego, wzrastająca 

konkurencja i rozwój usług uwzględniających zmieniające się preferencje 

konsumentów oraz wysoki poziom kapitału ludzkiego) sprawiają, że kraje silnie 

rozwinięte, jak i te rozwijające się przechodzą z gospodarki opartej na przemyśle 

do gospodarki opartej na wiedzy (GOW). Współczesna gospodarka powinna 

opierać się na innowacjach i nowoczesnych technologiach1, gdyż innowacyjność 

warunkuje rozwój społeczno-gospodarczy.2 Innowacyjność wiąże się z 

kapitałem ludzkim, ponieważ to właśnie dobrze wykształcone, utalentowane i 

kreatywne jednostki przyczyniają się do tworzenia innowacyjnych rozwiązań i 

osiągnięcia sukcesu na rynku.3 Ponadto szybki rozwój ekonomiczny kraju 

możliwy jest dzięki właściwemu wykorzystaniu wiedzy i badaniom naukowym4.  

Z literatury przedmiotu wynika, że nie ma jednej wspólnej i 

uniwersalnej definicji gospodarki opartej na wiedzy (GOW). GOW można 

                                                           
1 D. Makulska: Rozwój jako przedmiot działań polityki regionalnej [Development as the subject of 

regional Policy], (w:) Polityka gospodarcza: wyzwania, dylematy, priorytety [Economic policy: 

challenges, dilemmas, priorities], J. Stecewicz (red.), Prace i Materiały Instytutu Rozwoju 

Gospodarczego SGH, Szkoła Główna Handlowa, Warszawa 2010, s. 241. 
2 E. Mempel-Śnieżyk, Od gospodarki przemysłowej do gospodarki opartej na wiedzy [From the 

industrial economy to a knowledge-based economy], Zeszyty Naukowe Uniwersytetu 

Szczecińskiego nr 501, Ekonomiczne Problemy Usług nr 22, Wyd. Naukowe Uniwersytetu 

Szczecińskiego, Szczecin 2008, s. 292. 
3 B. Mikuła, A. Pietruszka-Ortyl, A. Potocki, (red.) Podstawy zarządzania przedsiębiorstwami w 

gospodarce opartej na wiedzy [Fundamentals of business management in the knowledge 

economy], Difin, Warszawa 2007, s.113. 
4 Innowacyjność europejskiej przestrzeni regionalnej a dynamika rozwoju gospodarczego 

[Innovation European space and the dynamics of regional economic development], D. Strahl 

(red.), Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Wrocław 2010, s.13. 
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definiować w ujęciu makroekonomicznym jak i w aspekcie 

mikroekonomicznym. Jedną z najczęściej wykorzystywanych definicji GOW 

jest definicja gospodarki opartej na wiedzy (knowledge based economy – która 

została opublikowana przez OECD – Organizację Współpracy Gospodarczej i 

Rozwoju, wspólnie z Bankiem Światowym), którą określa się jako „gospodarkę, 

w której wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana i wykorzystywana 

bardziej efektywnie przez przedsiębiorstwa, organizacje, osoby fizyczne i 

społeczności, sprzyjając szybszemu rozwojowi gospodarczemu i społecznemu’’.5    

W wymiarze mikroekonomicznym GOW jest gospodarką ,,w której 

przeważająca liczba przedsiębiorstw o wiedzę opiera swoją przewagę 

konkurencyjną’’.6 

 

Cel, przedmiot i metoda badań 

Celem niniejszego artykułu i prowadzonych badań jest analiza poziomu 

rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w krajach Unii Europejskiej z 

wykorzystaniem wybranych wskaźników GOW, a także pogrupowanie i 

uporządkowanie krajów Unii Europejskiej ze względu na poziom rozwoju 

GOW. Zbudowany na podstawie miary rozwoju Z. Hellwiga ranking badanych 

krajów pozwoli na sprawdzenie, które kraje na przestrzeni badanych 9 lat (w 

badanych wzięto pod uwagę dane statystyczne z lat 2005 i 2013) poprawiły lub 

pogorszyły swoją pozycję ze względu na GOW, natomiast wykorzystanie 

analizy skupień pozwoli na wyodrębnienie grup krajów europejskich o 

podobnym poziomie rozwoju GOW. 

Na podstawione przeanalizowanej literatury przedmiotu oraz po 

uwzględnieniu przyjętego celu pracy postawione zostały poniższe hipotezy:  

– „stare” państwa UE charakteryzują się wyższym poziomem rozwoju GOW;  

– przystąpienie Polski do Unii Europejskiej wpłynęło pozytywnie na stopień 

rozwoju GOW; 

- większość badanych krajów Unii Europejskiej poprawiła swoją sytuację w 

obszarze GOW na przestrzeni badanych 9 lat. 

Pomiar gospodarki opartej na wiedzy (GOW) zależy w dużym stopniu 

od przyjętej definicji tej gospodarki i dostępności danych. Dobierając zmienne 

diagnostyczne do badania należy wziąć pod uwagę przesłanki merytoryczne i 

dostępność danych statystycznych dla wszystkich badanych 28 krajów UE 

                                                           
5 OECD , Korea and the Knowledge-based Economy. Making the Transition, Paris, 2000. 
6 A. K. Koźmiński, Jak zbudować gospodarkę opartą na wiedzy [How to build a knowledge-based 

economy] (w:) Rozwój polskiej gospodarki. Perspektywy i uwarunkowania, [The development of 

the Polish economy. Perspectives and conditions], G. W. Kołodko (red.), Wydawnictwo Wyższej 

Szkoły Przedsiębiorczości i Zarządzania im. Leona Koźmińskiego, Warszawa 2002, s.155.  
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(odpowiednia zmienność cech – współczynnik zmienności powyżej 10%, 

zastosowanie metody odwróconej macierzy korelacji7 R-1).  

Zmienne spełniające własności statystyczne należy znormalizować (ponieważ 

zmienne diagnostyczne wyrażone są w różnych jednostkach miary, zatem nie 

mogą bezpośrednio podlegać agregacji) według poniższego wzoru 

wykorzystując metodę unitaryzacji zerowej:  

                        

ijij

ijij

ij
xx

xx
z

minmax

min




                                                                  (1) 

gdzie: min xij- min zmiennej xi ; max xij – max zmiennej xi. 

W niniejszych badaniach poziom rozwoju GOW zostanie 

scharakteryzowany za pomocą syntetycznego taksonomicznego miernika 

rozwoju Z. Hellwiga8, który pozwala uporządkować badane obiekty (kraje) pod 

względem badanego zjawiska. Miara Z. Hellwiga przyjmuje wartości z 

przedziału [0;1], wyższa wartość tej miary oznacza korzystniejszą sytuację 

danego kraju ze względu na analizowane zjawisko.  

Na podstawie wartości taksonomicznego miernika rozwoju kraje Unii 

zostaną pogrupowane na homogeniczne klasy (tj. o zbliżonym poziomie rozwoju 

GOW). Badane kraje Unii zostaną podzielone na cztery grupy typologiczne 

według metody trzech średnich9: 

- klasa I –  wysoki poziom  rozwoju GOW gdy: zi > 
iz1
 

- klasa II - umiarkowany poziom  rozwoju GOW gdy:  
iz  < zi  ≤ 

iz1
 

- klasa III – niski poziom  rozwoju GOW gdy:  
iz2
 < zi  ≤  

iz  

- klasa IV – bardzo niski poziom  rozwoju GOW gdy:  zi  ≤  
iz2
 

                                                           
7 Opis metody doboru zmiennych do modelu z wykorzystaniem odwróconej macierzy 

korelacji znajduje się w: A. Malina, A. Zeliaś: O budowie taksonomicznej miary jakości 

życia [The construction of the taxonomic measure of quality of life], (w:) Klasyfikacja i 

analiza danych. Teoria i zastosowania [Classification and analysis of data. Theory and 

Applications], (red.) K. Jajuga, M. Walesiak, Taksonomia 4, Wydawnictwo AE, 

Wrocław, 1997, s. 244-250. 
8 Opis miary: T. Grabiński, S. Wydymus, A. Zeliaś: Metody taksonomii numerycznej w 

modelowaniu zjawisk społeczno-gospodarczych [Methods taxonomy numerical modeling of socio-

economic phenomena], PWN, Warszawa, 1989; Taksonomiczna analiza przestrzennego 

zróżnicowania poziomu życia w Polsce w ujęciu dynamicznym [Taxonomic analiza spatial 

differentiation standard of living in Poland in terms of dynamics], A. Zeliaś (red.), AE, Kraków, 

2000; K. Warzecha: Poziom życia ludności Polski i pozostałych krajów Unii Europejskiej – 

analiza taksonomiczna. (The Standard of Living of thePopulation in Poland and Other European 

Union Countries – Taxonomic Analysis) (w:) Gospodarka polska po 20 latach transformacji: 

osiągnięcia, problemy i wyzwania [Poland's economy after 20 years of transformation: 

achievements, problems and challenges], S. Pongsy-Kania (red.), Instytut Wiedzy i Innowacji, 

Warszawa 2009, s.19-32. 
9 Opis metody w: A. Młodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej [Taxonomic 

analysis of regional statistics],  Difin, Warszawa, 2006, s. 126-127. 
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gdzie: 
iz  -średnia miernika rozwoju i  , 

iz1
, 

iz2
- średnie pośrednie z wartości 

miernika rozwoju. 

Do zbadania podobieństwa krajów Unii Europejskiej pod względem 

rozwoju GOW i podzieleniu państw Unii Europejskiej na rozłączne i niepuste 

podzbiory nazywane klasami ze względu na badane zjawisko wykorzystana 

zostanie metoda Warda - jako jedna z aglomeracyjnych metod hierarchicznych 

grupowania obiektów, a wyniki pogrupowania badanych krajów przedstawione 

zostaną na dendrogramie. Znalezienie obiektów podobnych przeprowadzone 

zostanie także za pomocą metody k-średnich, czyli metody niehierarchicznej, 

gdzie zbiór obiektów dzielony jest na k grup (skupień), przy czym liczba grup 

określona jest a priori. Jako miarę odległości przyjęto odległość euklidesową. 

Liczba skupień potrzebna do metody k-średnich została wyznaczona na 

podstawie dendrogramu otrzymanego za pomocą metody Warda10.  

W celu wstępnej wizualizacji danych wykorzystano Twarze Chernoffa 

jako jeden z ciekawszych sposobów wizualnej prezentacji wielowymiarowych 

danych. Z badań psychologicznych wynika, że większość ludzi posiada 

wrodzoną zdolność rozpoznawania rysów twarzy i łatwego znajdywania między 

nimi podobieństw. W/g oryginalnej propozycji Chernoffa11pewnym elementom 

twarzy (np. rozstaw oczu, długość nosa, położenie brwi i źrenic) przypisać 

można znormalizowane wartości cech. Twarz może być definiowana przez 

maksymalnie 18 zmiennych. Gdy zmiennych jest mniej, wtedy modyfikacji 

ulegają tylko niektóre cechy twarzy.12Następnie minimalnej wartości każdej 

zmiennej przypisujemy minimalną wartość charakterystyki twarzy, tzw. 

                                                           
10Dokładny opis wykorzystanych w badaniu metod czytelnik może znaleźć w pracach: T. 

Grabiński, S. Wydymus, A. Zeliaś, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk 

społeczno-gospodarczych gospodarczych [Methods taxonomy numerical modeling of socio-

economic phenomena], PWN, Warszawa 1989; M. Kolenda: Taksonomia numeryczna. 

Klasyfikacja, porządkowanie i analiza obiektów wielocechowych [Numerical taxonomy. 

Classification, organization and analysis of multivariate objects], Wydawnictwo Akademii 

Ekonomicznej we Wrocławiu, Wrocław 2006. 
11 H. Chernoff, The Use of faces to represent points in k-dimensional space graphically, [w:] 

Journal of the American Statistical Association, vol. 68, no. 324 (Jun., 1973), s. 361-368. 
12 W metodzie tej poszczególne zmienne odzwierciedlane są przez różne charakterystyki twarzy 

ludzkiej. Można w ten sposób przedstawić 18 cech - charakterystyk twarzy: wielkość oczu, 

wielkość źrenic, pozycja źrenic, skośność oczu, pozycja oczu, pozycja oczu - oś pionowa, 

zakrzywienie brwi, grubość brwi, pozycja brwi - oś pionowa, pozycja brwi - oś pozioma, górna 

linia włosów, dolna linia włosów, owal twarzy, ciemność włosów, skośność ułożenia włosów 

(nachylenie kresek na rysunku), nos, otwarcie ust, zakrzywienie ust. 

W przypadku, gdy mamy do dyspozycji większą ilość zmiennych, każda z podanych 

charakterystyk może być rozpatrywana oddzielnie dla lewej i prawej strony twarzy i wówczas na 

jednym rysunku można przedstawić do 36 zmiennych. W celu prawidłowego wykonania wykresu 

należy przekształcić wartości zmiennych - w badaniu wykorzystano metodę unitaryzacji zerowej - 

wymienione charakterystyki twarzy otrzymują wartości z przedziału [0;1]. [Chernoff  1973; Jajuga 

K., Statystyczna analiza wielowymiarowa [Statistical analysis of multivariate], Wydawnictwo 

Naukowe PWN, Warszawa  1993]. 
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minimalna twarz, natomiast maksymalna wartość każdej cechy otrzymuje twarz 

maksymalną. W wyniku tego przekształcenia obrazy wszystkich 

rozpatrywanych danych znajdują się pomiędzy dwoma skrajnymi twarzami. 

Analiza poziomu rozwoju GOW – wyniki badań 

Poziom rozwoju GOW w krajach Unii Europejskiej scharakteryzowano za 

pomocą zmiennych określających różne jego aspekty (wszystkie zmienne były 

stymulantami), pod uwagę wzięto poniższe zmienne: 

- x1 - nakłady na działalność badawczo-rozwojową (B+R) w % PKB; 

- x2 – udział nakładów na działalność badawczą i rozwojową finansowanych 

przez przemysł w ogóle nakładów na B+R; 

- x3
 – udział zatrudnionych w działalności  B+R jako % aktywnych zawodowo; 

- x4
 - wynalazki zgłoszone w europejskim urzędzie patentowym na 1 mln. 

mieszkańców; 

- x5 - studenci szkół wyższych na 10 tys. ludności; 

- x6 - osoby w wieku 30-34 lata posiadające wyższe wykształcenie; 

-x7 - abonenci stałego szerokopasmowego łącza internetowego na 1000 ludności; 

- x8 - abonenci telefonii ruchomej na 1000 ludności; 

- x9 - użytkownicy Internetu na 1000 ludności; 

- x10 – przedsiębiorstwa aktywne innowacyjnie w % ogółu przedsiębiorstw; 

- x11 – udział przedsiębiorstw sektora wysokich technologii i usług wysokiej 

technologii opartej na wiedzy w ogóle przedsiębiorstw. 

Jednakże biorąc pod uwagę przesłanki merytoryczne i dostępność 

danych statystycznych dla wszystkich badanych 28 krajów UE (odpowiednia 

zmienność cech, zastosowanie metody odwróconej macierzy korelacji13 R-1) ze 

zbioru potencjalnych zmiennych usunięto zmienne: x2, x10, x11. Pozostałe 

zmienne znormalizowano wykorzystując metodę unitaryzacji zerowej 

(obliczenia wykonano według wzoru 1). 

           Następnie obliczono taksonomiczną miarę rozwoju Z. Hellwiga (zi), czyli 

syntetyczny miernik rozwoju przyjmujący wartości z przedziału [0,1].  

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 i na rysunku 1 widać, że w 

rankingu krajów Unii pod względem poziomu rozwoju GOW : 

- w 2005 roku czołowe miejsca zajęły kraje: Finlandia, Szwecja, Dania, 

Holandia, na końcu listy znajdują się kraje: Cypr, Bułgaria, Rumunia; 

- w 2013 roku czołowe miejsca zajęły kraje: Finlandia, Dania, Szwecja, 

Holandia, na końcu listy znajdują się kraje: Bułgaria, Cypr, Rumunia. 

                                                           
13 Opis metody doboru zmiennych do modelu z wykorzystaniem odwróconej macierzy korelacji 

znajduje się w: A. Malina, A. Zeliaś: O budowie taksonomicznej miary jakości życia [The 

construction of the taxonomic measure of quality of life], (w:) Klasyfikacja i analiza danych. 

Teoria i zastosowania [Classification and analysis of data. Theory and Applications], (red.) K. 

Jajuga, M. Walesiak, Taksonomia 4, Wydawnictwo AE, Wrocław, 1997, s. 244-250. 
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Do klasy I – czyli klasy krajów o najwyższym poziomie rozwoju GOW 

w badanych latach należały kraje: Finlandia, Dania, Szwecja, Holandia oraz 

Luksemburg i Belgia (tylko w 2005 roku), Niemcy (tylko w 2013 roku) 

Na przestrzeni badanych lat 2005-2013 liczba krajów o bardzo wysokim 

poziomie rozwoju GOW zmniejszyła się. 

Do klasy II (czyli klasy o umiarkowanym poziomie rozwoju GOW) i 

klasy III (o niskim poziomie rozwoju GOW) należy największa liczba krajów i 

w tej grupie obserwuje się, na przestrzeni badanych lat 2005-2013, najwięcej 

zmian w zajmowanych przez poszczególne kraje miejscach. Ponadto w 2013 

roku w porównaniu do 2005 zwiększyła się grupa krajów w klasie III, a 

zmniejszyła w klasie IV.  

Do ostatniej – klasy IV - o najniższym poziomie rozwoju GOW należały 

we wszystkich badanych latach kraje: Słowacja, Chorwacja, Bułgaria, Cypr, 

Rumunia.  

 
Rysunek 1. Miara rozwoju Z. Hellwiga w latach 2005 i 2013 

Figure 1. A measure of development Z. Hellwig in 2005 and 2013 

Źródło: Opracowanie własne z wykorzystaniem danych Eurostatu i  programu Excel, Eurostat 

2015 – http://ec.europa.eu/eurostat  data: 17.06.2015 

Source: Own calculations using data from Eurostat and Excel ; http://ec.europa.eu/eurostat,  

access date 17.06.2015 

W tabeli 1 znajdują się informacje (ostatnia kolumna) odnośnie zmiany 

zajmowanej pozycji w rankingu stworzonym na podstawie wartości miernika 

rozwoju Z. Hellwiga dla poszczególnych państwa członkowskich Unii 

Europejskiej w 2013 roku w porównaniu z 2005 rokiem. Na przestrzeni 

badanych lat największą zmianę w zajmowanej pozycji w rankingu odnotowano 

dla dwóch państw: Polski i Włoch. Polska zmieniła swoją pozycję w rankingu 
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krajów UE przedstawionym w tabeli 1 o 6 miejsc w górę czyli z 24 miejsca (w 

2005 roku grupa IV) na 18 pozycję (w 20013 roku grupa III), co wskazuje, że 

poziom rozwoju GOW w Polsce znacznie poprawił się. 
Tabela 1. Wartości miary syntetycznej Z. Hellwiga dla krajów Unii w latach 2005, 2013 z 

podziałem na grupy typologiczne* ( od klasy I – najjaśniejszy szary kolor do klasy IV - kolor 

najciemniejszy) 

Table 1. The values of Hellwig’s synthetic measure for districts in Silesia Province in 2005, 

2013  with the division for typological groups (starting from Class I – the lightest grey to 

Class IV – the darkest grey) 
 

2005 

 

2013 

Zmiana pozycji 

2013/2005 

Change of position 

Kraj 

Country 

zi Ranga 

Rank 

Kraj 

Country 

zi Ranga 

Rank 

wzrost/spadek/brak 

zmiany 

increase / decrease 

/ no change 

Finlandia /Finland 0,795 1 Finlandia/Finland 0,777 1 Bez zmian 

Szwecja/Sweden 0,759 2 Dania/Denmark 0,764 2 1 

Dania - Denmark 0,715 3 Szwecja/Sweden 0,715 3 -1 

Holandia/Holland 0,600 4 Holandia/Holland 0,612 4 Bez zmian 

Luksemburg 

/Luxemburg 0,565 5 Niemcy/Germany 0,564 5 

2 

Belgia/Belgium 0,561 6 Austria/Austria 0,557 6 3 

Niemcy/Germany 0,537 7 Belgia/Belgium 0,540 7 -1 

Wielka 

Brytania/Great 
Britain 0,523 8 

Wielka Brytania/Great 
Britain 0,516 8 

Bez zmian 

Austria/Austria 0,480 9 Francja/France 0,489 9 1 

Francja/France 0,469 10 Luksemburg/Luxemburg 0,478 10 -5 

Irlandia/Ireland 0,425 11 Estonia/Estonia 0,458 11 2 

Hiszpania/Spain 0,412 12 Słowenia/Slovenia 0,424 12 2 

Estonia/Estonia 0,402 13 Irlandi/ Ireland 0,402 13 -2 

Słowenia/Slovenia 0,394 14 Litwa/Lithuania 0,371 14 2 

Włochy/ Italy 0,336 15 Czechy/Czech Republic 0,346 15 2 

Litwa/ Lithuania 0,309 16 Hiszpania/Spain 0,319 16 -4 

Czechy/Czech 

Republic 0,277 17 Węgry/Hungary 0,301 17 

2 

Portugalia/Portugal 0,262 18 Polska/Poland 0,282 18 6 

Węgry/Hungary 0,256 19 Łotwa/Latvia 0,274 19 2 

Malta/Malta 0,245 20 Grecja/Greece 0,260 20 2 

Łotwa /Latvia 0,231 21 Włochy/Italy 0,255 21 -6 

Grecja/ Greece 0,224 22 Malta/Malta 0,250 22 -2 

Słowacja/Slovakia 0,219 23 Portugalia /Portugal 0,235 23 -5 

Polska/Poland 0,210 24 Słowacja/Slovakia 0,195 24 -1 

Chorwacja/Croatia 0,178 25 Chorwacja/Croatia 0,162 25 Bez zmian 

Cypr/Cyprus 0,166 26 Bułgaria/Bulgaria 0,161 26 1 

Bułgaria/Bulgaria 0,154 27 Cypr/Cyprus 0,136 27 -1 

Rumunia/Romania 0,083 28 Rumunia/Romania 0,033 28 Bez zmian 

* Grupy wyodrębniono wykorzystując metodę trzech średnich, biorąc pod uwagę obliczone 

wartości średnich: 
iz1
=0,546; 

iz2
 = 0,225; 

iz = 0,385 (dla roku 2005); 
iz1
= 0,561;  

iz2
 = 0,239; 

iz

= 0,388 (dla roku 2013). A group of distinguished using the method of three arithmetic averages 

Źródło: Obliczenia własne z wykorzystaniem danych Eurostatu i programu Excel 

Source: Own calculations using data from Eurostat and Excel  
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Natomiast Włochy zmieniły swoją pozycję w rankingu krajów UE 

przedstawionym w tabeli 1 o 6 miejsc w dół czyli z 15 miejsca (w 2005 roku 

grupa III) na pozycję 21 (w 20013 roku grupa III), co wskazuje, że poziom 

rozwoju GOW we Włoszech znacznie się obniżył. Pogorszenie się stopnia 

rozwoju GOW i obniżenie zajmowanej pozycji w rankingu o 5 miejsc w dół w 

badanych latach nastąpiło w Luksemburgu (z pozycji 5 i grupy I w 2005 roku, 

na pozycję 10 i do grupy II w 2013 roku) i Portugalii (z pozycji 18 i grupy III w 

2005 roku, na pozycję 23 i do grupy IV w 2013 roku), natomiast Hiszpania 

spadła w rankingu o 4 miejsca w dół, z pozycji 12 (w 2005 roku grupa II) na 

pozycję 16 (w roku 2013 grupa III). Na przestrzeni badanych lat 10 państw 

pogorszyło swoją pozycję w rankingu, 13 polepszyło, a 5 państw nie zmieniło 

pozycji zajmowanej w rankingu w 2013 roku w porównaniu z 2005 rokiem.  

 

Podobieństwo krajów Unii ze względu na poziom rozwoju GOW 

Do zbadania podobieństwa krajów Unii Europejskiej pod względem 

poziomu rozwoju GOW i podzieleniu państw Unii Europejskiej na rozłączne i 

niepuste podzbiory nazywane klasami ze względu na badane zjawisko 

wykorzystano metodę Warda i metodę k-średnich14, a w celu wstępnej 

wizualizacji danych wykorzystano Twarze Chernoffa jako jeden ze sposobów 

wizualnej prezentacji wielowymiarowych danych.  

W celu ustalenia grup krajów Unii podobnych pod względem poziomu 

rozwoju GOW wykorzystana została metoda Warda.  

W wyniku grupowania hierarchicznego uzyskano dendrogram 

przedstawiony na rysunku 215, na podstawie, którego wyodrębniono cztery 

(zaznaczenie czarną pionową linią) skupienia obiektów.  

Wykorzystując poniższy dendrogram i zakładając z góry podział 

badanych krajów na cztery skupienia przeprowadzono grupowanie obiektów 

metodą k-średnich16. Otrzymane trzema metodami (metodą Warda, k-średnich i 

Hellwiga z wykorzystaniem metody trzech średnich) grupy krajów podobnych 

pod względem poziomu rozwoju GOW zawiera tabela 2.  

 

 

                                                           
14Dokładny opis wykorzystanych w badaniu metod czytelnik może znaleźć w pracach: T. 

Grabiński, S. Wydymus, A. Zeliaś: Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk 

społeczno-gospodarczych [Methods taxonomy numerical modeling of socio-economic 

phenomena,], PWN, Warszawa 1989; M. Kolenda: Taksonomia numeryczna. Klasyfikacja, 

porządkowanie i analiza obiektów wielocechowych [Numerical taxonomy. Classification, 

organization and analysis of multivariate objects], Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we 

Wrocławiu, Wrocław 2006. 
15 Ze względu na ograniczenia ilości stron przedstawiono analizę skupień tylko dla roku 2013. 
16 Jako liczbę skupień przyjęto  4. Ustalono maksymalną liczbę iteracji 10 i sposób wyznaczania 

wstępnych centrów skupień – sortowanie odległości i uwzględnienie obserwacji ze stałym 

interwałem. 
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Dendrogram - metoda Warda 

Dendrogram - the method of Ward 

Metoda k-średnich 

K-means method 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kraje należące do poszczególnych skupień 1-4 opisane zostały w tabeli 2.  

Countries in the respective clusters 1-4 are described in Table 2. 

Rysunek 2. Podział krajów Unii na grupy krajów podobnych pod względem rozwoju GOW z 

wykorzystaniem metody Warda i metody k-średnich 

Figure 2. Distribution of EU countries into groups of similar countries in terms of 

development of the knowledge-based economy using the method of Ward and k-means. 

Źródło: Opracowanie własne z wykorzystaniem danych Eurostatu i programu Statistica 
Source: Own calculations using data from Eurostat and Statistica; http://ec.europa.eu/eurostat,  access 

date 17.06.2015 

Z tabeli 2 wynika, że kraje w skupieniu 4 otrzymane metodami 

grupowania: Warda i k-średnich są takie same oraz różnią się jednym krajem dla 

grupowania metodą Hellwiga.  

Skupienie 4 tworzą kraje cechujące się najwyższym poziomem rozwoju 

GOW, większość zmiennych (z wyjątkiem zmiennej x5 i x8) wziętych do badania 

ma wartości znacznie powyżej średniej unijnej – co obrazuje wykres k-średnich 

na rysunku 2, a w szczególności wynalazki zgłoszone (x4), nakłady na 

działalność B+R (x1) i udział zatrudnionych w działalności B+R (x3) oraz osoby 

w wieku 30-34 lata posiadające wykształcenie wyższe (x6). 

W skupieniu 2 kraje takie jak: Belgia, Francja, Luksemburg, Wlk. 

Brytania są takie same dla wszystkich trzech metod grupowania. Zmienne 

wzięte do badania w tej grupie państw mają wartości, podobnie jak dla grupy 4, 

znacznie powyżej średniej unijnej, a w szczególności - studenci szkół wyższych 

(x5) natomiast wartości znacznie poniżej średniej unijnej przyjmuje zmienna - 

abonenci telefonii ruchomej (x8). Kraje tworzące skupienie 1 i 3 różnią się w 

zależności od zastosowanej metody. Jednakże skupienie 1 tworzą kraje (do 

których należy także Polska) cechujące się poziomem abonentów telefonii 

Wykr. średnich każd. skupienia/Graph the mean values for a set of data
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ruchomej (x8) i liczbą studentów szkół wyższych (x5) powyżej średniej unijnej, 

natomiast znacznie poniżej średniej unijnej są wynalazki zgłoszone (x4). 

 
Tabela 2. Grupy krajów podobnych pod względem poziomu rozwoju GOW otrzymane 

metodą Warda, metodą k-średnich, metodą Hellwiga. 

Table 2. Group of countries similar in terms of economic development based on knowledge 

using a method Ward, k-means, Hellwig. 

Metoda  

Method 

 

Grupa 1/ 

Skupienie1 

Group 1 / Focus 1 

Grupa 2/ 

Skupienie2 

Group 2 / Focus 2 

Grupa 3/ Skupienie 3 

Group 3 / Focus 3 

Grupa 4/ 

Skupienie 4 

Group 4 / 

Focus 4 

Warda 

Ward 

Litwa, Polska, 

Hiszpania, 

Słowenia, Irlandia, 

Cypr, Grecja, 

Łotwa, Estonia 

Belgia, Francja, 

Holandia, 

Luksemburg,  

Wlk. Brytania 

Chorwacja Portugalia, 

Bułgaria, Słowacja, 

Węgry, Czechy, 

Malta, Włochy, 

Rumunia 

Austria, 

Dania, 

Finlandia, 

Niemcy, 

Szwecja 

k-średnich 

k-average 

Litwa, Czechy, 

Polska, Malta, 

Bułgaria, Włochy 

Estonia 

Belgia, Francja, 

Holandia, 

Luksemburg,  

Wlk. Brytania 
Irlandia, Słowenia 

Chorwacja, 

Portugalia, Cypr, 

Słowacja, Węgry, 

Grecja, Hiszpania, 

Łotwa, Rumunia 

Austria, 

Dania, 

Finlandia, 

Niemcy, 

Szwecja 

Hellwiga i 

trzech 

średnich 

Hellwig 

and three 

average 

Litwa, Czechy, 
Polska, Hiszpania, 
Węgry, Malta, 

Włochy, Grecja, 
Łotwa  

Belgia, Francja, 

Luksemburg, Wlk. 

Brytania, Irlandia, 

Słowenia, Austria, 

Estonia  

Chorwacja, 

Portugalia, 

Bułgaria, Cypr, 
Słowacja, Rumunia 

Dania, 

Finlandia, 

Niemcy, 

Szwecja, 

Holandia 

Źródło: Opracowanie własne 

Source: Own study 

Skupienie 3 tworzą kraje o najniższym poziomie rozwoju GOW, 

wszystkie zmienne wzięte do badania są znacznie poniżej średniej unijnej, a w 

szczególności wynalazki zgłoszone (x4), nakłady na działalność B+R (x1) i 

udział zatrudnionych w działalności B+R (x3). 

Ciekawym sposobem wizualizacji danych wielowymiarowych są 

Twarze Chernoffa. Na rysunku 3 każdej obserwacji – tutaj krajowi Unii - 

odpowiada ludzka twarz, której wygląd zależy od wziętych do badania 

zmiennych. Na podstawie danych zawartych na rysunku 3 wykorzystując 

wzrokową analizę twarzy zdefiniowaną za pomocą ujętych w legendzie wykresu 

zmiennych można powiedzieć, że najbardziej podobne pod względem wziętych 

pod uwagę zmiennych opisujących stopień poziomu rozwoju GOW są kraje: 

Finlandia, Dania, Szwecja oraz Austria i Niemcy, które zdecydowanie nie są 

podobne do krajów: Rumunii, Bułgarii, Grecji czy Cypru. Ponadto można 

powiedzieć, że podobne są do siebie kraje: Grecja, Polska i Włochy oraz 

Bułgaria i Rumunia. 
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Opis zmiennych przedstawionych w legendzie wykresu znajduje się we wcześniejszej części 

artykułu. (Description of variables shown in the chart legend is earlier in the article.) 

Rysunek 3. Wizualizacja danych wielowymiarowych krajów Unii opisujących GOW 

Figure 3. Data visualization of multidimensional Union countries, describing the knowledge 

economy 

Źródło: Opracowanie własne z wykorzystaniem danych Eurostatu i programu Statistica 

Source: Own calculations using data from Eurostat and Statistica; 

http://ec.europa.eu/eurostat,  access date 17.06.2015 

Aby dokładniej zobaczyć różnicę w wizerunku danej twarzy pomiędzy 

analizowanymi krajami na rysunku 4 pokazano tylko 4 twarze - po jednej 

charakterystycznej twarzy odpowiadającej danemu państwu o odpowiednim 

poziomie rozwoju GOW.  

 

 

 

 
 

 

 

Opis zmiennych przedstawionych w legendzie wykresu znajduje się we wcześniejszej części 

artykułu. (Description of variables shown in the chart legend is earlier in the article.) 

Rysunek 4. Wizualizacja danych wielowymiarowych czterech państw Unii opisujących 

odpowiedni poziom rozwoju GOW 

Figure 4. Data visualization of multidimensional Union countries, describing the knowledge 

economy 

Źródło: Opracowanie własne z wykorzystaniem danych Eurostatu i programu Statistica 

Source: Own calculations using data from Eurostat and Statistica; 

http://ec.europa.eu/eurostat,  access date 17.06.2015 

Wysoki poziom rozwoju GOW – to twarz Finlandii, największa i  

najbardziej pogodna oraz zadowolona. Umiarkowany poziom rozwoju GOW – 
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to twarz Belgii, także zadowolona, niski poziom rozwoju GOW – to twarz Litwy 

i bardzo niski poziom rozwoju GOW – to twarz Rumunii, najbardziej 

niezadowolona. Każda z wziętych pod uwagę zmiennych diagnostycznych 

opisujących poziom rozwoju GOW w danym państwie odpowiada innemu 

elementowi twarzy. Twarze wyróżnionych państw różnią się znacznie 

wielkością i szerokością głowy, a także ułożeniem, kształtem i krzywizną ust 

oraz wielkością i długością nosa. 

 

Podsumowanie 

Działalność badawczo-rozwojowa, rozwój technologiczny oraz 

wszelkiego rodzaju innowacje są procesami czasochłonnymi i kosztownymi, ale 

mają znaczący wpływ na rozwój społeczno-gospodarczy każdego kraju.  

GOW tworzy warunki dla wzrostu kreatywności, innowacyjności oraz 

konkurencyjności różnego rodzaju przedsiębiorstw, które funkcjonują w 

warunkach zmienności, niepewności i chaosu. Rozwój GOW związany jest z 

odpowiednimi warunkami instytucjonalnymi i finansowymi, w tym szczególnie 

w sferze B+R. 

Na podstawie badań empirycznych można twierdzić, że istnieje 

dysproporcja w nakładach na działalność B+R w stosunku do swojego PKB 

pomiędzy „starymi” państwa członkowskimi UE a „nowymi” państwa UE. 

Ponadto można twierdzić, że „stare” państwa UE charakteryzują się wyższym 

poziomem rozwoju GOW. W czołówce państw o podobnym poziomie rozwoju 

GOW i o najwyższym stopniu rozwoju GOW znajdują się: Finlandia, Dania, 

Szwecja, Holandia, Luksemburg, Belgia (tylko w 2005 roku), Niemcy (tylko w 

2013 roku). Natomiast na końcu rankingu, czyli w grupie państw o najniższym 

poziomie rozwoju GOW znajdują się kraje: Słowacja, Chorwacja, Bułgaria, 

Cypr, Rumunia. 

Na przestrzeni badanych dziewięciu lat 10 państw pogorszyło swoją 

pozycję w rankingu krajów UE stworzonym na podstawie wartości 

taksonomicznej miary rozwoju Z. Hellwiga, tym samym w tych krajach obniżył 

się poziom rozwoju GOW, w 13 państwach poziom rozwoju GOW znacznie się 

poprawił, a 5 państw nie zmieniło swojej pozycji zajmowanej w rankingu w 

2013 roku w porównaniu z 2005 rokiem. Z przeprowadzonych badań wynika, że 

Polska zmieniła swoją pozycję z 24 miejsca (w 2005 roku i z grupy państw o 

najniższym poziomie rozwoju GOW) na 18 pozycję (w 20013 roku awansując 

do grupy o niskim poziomie rozwoju GOW), co wskazuje, że poziom rozwoju 

GOW w Polsce znacznie poprawił się. Natomiast Włochy zmieniły swoją 

pozycję w rankingu krajów UE przedstawionym w tabeli 1 o 6 miejsc w dół, a 

Portugalia i Luksemburg o 5 miejsc w dół, co wskazuje, że poziom rozwoju 

GOW we Włoszech, Portugalii i Luksemburgu znacznie się obniżył.  

Na zakończenie można powiedzieć, że Polska gospodarka jak i 

gospodarki innych krajów europejskich zmierzają w kierunku gospodarki opartej 
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na wiedzy, ale potrzeba jeszcze czasu, wysiłku i wielu środków, by narzucone 

przez Unię Europejską strategie i dyrektywy zmieniły sytuację państw UE w 

obszarze GOW.  
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ANALYSIS OF LEVEL OF THE DEVELOPMENT OF THE KNOWLEDGE ECONOMY 

TO THE EUROPEAN UNION 

Summary 

The aim of the research and analysis is to group and organize the EU countries because 

of the level of development of the knowledge-based economy using the latest statistical data. 

Ranking the EU countries based on a measure of development Z. Hellwig, will check whether the 

states surveyed over nine years have improved or worsened their position in terms of the level of 

development of the knowledge economy. The use of cluster analysis allowing the isolation of 

groups of European countries with a similar level of economic development based on knowledge.  

To visualize multidimensional data Chernoff faces were used. The sample period was the years 

2003 and 2013. The statistical data came from the Eurostat website and the calculations were made 

with Statictica and Excel computer programs. 

Keywords: Knowledge-based economy, the Hellwig’s taxonomic measures of development, 

Chernoff faces, European Union countries 

Streszczenie 

Celem prowadzonych badań i analiz jest pogrupowanie i uporządkowanie krajów UE ze 

względu na poziom rozwoju gospodarki opartej na wiedzy z wykorzystaniem najnowszych danych 

statystycznych. Ranking krajów UE na podstawie miary rozwoju Z. Hellwiga, pozwoli na 

sprawdzenie, czy kraje na przestrzeni badanych 9 lat poprawiły lub pogorszyły swoją pozycję pod 

względem poziom rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Wykorzystanie analizy skupień pozwoli 

na wyodrębnienie grup krajów europejskich o podobnym stopniu rozwoju gospodarki opartej na 

wiedzy. W badaniach wykorzystano Twarze Chernoff’a jako jeden ze sposobów wizualnej 

prezentacji wielowymiarowych danych. Okresem badawczym były lata 2005 i 2013. 
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HANDEL DETALICZNY W POLSCE. CZĘŚĆ 1: 

KONSOLIDACJA, JAKO WIODĄCY ASPEKT EWOLUCJI 

HANDLU  

 
Wstęp 

Od początku lat 90-tych XX wieku handel detaliczny w Polsce podlega 

głębokim przemianom strukturalnym. W pierwszym okresie jego rozwoju, 

zmiany były determinowane eksplozją przedsiębiorczości, która pojawiła się 

wraz z gospodarką rynkową. W obszarze handlu przejawiało się to w 

dynamicznie rosnącej liczbie podmiotów detalicznej sprzedaży. Efektem tego 

zjawiska jest dzisiaj jedna z najbardziej rozdrobionych struktur handlu w 

Europie. Jednocześnie handel był tym sektorem gospodarki, w którym 

skutecznie zrealizowano eksperyment całkowitej prywatyzacji i dekoncentracji 

własności, rozwoju indywidualnej przedsiębiorczości, odkrywania nowych, 

lokalnych źródeł zaopatrzenia towarowego, czy zagospodarowania miejscowych 

nadwyżek siły roboczej. 

Zreformowany handel może być przykładem sukcesu transformującej 

się gospodarki. Jednakże branża stoi przed kolejnymi wyzwaniami. Polska była i 

nadal jest obszarem zainteresowania światowych koncernów handlowych, które 

dynamicznie rozwijają sieci wielkopowierzchniowych sklepów. Z drugiej strony 

w strukturze wewnętrznej nadal dominują mali detaliści o powierzchni 

sprzedażowej do 100 m2. Sektor ten jest zróżnicowany geograficznie pod 

względem liczebności i powierzchni sprzedażowej oraz rozdrobniony 

organizacyjnie1. 

 

Cel, przedmiot i metoda badań 

Zasadniczym celem rozważań i analiz, których wyniki przedstawiono w 

niniejszym artykule, była identyfikacja kluczowych czynników kształtujących 

stan i kondycję handlu detalicznego w Polsce oraz zmian, jakie zaszły w jego 

strukturze podmiotowej na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Dokonano 

analizy uwarunkowań determinujących koncentrację rynku z uwzględnianiem 

                                                           
1 U. Kłosiewicz-Górecka, Zmiany w handlu detalicznym w latach 2009-2014 [Changes in retail 

trade in the years 2009-2013], (w:) Raporty. Handel wewnętrzny w Polsce 2009-2014 [Reports. 

Internal trade in Poland], Instytut Badań Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, Warszawa, 2014, s. 

97-100, 110. 
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przeobrażeń zachodzących w segmencie handlu detalicznego w kontekście jego 

usieciowienia. W badaniach wykorzystano metodę dedukcyjną, polegającą na 

analizie danych pochodzących z baz statystycznych, raportów rynkowych oraz 

literatury przedmiotu, w oparciu o które przeprowadzono stosowne 

wnioskowanie.  
 

Potencjał handlu detalicznego 

Handel jest znaczącym działem gospodarki narodowej. Zajmuje drugą, 

po przemyśle, pozycję w tworzeniu produktu krajowego brutto oraz trzecią za 

przemysłem i rolnictwem pod względem zatrudnienia. Jego znaczenie dla 

rozwoju gospodarczego Polski jest obrazowane przez największą liczbę 

pracujących w usługach (1,57 mln, 26,2%) oraz ponad milion przedsiębiorstw, 

zarejestrowanych na koniec 2014 roku, które wygenerowały największą część 

wartości dodanej brutto (Sekcja G-handel i naprawy pojazdów) wytworzonej 

przez wszystkie jednostki prowadzące działalność usługową (30%)2.  

Charakterystyczną cechą polskiego handlu detalicznego jest rosnąca 

sprzedaż, przy jednocześnie zmniejszającej się jej dynamice w ostatnich latach 

w ujęciu globalnym oraz zróżnicowanym tempie rozwoju sub-rynków 

detalicznej sprzedaży żywności i napojów bezalkoholowych, napojów 

alkoholowych i wyrobów tytoniowych oraz towarów nieżywnościowych3. 

Blisko ¼ jej wartości jest obecnie realizowana przez przedsiębiorstwa handlowe 

funkcjonujące w sektorze sprzedaży detalicznej żywności i napojów 

bezalkoholowych. Ich znaczenie systematycznie maleje na korzyść towarów 

nieżywnościowych, których udział w wartości sprzedaży w 2014 roku w 

stosunku do 2015 roku zwiększył się o 7,1 do 48,3%, podczas gdy żywności i 

napojów bezalkoholowych zmniejszył się o 5,5 punktu procentowego do 23,5% 

(rys. 1). 

Polska jest liderem rynku europejskiego pod względem liczby sklepów i 

znajduje się w gronie państw europejskich mających najgęstszą sieć detaliczną z 

2,5 sklepami na 1000 mieszkańców4. W pierwszych kilkunastu latach 

transformacji polskiej gospodarki liczba sklepów dynamicznie się zwiększała 

się, w kolejnych (lata 2003-2011) malała, a w ostatnich trzech latach 

analizowanego okresu ustabilizowała się na poziomie blisko 355 tyś. (rys. 2).  

                                                           
2 Rynek wewnętrzny w 2014r [Internal trade in 2014 year]. Główny Urząd Statystyczny, 2015, s. 

19-21, pobrane z: www.stat.gov.pl, [dostęp: 03.04.2016]. 
3 R. Nowacki, Znaczenie handlu wewnętrznego w systemie gospodarki narodowej [Importance of 

internal trade in the national economy system], (w:) Raporty. Handel wewnętrzny w Polsce 2009-

2014 [Reports. Internal trade in Poland], Instytut Badań Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, 

Warszawa, 2014 s. 21-22. 
4 P. Chechelski, Znaczenie handlowych korporacji transnarodowych w handlu żywnością [The 

importance of trade transnational corporations in food trade]. „Roczniki Naukowe SERIA”, vol. 

XVI, nr. 4, 2014, s. 74-79. 

http://www.stat.gov.pl/
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Rysunek 1. Struktura sprzedaży detalicznej w Polsce w latach 2005-2014 

Figure 1. Structure of retail sales in Poland in the years 2005-2014 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Rynek wewnętrzny w…(2011, 2015)5. 

Source: own study based on: Internal trade in… (2011, 2015) 

 

Znaczący spadek liczebny sklepów był konsekwencją kurczącego się 

rynku sklepów spożywczych. W latach 2003-2014, przy ponad 2% 

średniorocznej dynamice spadku, ich liczba zmniejszyła się o 40%, z 174 do 113 

tys.6 Na koniec 2014 roku, ponad 90% sklepów należało do kapitału polskiego 

(ponad 70% w ujęciu powierzchni sprzedażowej), aczkolwiek zwiększało się 

znaczenie zagranicznych firm handlowych. Odzwierciedleniem tego był rosnący 

ich udział tak w liczbie wszystkich sklepów, jak i powierzchni ogółem. Przy 

spadającej liczbie sklepów i rosnącej powierzchni sprzedażowej, handel 

detaliczny pozostaje liczebnie zdominowany przez małe sklepy o powierzchni 

do 100m2, jest znacząco zróżnicowany geograficznie pod względem liczebności 

i powierzchni sprzedażowej, rozdrobniony organizacyjnie oraz 

charakteryzowany przez spadającą liczbę niezależnych sklepów7.  

                                                           
5 Rynek wewnętrzny w 2010r. (notka informacyjna), [Internal trade in 2010 year. (information 

note)], Główny Urząd Statystyczny, 2011, s. 2, pobrane z: www.stat.gov.pl, [dostęp: 15.04.2016]; 

Rynek wewnętrzny w 2014r. [Internal Trade in 2014 year], Główny Urząd Statystyczny, 2015, s. 

38, pobrane z: www.stat.gov.pl, [dostęp: 15.04.2016].  
6 K. Firlej, M. Hamulczuk, W. Kozłowski, J. Kufel, A. Piwowar, S. Stańko. Struktury rynku i 

kierunki ich zmian w łańcuch marketingowym żywności w Polsce [Market structures and 

directions of their changes into the marketing food chain in Poland], Instytut Ekonomiki 

Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej, Państwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2015, s. 139.  
7 U. Kłosiewicz-Górecka, 2014, op. cit., s. 97-100, 110. 

http://www.stat.gov.pl/
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Rysunek 2. Liczba sklepów w Polsce w latach 1991-2014 

Figure 2. Number of stores in Poland in the years 1991-2014 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Rynek Wewnętrzny w…(1992-1999, 2013, 2015)8; 

Kłosiewicz-Górecka (2013)9; Gyöngyi i in. (2014)10. 

Source: own study based on: Internal trade in… (1992-1999, 2013, 2015); Kłosiewicz-Górecka 

(2013) Gyöngyi and other (2014). 

 

Rosnąca koncentracja handlu detalicznego 

Dokonując syntezy zmian zachodzących w handlu na terytorium Polski 

w latach 90-ych, Kozłowski11 wskazał na kilka kierunkowych zjawisk, które z 

jeszcze większą siłą uwidoczniły się w XXI wieku. Po pierwsze, kształtowała się 

nowoczesna struktura handlu w dostosowaniu do zmieniającego się konsumenta 

i producenta. Przemiany w strukturze handlu detalicznego wyraźnie 

wskazywały, że tradycyjne formy były zastępowane przez coraz bardziej 

nowoczesne i lepiej dostosowane do potrzeb klientów wielkopowierzchniowe 

sklepy reprezentowane przez hiper i supermarkety oraz sklepy dyskontowe. Po 

                                                           
8 Rynek wewnętrzny w 1991-1999r. [Internal trade in 1991-1999 years], Rynek wewnętrzny w 

2013r. [Internal trade in 2013 year], Rynek wewnętrzny w 2014r. [Internal trade in 2014 year], 

Główny Urząd Statystyczny, 1992-1999, 2014, 2015, pobrane z: www.stat.gov.pl, [dostęp: 

15.04.2016]. 
9 U. Kłosiewicz-Górecka, Changes in retail trade in 2009-2012, w: Raporty. Handel wewnętrzny 

w Polsce. Rynek artykułów żywnościowych [Reports. Internal trade in Poland. Food Market], 

Instytut Badań Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, Warszawa, 2013, s. 151.  
10 J.K. Gyöngyi, M. Hamulczuk, G. Dudás, B.O. Felkai, C. Klimkowski, A. Juhász, D. Szabó, The 

structure and development of the food retail sector in Poland and Hungary, Research Institute of 

Agricultural Economics, 2014, s. 139.  
11 W. Kozłowski, Racjonalizacja dystrybucji produktów mleczarskich [Rationalization of 

distribution of dairy products], Praca doktorska (manuskrypt), 1999, s. 70.  

http://www.stat.gov.pl/
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drugie, mieliśmy do czynienia z procesem konsolidacji krajowego rynku 

(integracji kapitałowej i funkcjonalnej, tak poziomej jak i pionowej), 

powiązanego ze spadkiem liczebności podmiotów handlu drobnodetalicznego. 

Procesy koncentracji były jednakże dopiero w fazie rozwoju i w odróżnieniu od 

bardziej rozwiniętych krajów UE polski handel był mniej skoncentrowany i 

nasycony wielkopowierzchniowymi sklepami. Jednakże ich rosnące znaczenie 

nie tylko na rynku detalicznym, lecz również w łańcuchu marketingowym 

(wzrost pozycji przetargowej względem producentów), wymuszającym na 

producentach zmianę dotychczasowych strategii marketingowych, należy 

traktować, jako jedną z najbardziej charakterystycznych cech „rewolucji 

detalicznej” w XX wieku. Po trzecie, handel nowoczesny, zdominowany przez 

międzynarodowy kapitał szybko powiększający swoje zasoby, zyskiwał 

przewagę konkurencyjną nad handlem tradycyjnym, dzięki stwarzaniu 

optymalnej z punktu widzenia konsumenta wartości zakupu oraz wprowadzeniu 

do sprzedaży własnych marek produktowych. Zagrożenie dla handlu 

rozdrobnionego ze strony nowoczesnych detalistów było w tamtym czasie 

szczególnie uzasadnione, mając na względzie fakt ich żywiołowego rozwoju. 

Przejawiał się on tym, że w pierwszym etapie ekspansji międzynarodowych 

detalistów, ich sklepy były lokalizowane w centrach dużych miast, ze względu 

na odpowiednią liczbę klientów i poziom siły nabywczej, w odróżnieniu od 

krajów europejskich czy w USA, gdzie są one lokalizowane na obrzeżach miast.  

Dzisiejsza sytuacja handlu detalicznego jest konsekwencją 

dynamicznych zmian jakościowych (w sferze działań handlu) i ilościowych (w 

strukturze podmiotowej handlu), zapoczątkowanych w latach 90 ubiegłego 

wieku przez procesy prywatyzacyjne oraz restrukturyzacyjne i kontynuowane w 

pierwszej dekadzie tego stulecia przez dalszą restrukturyzację i 

internacjonalizację12. Jednym z najbardziej widocznych przejawów ewolucji 

handlu detalicznego w Polsce jest rosnąca koncentracja i integracja kapitałowa, 

poprzez fuzje i przejęcia (tab. 1). W zasadniczy sposób zmieniło to nie tylko 

strukturę podmiotową handlu, lecz również zachowania samych przedsiębiorstw, 

jak i konsumentów na rodzimym rynku.  

Do wzrostu koncentracji rynku przyczyniają się głównie 

międzynarodowe przedsiębiorstwa zarządzające wielkopowierzchniowymi 

sklepami, przede wszystkim hipermarketami oraz sklepami dyskontowymi, które 

wraz z supermarketami zwiększały udział w obrotach rodzimego rynku 

detalicznego. Rozwijają się one szczególnie na rynku produktów FCMG (ang. 

Fast Moving Consumer Goods), towarów szybko zbywalnych do których zalicza 

się produkty żywnościowe i nieżywnościowe częstego zakupu (artykuły 

spożywcze, środki czystości, kosmetyki, pieluchy dla niemowląt, etc.).  
 

                                                           
12 K. Firlej i in. op. cit., s. 100. 
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Tabela 1. Przykładowe przejęcia w polskim handlu detalicznym 

Table 1. Examples of acquisitions in the Polish retail trade 

Inwestor 

przejmujący 

- Buyer 

Rok 

- 

Year 

Sieć handlowa 

(przejmowany podmiot)  

- Retail network (acquired 

entity) 

Przedmiot transakcji 

(liczba i format 

sklepów)  

- The subject of the 

transaction  

(the number and the 

format of shops) 

Carrefour 2000 Globi (Globi) 21 supermarketów  

Tesco 2002 Hit (Dohle)  13 hipermarketów 

Ahold 2003 Jumbo (Jeronimo Martins)  5 hipermarketów  

Carrefour 2003 Hypernova (Ahold) 2 hipermarkety  

BOS 2004 Berti 
sieć supermarketów 

Berti i sklepów Rogalik 

Real 2006 Geant (Casino) 19 hipermarketów 

Tesco 2006 
Leader Price (Grupa 

Casino) 
142 supermarkety 

Jeronimo 

Martins 

Dystrybucja  

2007 Plus Discount 200 dyskontów  

Penta 

Investment  
2007 Sieć Żabka 

1900 sklepów 

wygodnego zakupu 

Biedronka 
2011, 

2014 
Marcpol  20 supermarketów 

Auchan  
2001 Billa (Rewe) 11 supermarketów  

2013 Real (Metro) 57 hipermarketów 

Eurocash 2014 
Delikatesy Centrum 

(Rogala) 
50  

Żabka 2014 Kefirek  30 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Handel 2014. Sieci detaliczne…(2014)13, Otto 

(2009)14, Maleszyk (2009)15, Auchan sfinalizował przejęcie…(2014)16. 

Source: own study based on: Trade 2014. Retail Networks…(2014), Otto (2009), Maleszyk 

(2009), Auchan has completed the acquisition of… (2014). 

                                                           
13 Handel 2014. Sieci detaliczne i centra handlowe w Polsce [Trade 2014. Retail Networks and 

shopping centers in Poland], 2014, EPC Polska, pobrane z: http://inquirymarketresearch.pl/handel-

detaliczny-w-polsce, [dostęp 24.11.2015].  
14 P. Otto, Fuzje supermarketów: Tesco kupuje [Mergers of supermarkets. Tesco is buying], 

pobrane z: http://forsal.pl/artykuly/314082,fuzje_supermarketow_tesco_kupuje.html, 2009, 

[dostęp: 23.11.2015]. 
15 E. Maleszyk, Zmiany w procesach koncentracji i integracji w Polsce [Changes in the 

concentration and integration of retail trade in Poland], „Gospodarka Narodowa”, nr. 5-6, 2009, 

s. 114-116. 
16 Auchan sfinalizował przejęcie sieci Real [Auchan has completed the acquisition of Real 

network], 2014, pobrane z: http://www.pb.pl/3552476,35248,auchan-sfinalizowal-przejecie-sieci-

real, [dostęp 21.11.2015]. 

http://inquirymarketresearch.pl/handel-detaliczny-w-polsce
http://inquirymarketresearch.pl/handel-detaliczny-w-polsce
http://forsal.pl/artykuly/314082,fuzje_supermarketow_tesco_kupuje.html
http://www.pb.pl/3552476,35248,auchan-sfinalizowal-przejecie-sieci-real
http://www.pb.pl/3552476,35248,auchan-sfinalizowal-przejecie-sieci-real
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W latach 2006-2015 udział dużych sklepów w wartościowej sprzedaży 

produktów szybko zbywalnych zwiększył się na niekorzyść małych i średnich 

sklepów z 51 do 70% (rys. 3). Swoją pozycję umacniają supermarkety oraz 

sklepy dyskontowe, które w latach 2006-2015 zwiększyły wartościowy udział w 

rynku odpowiednio o 9 i 13%. Odbyło się to kosztem głównie średnich i małych 

sklepów spożywczych, których udział spadł odpowiednio z 23 do 15% oraz z 20 

do 10% (tab. 2). Najbardziej dynamicznie rozwijają się sklepy dyskontowe. Przy 

10% średniorocznym tempie wzrostu ich sieć powiększyła się o blisko 1400 

sklepów (60%), aczkolwiek tempo otwierania nowych sklepów z roku na rok 

było coraz niższe (rys. 4).  
 

51,0

69,5

43,0

24,4

6,0 6,1

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2006 2015p

%

sklepy specjalistyczne - specialty shops

małe i średnie sklepy - small and medium size grocery shops

duże sklepy - large grocery shops

 
Rysunek 3. Koncentracja handlu detalicznego w Polsce w 2006 i 2015 roku 

Figure 3. The concentration of retail trade in Poland in 2006 and 2015 years 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Kłosiewicz-Górecka (2013)17, Rynek detaliczny 2010 

(2011)18. 

Source: own study based on: Kłosiewicz-Górecka (2013), The retail market 2010 (2011). 

  

                                                           
17 U. Kłosiewicz-Górecka, op. cit. 2013, s. 151.  
18 Rynek detaliczny 2010 [The retail market 2010], Roland Berger, Warszawa, 2011, pobrano z: 

www.bbm.pl/files/Rynek%20Detaliczny%202010.pdf, [dostęp: 05.04.2015]. 

http://www.bbm.pl/files/Rynek%20Detaliczny%202010.pdf
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Tabela 2. Udział poszczególnych typów sklepów w sprzedaży produktów FMCG 

Table 2. Shares of individual formats of shops in FMCG retail sales 

Typy sklepów – Formats of shops 
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p
 

duże sklepy  

- large retail sales 

outlets 

hipermarkety  

- hypermarkets 
15 13 13 13 13 13 13 13 13 

supermarkety  

- supermarkets 
15 17 16 17 17 18 20 21 24 

dyskonty  

- discount shops 
13 12 14 16 18 19 21 23 26 

duże sklepy spożywcze  

- large grocery shops 
8 9 9 9 9 9 8 8 7 

małe i średnie 

sklepy - small 

and midium size 

retail sales 

outlets 

średnie sklepy spożywcze  

- medium size grocery 

shops 

23 23 24 23 21 20 19 17 15 

małe sklepy spożywcze  

- small size grocery shops 
20 20 18 17 16 15 14 12 10 

sklepy 

specjalistyczne - 

specialty retail 

sales outlets 

sklepy winne, stacje 

benzynowe, etc. 

- wine shops, petrol 

stations, etc.  

6 6 6 6 6 6 6 6 6 

* prognoza - forecast 

Źródło: jak na rysunku 3. 

Source: as in figure 3. 
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Rysunek 4. Zmiany w liczbie sklepów dyskontowych w Polsce w latach 2010-2015 

Figure 4. Changes in number of discounts shops in Poland in the years 2010-2015 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Dyskonty w 2015 roku…(2016)19. 

Source: own study based on: Discount shops in 2015 year… (2016). 

 

                                                           
19 Dyskonty w 2015 roku otworzyły 2 razy mniej sklepów niż rok wcześniej [Discounts shops 

opened in 2015 two times less stores than a year earlier], 2016, pobrano z: 

http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1570047,Dyskonty-w-2015-roku-otworzyly-2-razy-

mniej-sklepow-niz-rok-wczesniej, [dostęp: 18.04.2016]. 

http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1570047,Dyskonty-w-2015-roku-otworzyly-2-razy-mniej-sklepow-niz-rok-wczesniej
http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1570047,Dyskonty-w-2015-roku-otworzyly-2-razy-mniej-sklepow-niz-rok-wczesniej
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W 2015 roku było 3707 sklepów dyskontowych (zrzeszonych w 4 

sieciach), których liczba w stosunku do 2001 roku zwiększyła się 4,5 krotnie 

(o ponad 2,8 tys.) z poziomu 833 sklepów. Tak duży wzrost był skutkiem 

dynamicznego rozwoju organicznego dyskontów nalężących do 

portugalskiego koncernu Jeronimo Martins. Jeśli w 2015 roku pod szyldem 

Biedronki funkcjonowało ponad 2,6 tys. sklepów to 14 lat wcześniej było ich 

jedynie 617. W 2015 roku spółka Jeronimo Martins Polska S.A. znalazła się 

na drugim miejscu w zestawieniu Lista 500 „Rzeczpospolitej” pod względem 

wielkości obrotów, a Biedronka była trzecią najcenniejszą polską marką20. 

Co ciekawe, pozostawia ona daleko w tyle hipermarkety Auchana, Tesco i 

Carrefoura z przychodami netto odpowiednio na poziomie 12,7, 12,1 i 8,9 

mld zł. Wicelider w sektorze dyskontów, rodzinna spółka Schwarz 

Beteiligungs GMB do której należą Lidl i Kaufland miała w 2001 roku 

zaledwie 22 sklepy, a w 2015 roku ich liczba wzrosła 26 krotnie do poziomu 

580. Natomiast Netto – 3 firma na rynku dyskontów, miała w 2001 roku 39 

sklepów, a 14 lat później ponad 9 krotnie więcej (rys. 5, 6).  

Biedronka; 

2667 [72%]

Lidl & 

Kaufland; 580

[16%]

Netto; 354

[10%]
Aldi; 106 [3%]

 
Rysunek 5. Rynek sklepów dyskontowych w Polsce w 2015 roku 

Figure 5. Market of discounts shops in Poland in 2015 

Źródło: jak na rysunku 4. 

Source: as in figure 4. 

                                                           
20 Jeronimo Martins Polska drugą co do wielkości firmą w zestawieniu „Lista 500 

Rzeczpospolitej” [Jeronimo Martins Poland is the second largest company in the ranking „Lista 

500 Rzeczpospolitej”], 2015, pobrano z: http://www1.biedronka.pl/pl/news,id,863,title,jeronimo-

martins-polska-druga-co-do-wielkosci-firma-w-zestawieniu-lista-500-rzeczpospolitej, [dostęp: 

24.11.2015]; Handel 2014 [Trade 2014] op. cit., 2014. 

http://www1.biedronka.pl/pl/news,id,863,title,jeronimo-martins-polska-druga-co-do-wielkosci-firma-w-zestawieniu-lista-500-rzeczpospolitej
http://www1.biedronka.pl/pl/news,id,863,title,jeronimo-martins-polska-druga-co-do-wielkosci-firma-w-zestawieniu-lista-500-rzeczpospolitej
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Biedronka; 617

[74,1%]

Lider Price; 44

[5,3%]

Lidl&Kauflan; 

22 [2,6%]

Netto; 39

[4,7%]

Plus ; 111

[13,3%]

 
 

Rysunek 6. Rynek sklepów dyskontowych w Polsce w 2001 roku 

Figure 6. Market of discounts shops in Poland in 2001 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Otto (2009). 
Source: own study based on: Otto (2009) 

 

W 2001 roku na polskim rynku było zaledwie 108 hipermarketów, 

które na rynku FMCG działały pod szyldem 5 brandów detalistów. Żaden z 

nich nie miał dominującej pozycji na rynku. Udział największej sieci Billa 

wynosił zaledwie 24%, a najmniejszej (Carrefoura) 7,4%21. Na przestrzeni 

kolejnych kilkunastu lat rynek hipermarketów zmienił się znacząco. Ich 

liczba potroiła się do 355 sklepów na koniec 2014 roku. Zwiększyła się 

znacząco także koncentracja rynku. Jeśli w 2001 roku wskaźnik CR2 (udział 

2 największych detalistów) wyniósł 40% dla sieci 43 sklepów, to w 2014 

roku udział lidera (Tesco) oraz pretendenta (Carrefour) zarządzających 

łącznie 271 sklepami wzrósł do 65%, czyniąc rynek wąskim oligopolem (rys. 

7 i 8). W efekcie trwających przez wiele lat procesów konsolidacyjnych na 

rynku hipermarketów obecnie działają w Polsce 4 zagraniczne sieci 

hipermarketów (Carrefour, Tesco, Auchan oraz E. Leclerc22) oraz piąty 

operator firma Schiever. Przejęła ona i utworzyła sieć hipermarketów B1 na 

bazie 8 sklepów firmowanych przez Reala23.  

 

                                                           
21 P. Otto, op. cit., 2009. 
22 E. Leclerc jest najdłużej działającą w Polsce międzynarodową siecią super i hipermarketów, z 

ponad 40 sklepami w 38 miastach zlokalizowanych na terenie 15 województw. http://e-

leclerc.pl/mapa-sklepow/ 
23 A. Madała, Rynek właściwy dla hipermarketów [The relevant market for hypermarkets], 2014, 

pobrane z: http://www.codozasady.pl/rynek-wlasciwy-dla-hipermarketow/, [dostęp: 15.02.2016]. 

http://www.codozasady.pl/rynek-wlasciwy-dla-hipermarketow/
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Auchan; 12

[11%]

Carrefour; 8

[7%]

Geant; 15

[14%]

Hypernova; 16

[15%]E.Leclerc; 19

[18%]

Billa; 24

[22%]

Tesco; 14

[13%]

 
Rysunek 7. Hipermarkety w Polsce w 2001 roku 

Figure 7. Hypermarkets in Poland in 2001 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Otto (2009). 

Source: own study based on: Otto (2009). 

 

 
Rysunek 8. Hipermarkety w Polsce w 2014 roku24 

Figure 8. Hypermarkets in Poland in 2014 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Wątor, Piotrowski (2014)25. 

Source: own study based on: Wątor, Piotrowski (2014). 

                                                           
24 Brak danych dotyczących E. Leclerc. 
25 J. Wątor, M. Piotrowski, Auchan kupuje sieć hipermarketów Real. Ma zgodę UOKiK [Auchan is 

buying the chain of hypermarkets branded Real. He has an UOKiK agreement] 2014, pobrano z: 

http://wyborcza.biz/biznes/1,147743,15313902,Auchan_kupuje_siec_hipermarketow_Real__Ma_z

gode_UOKiK.html, [dostęp: 21.11.2015]. 

Tesco

175 [49%]

Carrefour

96 [27%]

Auchan

27 [8%]

Real 

57 [16%] 

http://wyborcza.biz/biznes/1,147743,15313902,Auchan_kupuje_siec_hipermarketow_Real__Ma_zgode_UOKiK.html
http://wyborcza.biz/biznes/1,147743,15313902,Auchan_kupuje_siec_hipermarketow_Real__Ma_zgode_UOKiK.html
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W 2014 roku francuski Auchan przejął w Polsce od grupy Metro 57 

sklepów Real26, plasując tym samym detalistę na 3 miejscu na rynku z 78 

hipermarketami, za Tesco oraz Carrefourem27. Należy podkreślić, iż w sytuacji 

rosnącej koncentracji rynku obserwowane jest zjawisko odpływu klientów od 

hipermarketów28 do sklepów dyskontowych i sklepów małoformatowych. Jest to 

jedna z kluczowych przesłanek testowania przez nie nowych formatów.  

Będąc innowacyjnym modelem biznesu, dywersyfikacja formatów jest 

po części odpowiedzią na oczekiwania klientów, którzy preferują robienie 

zakupów blisko swojego miejsca zamieszkania i w krótkim czasie29. Przykładem 

takich działań jest Tesco, które w 2014 roku podpisało z PKN Orlen umowę, 

zakładającą otworzenie dziesięciu sklepów Tesco Express na wybranych 

stacjach koncernu paliwowego, w kilku miastach Polski30. Innym 

potwierdzeniem wspomnianego zjawiska jest Carrefour, który tworzy sieć 

sklepów mniejszych opartych na franszyzie (Carrefour Expres). Procesy 

konsolidacyjne zachodzą również na rynku supermarketów. Wyraźnym tego 

odzwierciedleniem jest sieć ponad 500 sklepów oznakowanych takimi między 

innymi markami jak TopMarket, Minuta8 czy Delicja, prowadzonych przez 

kilkadziesiąt rodzimych firm zrzeszonych w Polskiej Grupie Supermarketów 

(PG)31. 

Należy podkreślić, że w obliczu postępującej koncentracji, mamy także 

do czynienia z przestrzennym zróżnicowaniem wielkopowierzchniowych 

sklepów. Polska wschodnia jest regionem o znacznie słabszej aktywności hiper i 

supermarketów oraz sklepów dyskontowych. Przejawia się to w mniejszej ich 

liczbie i jednocześnie powierzchni sprzedażowej w porównaniu do pozostałych 

                                                           
26 Do Metro Grupy należało ponad 300 hipermarketów Real w Niemczech oraz ponad 100 w 

Polsce, Rosji, Rumunii i Turcji. Hipermarkety Real zostały kupione przez Auchan w Polsce, Rosji, 

Rumunii i na Ukrainie, za kwotę ponad 1 mld Euro. Patrz: Auchan sfinalizował przejęcie sieci 

Real [Auchan has completed the acquisition of Real network], 2014, op. cit. 
27 Careefour jest 3 największym detalistą na Świecie z przychodami ze sprzedaży detalicznej na 

poziomie 98,7 mld $ (2013 rok), ustępując miejsca pochodzącym z USA Wal-Mart Stores Ins. 

(476 mld USD) oraz Costco Wholesale Corporation (105 mld). Natomiast pochodzący z Wielkiej 

Brytanii Tesco jest 5 firmą z przychodami rzędu 99 mld USD. Za: 2015 Global Powers of 

Retailing. 2015. Deloitte. G20. 
28 K. Firlej i in., 2015, op. cit., s. 104. 
29 K. Firlej, A. Rydz, Adaptacja nowych form handlu detalicznego w gospodarce rynkowej na 

przykładzie Carrefour Polska Sp. z o.o oraz Lewiatan Holding S.A. [Adaptation of new forms of 

retail trade outlets in market economy - an example of Carrefour Poland Ltd. and Lewiatan 

Holding SA], „Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu”, nr. 237, 2012, s.  

56-70. 
30 T. Starzyk, Kondycja finansowa sieci handlowych. Czy sprzedaż rośnie? [The financial 

condition of retail networks. Are sales growing?] 2015, pobrane z: 

http://www.handelwpolsce.pl/artykuly/2041-kondycja-finansowa-sieci-handlowych-czy-sprzedaz-

rosnie, [dostęp 21.10.2015]. 
31 M. Zatoński, Polscy handlowcy chcą innego podatku [Polish traders want another tax]. Puls 

Biznesu, nr. 226, 2015. 

http://www.handelwpolsce.pl/artykuly/2041-kondycja-finansowa-sieci-handlowych-czy-sprzedaz-rosnie
http://www.handelwpolsce.pl/artykuly/2041-kondycja-finansowa-sieci-handlowych-czy-sprzedaz-rosnie
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obszarów. Dystans ten jednakże się zmniejsza, głównie za sprawą dynamicznego 

rozwoju liczebnego sklepów dyskontowych. Coraz częściej wchodzą one do 

małych miast i miasteczek, a także na obszary wiejskie32. 

Ważną tendencją w rodzimym handlu detalicznym jest także 

wchodzenie pośredników hurtowych w ostatnie ogniowo łańcucha 

marketingowego (integracja w przód), Przykładem konsolidacji dystrybutorów 

hurtowych z firmami detalicznymi, poprzez przejęcia istniejących podmiotów 

jest PSH Unia S.A, która kupiła dwóch, regionalnych pośrednich hurtowych 

mających własne sklepy – Delikatesy Piotruś Pan oraz Supermarkety Sedal. 

Kolejnym przykładem, tym razem konsolidacji poprzez organiczny rozwój sieci 

sklepów, jest Grupa Kapitałowa Specjał Sp. z o.o. w ramach której znalazły się 

sklepy franczyzowe pod markami Nasz Sklep, Nasz Sklep Premium, Nasz Sklep 

Expres oraz Delikatesy Sezam. Jeszcze innym jest Grupa Eurocash S.A, jeden z 

największych dostawców hurtowych artykułów żywnościowych, która ma sieć 

ponad 1000 sklepów franczyzowych z takimi markami jak Lewiatan czy 

Groszek33.  

 

Rosnące znaczenie sklepów tradycyjnych 

Polski rynek detaliczny różni się od innych europejskich rynków tym, że 

wbrew prognozom ekspertów nie został liczebnie zdominowany przez 

wielkopowierzchniowe sklepy. Faktem jest również, że przemiany w strukturze 

handlu detalicznego są przede wszystkim kreowane przez międzynarodowe 

sieci. Potwierdzeniem ich siły jest chociażby to, że w grupie 10 największych 

graczy na polskim rynku są tylko dwie polskie sieci34 (tab. 3). Co ciekawe, 

                                                           
32 Patrz szerzej: R. Matysik-Pejas, J. Żmija, Stan handlu żywnością na obszarach wiejskich w 

opinii ich mieszkańców na przykładzie wybranych gmin powiatu krakowskiego [State of food trade 

in the rural areas in the opinion of their inhabitants on example of selected communes of the 

district of Krakow], „Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu” 

vol. XVI, nr. 3, 2014, s. 188-193; W. Wilk, Miasta zbyt małe na handel z dyskontem [Cities too 

small to have discount stores], „Acta Universitatis Lodziensis Folia Geographica Socio-

Oeconomica”, nr. 15, 2013, s. 21-37; K. Gwosdz, A. Sobala-Gwosdz, Polska Wschodnia w 

strategiach lokalizacji sieci hipermarketów [Eastern Poland in localization strategies of 

hypermarkets chains], (w:) M. Woźniak (red.). Nierówności społeczne a wzrost gospodarczy. 

Uwarunkowania sprawnego działania w przedsiębiorstwie i regionie [Social inequality and 

economic growth. Conditions of efficient operation in the company and the region], Uniwersytet 

Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii i Stosunków Międzynarodowych, Rzeszów, 2011, s. 276-

279. 
33 S. Tajer, Zmiany w handlu hurtowym artykułami żywnościowymi w latach 2009-2013 [Changes 

in wholesale trade in foodstuffs in 2009-2013], (w:) Raport: Handel wewnętrzny w Polsce. Rynek 

artykułów żywnościowych [Reports. Internal trade in Poland. Food Market], Instytut Badań 

Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, Warszawa, 2013, s. 120, 122. 
34 M. Gawęda, Podatek od hipermarketów dobije polskie sieci? [The tax on hypermarkets will 

drive Polish retail networks], 2015, pobrane z: http://biznes.onet.pl/wiadomosci/handel/podatek-

od-hipermarketow-dobije-polskie-sieci/74ck65, [dostęp: 24.11.2015]. 

http://biznes.onet.pl/wiadomosci/handel/podatek-od-hipermarketow-dobije-polskie-sieci/74ck65
http://biznes.onet.pl/wiadomosci/handel/podatek-od-hipermarketow-dobije-polskie-sieci/74ck65
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największą sieć w Polsce tworzą nie dyskonty pod szyldem Biedronki, lecz 

ponad 12 tysięcy, w większości przypadków małych sklepów działających na 

zasadzie franczyzy w Sieci Eurocashu, o obrotach jednakże prawie dwukrotnie 

mniejszych od Biedronki.  
 

Tabela 3. Największe sieci handlowe funkcjonujące w Polsce 

Table 3. The largest retail networks operating in Poland 

Lp. 

No. 

Sieć handlowa – 

Retail network 

Kraj pochodzenia  

- Country of origin 

Obroty  

(mld zł) 

- Turnovers 

(mld PLZ) 

Liczba sklepów (różne 

formaty) 

- Number of shops 

(different formats) 

1 Biedronka Portugalia 35,9 >2500 

2 Lid i Kaufland  Niemcy 19,8 >500 

3 Eurocash Portugalia 17 >12000 

4 Tesco Wielka Brytania 11 >400 

5 Carrefour Francja 8,9 >700 

6 Lewiatan Portugalia 8,6 2800 

7 Auchan Francja 7,7 78 

8 PPHU Specjał  Polska 7,3 >4000 

9 Żabka UE 5,1 >3000 

10 Polomarket Polska 3,8 ok. 200 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Polskie sklepy spożywcze…(2015)35 oraz strony 

internetowe detalistów36.  

Source: own study based on: Polish groceries… (2015) and websites of retailers. 

 

Chociaż w czołówce sektora dominują wielkie międzynarodowe sieci to 

polskie firmy sprostały konkurencji. Co więcej silną pozycję ma handel 

tradycyjny, pomimo wysokiego rozdrobnienia. Wynika to w dużym stopniu z 

przywiązania i przyzwyczajenia Polaków do robienia częstych zakupów w 

sklepach drobnodetalicznych zlokalizowanych dogodnie w pobliżu domu, którzy 

niekoniecznie chcą jednorazowo nabywać duże ilości towarów37. 

Potwierdzeniem silnej pozycji sklepów tradycyjnych jest raport GFK dotyczący 

zwyczajów zakupowych Polaków w 2014 roku. Chociaż w dyskontach oraz 

sklepach tradycyjnych przeciętne wydatki są zdecydowanie niższe niż w 

                                                           
35 Polskie sklepy spożywcze to tylko 11% wszystkich sklepów w Polsce! [Polish groceries are only 

a 11% of all shops in Poland], 2015, pobrane z: http://www.kufel.pl/pelnykufel/517/polskie-

sklepy-spozywcze-tylko-11-wszystkich-sklepow-w-polsce, [dostęp: 24.11.2015]. 
36 http://www.polomarket.pl, http://zabka.pl, http://www.specjal.com.pl/, http://www.auchan.pl/, 

www.lewiatan.pl, www.carrefour.pl/ http://www.tesco-polska.pl/, www.lidl.pl, www.kaufland.pl, 

www.biedronka.pl. 
37 R. Matysik-Pejas, J. Żmija, op. cit, 2014. 

http://www.kufel.pl/pelnykufel/517/polskie-sklepy-spozywcze-tylko-11-wszystkich-sklepow-w-polsce
http://www.kufel.pl/pelnykufel/517/polskie-sklepy-spozywcze-tylko-11-wszystkich-sklepow-w-polsce
http://www.polomarket.pl/
http://zabka.pl/
http://www.specjal.com.pl/
http://www.auchan.pl/,%20www.lewiatan.pl
http://www.auchan.pl/,%20www.lewiatan.pl
http://www.carrefour.pl/
http://www.tesco-polska.pl/
http://www.lidl.pl/
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hipermarketach, to jednakże więcej gospodarstw domowych dokonuje zakupów 

i co ważne znacznie częściej niż w hipermarketach. Można to między innymi 

tłumaczyć dostępnością i gęstością małych powierzchniowo sklepów (tab. 4). 

Dzisiaj „konsumenci chętnie wybierają sklepy albo blisko domów (dla zakupów 

niezaplanowanych lub z wygody) albo wybierają sklepy w dużych centrach 

handlowych (połączenie zakupów oraz możliwości relaksu lub skorzystania z 

usług)”38.  

 
Tabela 4. Zwyczaje zakupowe Polaków w 2014 roku 

Table 4. Shopping habits of Poles in 2014 

Wyszczególnienie - Items 

Jednostka Miary 

- Unit of measure 

 

Typy sklepów* - Type of shops 

H S D ST DR 

Miejsce dokonywania 

zakupów - Shopping place 

% gospodarstw 

domowych 

- % households 

86 98 98 100 87 

Przeciętny poziom wydatków  

- Average level of expenditure 
zł - PLZ 56,7 29,4 35,2 16,4 29,3 

Częstotliwość zakupu - Buying 

frequency 

liczba dni w 

ciągu roku  

- number of days 

within one year 

34 69 78 240 20 

 
* H – hipermarkety - hypermarkets, S – supermarkety - supermarkets, D – dyskonty - discounts 

shops, ST – sklepy tradycyjne - traditional shops, DR – drogerie – drugstores. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Wrabec (2015)39.  

Source: own study based on: Wrabec (2015). 

 

Jednym z najważniejszych zjawisk dotyczących handlu tradycyjnego 

jest jego usieciowienie, w drodze zawierania głównie umów franchisingowych 

przez przedsiębiorców – właścicieli sklepów. W latach 2003-2015 liczba 

placówek franczyzowych rosła w tempie blisko 16%. Zwiększała się ona ponad 

5-krotnie, z 11,9 tys. do 67 tys. (rys. 9). Pozycje na rynku detalicznym małych 

sklepów umacniały największe sieci zintegrowane - liczba sklepów w 2014 roku 

wzrosła o 18% (3670 sklepów). Portugalska grupa Eurocash oraz Polska Sieć 

Handlowa Nasz Sklep S.A. (PSH) były najaktywniejszymi graczami 

konsolidacyjnymi. Lider rynku powiększył sieć sklepów Abc, Groszek i 

                                                           
38 Połowa polskiego rynku spożywczego dla sklepów wielkopowierzchniowych [Half of the Polish 

food market for large-format stores], 2014, pobrane z: 

http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/polowa-polskiego-rynku-spozywczego-dla-sklepow-

wielkopowierzchniowych, [dostęp: 23.11.2015]. 
39 P. Wrabec, Koniec ery hipermarketów. Kto wygra bitwę o handel? [The end of the era of 

hypermarkets. Who will win the battle for trade?], 2015, 

http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,17785781,Koniec_ery_hipermarketow__Kto_wygra_bitwe_o

_handel_.html, [dostęp 21.11.2015]. 

http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/polowa-polskiego-rynku-spozywczego-dla-sklepow-wielkopowierzchniowych
http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/polowa-polskiego-rynku-spozywczego-dla-sklepow-wielkopowierzchniowych
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,17785781,Koniec_ery_hipermarketow__Kto_wygra_bitwe_o_handel_.html
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,17785781,Koniec_ery_hipermarketow__Kto_wygra_bitwe_o_handel_.html
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Delikatesy Centrum o ponad 2 tys. (30%), a PSH o ponad 500 sklepów (23%) 

(tab. 5). W ślad za wzrostem liczby placówek franczyzowych rozwijał się rynek 

marek faszynowych. Przy 15% średniorocznym tempie wzrostu ich liczby, na 

koniec 2015 roku prognozowano 1100 takich marek, co oznaczałoby blisko 6 

krotny wzrost w stosunku do 2003 roku (rys. 10). 
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Rysunek 9. Zmiany w liczbie placówek franczyzowych w Polsce w latach 2003-2014 

Figure 9. Changes in number of franchise outlets in Poland in the years 2003-2014 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PROFIT System: Wiśniewski (2014),40 

Kaleta (2015)41. 

Source: own study based on data of PROFIT System: Wiśniewski (2014), Kaleta (2015). 

 

  

                                                           
40 M. Wiśniewski, Franczyza w Polsce. Rozwój rok po roku [Franchise in Poland. The 

development year after year], 2014, pobrano z: http://franchising.pl/abc-franczyzy/24/franczyza-

polsce-rozwoj-rok-roku, [dostęp: 21.11.2015]. 
41 M. Kaleta, Raport o rynku franczyzy [Report on the franchise market], 2015, pobrano z: 

http://franchising.pl/artykul/9165/raport-o-rynku-franczyzy-2015, [dostęp: 21.11.2015]. 

http://franchising.pl/abc-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku
http://franchising.pl/abc-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-rok-roku
http://franchising.pl/artykul/9165/raport-o-rynku-franczyzy-2015
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Tabela 5. Top 10 sieci franczyzowych, ajencyjnych oraz partnerskich 

Table 5. Top 10 franchise, agency and partnership networks 

Lp. 

- No. 

Nazwa sieci sklepów 

- Network name 

Nazwa operatora 

- Operator name 

Liczba sklepów 

w sieci 

- Number of 

shops in the 

network  

Dynamika  

- Dynamics 

(%) 

2012 2014 

1 Abc Eurocash 5364 6997 30,4 

2 Żabka, Fresh Market Żabka Polska  2866 3400 18,6 

3 
Polska Siec Handlowa 

Lewiatan 
Lewiatan Holding S.A. 2741 2847 3,9 

4 

Nasz Sklep, Delikatesy 

Sezam, Delikatesy 

Premium, Nasz Sklep 

Express 

Polska Siec Handlowa 

Nasz Sklep S.A. 
2233 2751 23,2 

5 Odido Makro Cash & Carry 1700 2000 17,6 

6 Sieć 34, Livio, eLDe LD Holding S.A. 1378 1400 1,6 

7 Groszek  

Detal Koncept Sp. z 

o.o (2012) Eurocash 

Dystrybucja (2014) 

1174 1378 17,4 

8 Delikatesy Centrum Eurocash Franszyzna 773 997 29,0 

9 Rabat Rabat Detal Sp. z o.o. 880 989 12,4 

10 Eden 
Siec Handlowa "Eden" 

Sp. z o.o 
912 932 2,2 

Ogółem 20021 23691 18,3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Pierzchała (2015)42, 25 największych sieci 

…(2013)43. 

Source: own study based on: Pierzchała (2015), 25 largest networks…(2013). 

 

 

                                                           
42 K. Pierzchała, HANDEL: TOP 10 sieci franczyzowych [TRADE: 25 largest franchise networks], 

2015, pobrano z: http://magazynhandel.pl/2015/03/02/handel-top-10-sieci-franczyzowych, [dostęp 

24.11.2015]. 
43 25 największych sieci franczyzowych [25 largest franchise networks], „Handel”, nr. styczeń-

luty, 2013, s. 27.  

http://magazynhandel.pl/2015/03/02/handel-top-10-sieci-franczyzowych/
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Rysunek 10. Zmiany w liczbie marek franczyzowych w Polsce w latach 2003-2014 

Figure 10. Changes in number of franchise brands in Poland in the year 20013-2014 

Źródło: jak na rysunku 9. 

Source: as in figure 9. 

 

Podsumowanie 

 

Restrukturyzacja polskiego handlu jest rezultatem zarówno 

transformacji systemowej, jak i wynikiem jego dostosowywania się do 

warunków społeczno-ekonomicznych oraz technologicznych obowiązujących w 

globalnej gospodarce. Polska jest liderem rynku europejskiego pod względem 

liczby sklepów i znajduje się w gronie państw europejskich mających najgęstszą 

sieć detaliczną.  

Na obecny stan rodzimego handlu detalicznego wpływ miały czynniki 

zewnętrzne i wewnętrzne, które sprawiły, że sektor ten funkcjonuje na równie 

wysokim poziomie, co w innych krajach europejskich. Postępującym procesom 

internacjonalizacji i globalizacji w sektorze polskiego handlu towarzyszyła 

ekspansja międzynarodowych koncernów, które wpływały na zachowanie 

polskich przedsiębiorstw handlowych i przyczyniały się do wzrostu koncentracji 

rynku. Szczególnie widoczne było to na rynku produktów szybko zbywalnych. 

Udział wielkopowierzchniowych sklepów w wartościowej sprzedaży FMCG 

zwiększył się znacząco, kosztem małych i średnich sklepów. Ważną tendencją w 

rodzimym handlu detalicznym było także wchodzenie pośredników hurtowych 

w detaliczne ogniowo łańcucha marketingowego. W sytuacji rosnącej roli 

międzynarodowych operatorów hipermarketów i dyskontów niewątpliwie 

pozytywnym zjawiskiem odnoszącym się do handlu tradycyjnego było 
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tworzenie się przedsiębiorstw sieciowych. Rozwojowi rynku sklepów 

franczyzowych towarzyszył rozwój rynku marek franczyzowych.  

W świetle powyższego można uznać, iż konsolidacja była wiodącym 

zjawiskiem ewolucji handlu w Polsce.  
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RETAIL TRADE IN POLAND. PART 1: THE CONSOLIDATION, AS THE LEADING 

ASPECT OF THE EVOLUTION OF THE TRADE  

 

Summary  

Identify the key factors influencing the state and condition of the retail trade in 

Poland and the changes that have occurred in the market structure in the last several 

years, were the aim of the paper. An analysis of the potential of the Polish retail trade 

show that its distinctive feature was the growing sales while at the same time decreasing 

its dynamics in recent years. The current situation of the retail trade is resulting largely 

initiated in years 90 of last century of privatization and restructuring processes, the 

consequences of which revealed in the area of trade activities, as well as in market 

structure. Consolidation can be considered as the most important phenomenon of the 

transformation of retail trade in Poland. A visible manifestation of consolidation was the 

increasing market concentration (the dominance of large stores in the sales value) and 

the increasing importance of traditional shops associated with the changing model of 

consumer behavior and joining stores to the retailers franchise network. 

 
Key words: trade, consolidation, evolution 
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Streszczenie 

Celem artykułu było wskazanie kluczowych czynników kształtujących stan i kondycję 

handlu detalicznego w Polsce oraz zmiany, jakie zaszły w jego strukturze podmiotowej na 

przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Z analizy potencjału polskiego handlu detalicznego wynika, że 

charakterystyczną jego cechą była rosnąca sprzedaż, przy jednocześnie zmniejszającej się jej 

dynamice w ostatnich latach. Obecna sytuacja handlu detalicznego jest w dużej mierze skutkiem 

zapoczątkowanych w latach 90 ubiegłego wieku procesów prywatyzacyjnych i 

restrukturyzacyjnych, których konsekwencje ujawniły się tak w sferze działań handlu, jak i w jego 

strukturze podmiotowej. Za najważniejsze zjawisko transformacji handlu detalicznego w Polsce 

można uznać jego konsolidację. Widocznym tego przejawem była rosnąca koncentracja rynku 

(dominacja wielkopowierzchniowych sklepów w wartości sprzedaży) oraz rosnące znaczenie 

sklepów tradycyjnych związane ze zmieniającym się modelem zachowań rynkowych konsumenta 

oraz przyłączaniem się sklepów do sieci franczyzowych detalistów.  

 

Słowa kluczowe: handel, konsolidacja, ewolucja  
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EFEKTYWNA ORGANIZACJA DOSTARCZANIA DÓBR 

PUBLICZNYCH - NA PRZYKŁADZIE SEKTORA EDUKACJI  

W POLSCE 
 

Wstęp 

Problem kwantyfikacji dóbr publicznych (DP), a tym bardziej pomiaru 

efektywności organizacyjnej ich dostarczania należy do najbardziej złożonych 

problemów teorii wyboru publicznego. Pojęcie „dóbr publicznych” stanowi 

pewne uogólnienie. W teorii ekonomii wyróżnia się cztery rodzaje dóbr: 

prywatne, wspólne, klubowe oraz publiczne. Kryteriami taksonomii są cztery 

cechy: „rywalizacyjność”, „nierywalizacyjność”, „wykluczalność”, 

„niewykluczalność”1. W wąskim ujęciu za tzw. czyste DP uważa się takie, które 

spełniają dwa warunki: „nierywalizacyjności” i „niewykluczalności”2. W 

praktyce takich dóbr jest jednak w gospodarce niewiele (przykładami mogą być 

służby ogólnopaństwowe, obrona narodowa, porządek i bezpieczeństwo). W 

prowadzonych rozważaniach rozszerzamy więc tę definicję o dobra wspólne (tj. 

z atrybutami „rywalizacyjności” i „niewykluczalności) oraz o tzw. dobra 

merytoryczne (merit goods), które ze względów fizycznych mogą być dobrami 

prywatnymi, ale na skutek doktryny społecznej i prowadzonej przez władze 

publiczne polityki społecznej są dostarczane obywatelowi nawet wtedy, gdy on 

tego nie akceptuje. Zalicza się do nich większość dóbr finansowanych przez 

sektor publiczny, w szczególności w obszarze edukacji, ochrony zdrowia, ale 

także zgodnie z najnowszymi koncepcjami, w dziale rolnictwa.  

Wiadomym jest, że „żaden zdecentralizowany system cenowy nie 

umożliwi ustalenia optymalnego poziomu dóbr publicznych - rozwiązanie 

istnieje, problem jednak w tym jak je znaleźć”3. Tak więc system rynkowy nie 

doprowadza samoczynnie do optymalnej alokacji tych dóbr, tak jak się to dzieje 

w przypadku dóbr prywatnych, ani w teoretycznym, ani w praktycznym 

                                                           
1M. Klimowicz, W. Bojkało W.,  Kapitał społeczny - interpretacje, impresje, operacjonalizacja 

[Social capital - interpretations, impressions, operationalization], CeDeWu, Warszawa, 2012. 
2
H. Ulbrich, Public Finance in Theory and Practice, South-Western Educational Publishing, 

Cincinnati, 2003, s.63. 
3
P.A. Samuelson,  Fundations of Economic Analysis, McGraw-Hill, New York,1967. 
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wymiarze tego problemu. W optimum Pareta marginalna stopa substytucji DP 

dobrem prywatnym jest mniejsza niż w optimum indywidualnym, a więc każda 

osoba konsumuje więcej DP, a mniej prywatnego. Różnica ilościowa zależy od 

kształtu indywidualnych funkcji użyteczności, jednak zawsze dobrowolna 

wymiana rynkowa będzie prowadzić do niedoboru DP w porównaniu z 

poziomem społecznie optymalnym4. Aby jednak określić poziom ewentualnego 

niedoboru DP, należałaby najpierw dokonać pomiaru ich dostępnych ilości, jak 

też jakości, co jednocześnie skłania do zadania pytania, o efektywność procesu 

dostarczania tych dóbr (rozumianą jako relacja jakości do ilości). Niestety nie 

ma w tym względzie powszechnie akceptowanej metodyki badań, a uniwersalne 

metody kwantyfikacji i waloryzacji DP w zasadzie nie istnieją. Dlatego 

głównym celem artykułu jest opracowanie uniwersalnej metodyki pomiaru ilości 

i jakości DP, a także efektywności organizacyjnej procesu ich dostarczania w 

różnych sektorach gospodarki, która umożliwiłaby w następnym etapie 

przeprowadzenie analiz taksonomicznych oraz identyfikację przesłanek wzrostu 

tej efektywności. Artykuł ma jednak wymiar nie tylko metodologiczny. Autorzy 

podjęli próbę zastosowania opracowanej metodyki do zbadania procesu 

dostarczania DP w sektorze edukacji w Polsce, wybierając jako studium 

przypadku województwo wielkopolskie w układzie powiatów.  Badania te służą 

wstępnemu rozpoznaniu następującej hipotezy badawczej: podaż DP w Polsce w 

różnych sektorach jest zdeterminowana organizacją alokacji środków 

budżetowych w układzie lokalnym, a nie tylko bezwzględną wysokością 

nakładów publicznych na te dobra.  

DP w Polsce dostarczane są przede wszystkim przez trzy sektory 

gospodarki: sektor edukacji, ochrony zdrowia i rolnictwa (w tym obszary 

wiejskie, stanowiące rezerwuar zasobów naturalnych). Finansowanie DP w 

sektorze edukacji odbywa się w części poprzez mechanizm oświatowej 

subwencji ogólnej (redystrybucja środków z budżetu centralnego za 

pośrednictwem Ministerstwa Edukacji Narodowej) Finansowanie zadań 

oświatowych przez subwencję oświatową naliczaną kwotą na ucznia nie wiąże 

się jednak z rachunkiem kosztów dla danego typu, czy rodzaju szkoły. Jest to 

podstawowy zarzut wobec aktualnego sposobu finansowania – pieniądze nalicza 

się na ucznia, a wydaje na oddział5. Uzupełnieniem powyższego systemu jest 

finansowanie oświaty z udziałem środków z lokalnych budżetów 

samorządowych. Wobec braku opracowania  efektywnego systemu transferów 

                                                           
4 J. Osiatyński, Finanse publiczne. Ekonomia i polityka [Public finances. Economics and Politics], 

Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2006, s.55. 
5 I. Kowalska, Subwencjonowanie gmin a finansowanie zadań oświatowych [Subsidizing 

municipalities for the financing of educational tasks], (w:) P.Liwwiniak (red) , Samorząd 

terytorialny w procesie rozwoju gospodarczego obszarów wiejskich. 25 lat doświadczeń nowe 

wyzwania [Local government in the process of economic development of rural areas. 25 years of 

experience new challenges], Wyd. Instytut Prawa Ustrojowego, Warszawa, 2015, s. 220. 



 

 

St
ro

n
a2

6
8

 

pieniężnych gwarantujących JST realizację ustawowych zadań oświatowych 

(dostępności dóbr publicznych na szczeblu lokalnym) na uwagę zasługują 

badania dotyczące efektywności systemu funkcjonowania oświaty.  Badania nad 

modelami efektywności funkcjonowania edukacji w odniesieniu do wielkości 

szkoły, sposobu organizacji i wielkości nakładów finansowych prowadził 

między innymi Deller i Rudnicki6 oraz Aristovnik, Obadić7. We współczesnej 

literaturze zwraca się również uwagę na inne metody, mające w założeniu 

prowadzić do poprawy organizacji gospodarowania środkami publicznymi w 

sferze edukacyjnej- Nazarko, Šaparauskas8; Czyżewski, Brelik9; Czyżewski, 

Polcyn10. 

 

Metodyka przeprowadzonego studium przypadku 

Badania przeprowadzono na podstawie danych obejmujących szkolnictwo 

średnie (ogólnokształcące i zawodowe) dla powiatów województwa 

wielkopolskiego (31 powiatów). Analizie poddano dane uzyskane z serwisu 

Okręgowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu a także pozyskane z 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu oraz Ministerstwa Edukacji 

Narodowej, badanie obejmowało rok 2013. W rezultacie otrzymano zbiór 

zmiennych pozwalających na wyznaczenie syntetycznego miernika ilości DP 

(tab. 1.), zbiór zmiennych pozwalających na wyznaczenie syntetycznego 

miernika jakości (tab. 2) oraz zbiór zmiennych obejmujących strukturę 

nakładów finansowych  w układzie powiatów. 
 
 
 
 

                                                           
6 S. Deller, E. Rudnicki, Production efficiency in elementary education: The case of Maine Public 

Schools, „Economics of Education Review”, No. 12(3),  1993, pp. 45-57. 
7A. Aristovnik, A. Obadić, Measuring relative efficiency of secondary education in selected EU 

and OECD countries: the case of Slovenia and Croatia, “Technological and Economic 

Development of Economy”, No. 20(3), 2014, pp. 419-433. 
8J. Nazarko, J. Šaparauskas,  Application of DEA method in efficiency evaluation of public higher 

education institutions, “Technological and Economic Development of Economy”, No. 20(1), 2014,  

pp. 25-44. 
9B. Czyżewski, A. Brelik, Modelowanie społeczno-ekonomicznych determinant jakości edukacji 

[Modeling Socio-Economic Determinants of Education Quality], “Zeszyty Naukowe Wyższej 

Szkoły Społeczno-Ekonomicznej w Ostrołęce”, 1/2016(20), Ostrołęka 2016, s. 93-104. 
10B. Czyżewski, J.Polcyn, Education Quality and its Drivers in Rural Areas of Poland, “Eastern 

European Countryside”, 22’2016, Toruń 2016, (in print). 
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Tabela 1. Zmienne diagnostyczne pozwalające na wyznaczenie syntetycznego 

miernika ilości DP 

Table 1. Diagnostic variables allowing for the determination of a synthetic measure 

of the PG amount 

 
Symbol 

Symbol 

Zmienna diagnostyczna 

Diagnostic variable  

Typ 

Type 

Syntetyczny miernik ilości DP 
Synthetic measure of the PG amount 

x1 Liczba uczniów liceów ogólnokształcących 

The number of secondary schools pupils 

stymulanta 

stimulant 

x2 Liczba uczniów techników i szkół zawodowych 
The number of students of technical and vocational schools 

stymulanta 
stimulant 

x3 Liczba nauczycieli stażystów w przeliczeniu na etaty 

The number of trainee teachers in terms of full employment 

stymulanta 

stimulant 

x4 Liczba nauczycieli kontraktowych w przeliczeniu na etaty 
The number of contract teachers in terms of full employment 

stymulanta 
stimulant 

x5 Liczba nauczycieli mianowanych w przeliczeniu na etaty 

The number of appointed teachers in terms of full employment 

stymulanta 

stimulant 

x6 Liczba nauczycieli dyplomowanych w przeliczeniu na etaty 
The number of diploma teachers in terms of full employment 

stymulanta 
stimulant 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Okręgowej Komisji Egzaminacyjnej w 

Poznaniu, z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu oraz z Ministerstwa Edukacji 

Narodowej w Polsce 

Source: own study based on data from the Regional Examination Board in Poznan, with the 

Regional Accounting Chamber in Poznan and the Ministry of National Education in Poland 

 

Tabela 2. Zmienne diagnostyczne pozwalające na wyznaczenie syntetycznego 

miernika jakości DP 

Table 2. Diagnostic variables allowing for the determination of a synthetic measure 

of PG quality 

 
Symbol 

Symbol 

Zmienna diagnostyczna 

Diagnostic variable  

Typ 

Type 

Syntetyczny miernik efektów 

Synthetic measure of effects 

Licea ogólnokształcące 

High schools 

x1 
Zdawalność egzaminu maturalnego (% przystępujących do egz.) 
Matriculation exam pass rate (% of acceding exam) 

stymulanta 
stimulant 

x2 

Liczba uczniów, którzy otrzymali świadectwo maturalne 

The number of students who received a certificate of secondary 

education 

stymulanta 
stimulant 

x3 
Edukacyjna wartość dodana w grupie przedmiotów humanistycznych 

Educational added value in the group of humanities 

stymulanta 

stimulant 

x4 

Liczba szkół z dodatnim wskaźnikiem EWD w grupie przedmiotów 

humanistycznych 
The number of schools with a positive EWD indicator in a group of 

humanities 

stymulanta 
stimulant 

x5 

Liczba szkół z ujemnym wskaźnikiem EWD w grupie przedmiotów 
humanistycznych 

The number of schools with a negative EWD indicator in a group of 

humanities 

destymulanta 

destimulant 
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Symbol 

Symbol 

Zmienna diagnostyczna 

Diagnostic variable  

Typ 

Type 

x6 
Edukacyjna wartość dodana z języka polskiego 

Educational value added of the Polish language 

stymulanta 

stimulant 

x7 
Liczba szkół z dodatnim wskaźnikiem EWD z języka polskiego 

The number of schools with a positive EWD indicator of Polish language 

stymulanta 

stimulant 

x8 

Liczba szkół z ujemnym wskaźnikiem EWD z języka polskiego 

The number of schools with a negative EWD indicator of the Polish 

language 

destymulanta 

x9 

Edukacyjna wartość dodana w grupie przedmiotów matematyczno-
przyrodniczych 

Educational added value in the group of mathematics and natural 

sciences 

stymulanta 

stimulant 

x10 

Liczba szkół z dodatnim wskaźnikiem EWD w grupie przedmiotów 

matematyczno-przyrodniczych 

The number of schools with a positive EWD indicator in a group of 
mathematics and natural sciences 

stymulanta 

stimulant 

x11 

Liczba szkół z ujemnym wskaźnikiem EWD w grupie przedmiotów 

matematyczno-przyrodniczych 

The number of schools with a negative EWD indicator in a group of 
mathematics and natural sciences 

destymulanta 

destimulant 

x12 
Edukacyjna wartość dodana z matematyki 

Educational added value of mathematics 
stymulanta 

x13 
Liczba szkół z dodatnim wskaźnikiem EWD z  matematyki 
The number of schools with a positive EWD indicator of math 

stymulanta 

x14 
Liczba szkół z ujemnym wskaźnikiem EWD z matematyki 

The number of schools with a negative EWD indicator of mathematics 

destymulanta 

destimulant 

Technika  

Technical school 

x15 
Zdawalność egzaminu maturalnego (% przystępujących do egz.) 

Matriculation exam pass rate (% acceding exam) 

stymulanta 

stimulant 

x16 

Liczba uczniów, którzy otrzymali świadectwo maturalne 

The number of students who received a certificate of secondary 

education 

stymulanta 
stimulant 

x17 
Edukacyjna wartość dodana w grupie przedmiotów humanistycznych 
Educational added value in the group of humanities 

stymulanta 
stimulant 

x18 

Liczba szkół z dodatnim wskaźnikiem EWD w grupie przedmiotów 

humanistycznych 
The number of schools with a positive EWD indicator in a group of 

humanities 

stymulanta 
stimulant 

x19 

Liczba szkół z ujemnym wskaźnikiem EWD w grupie przedmiotów 

humanistycznych 
The number of schools with a negative EWD indicator in a group of 

humanities 

destymulanta 
destimulant 

x20 
Edukacyjna wartość dodana z języka polskiego 
Educational value added of the Polish language 

stymulanta 
stimulant 

x21 

Liczba szkół z dodatnim wskaźnikiem EWD z języka polskiego 

The number of schools with a positive EWD indicator of the Polish 

language 

stymulanta 
stimulant 

x22 

Liczba szkół z ujemnym wskaźnikiem EWD z języka polskiego 

The number of schools with a negative EWD indicator of the Polish 

language 

sestymulanta 
destimulant 

x23 

Edukacyjna wartość dodana w grupie przedmiotów matematyczno-

przyrodniczych 

Educational added value in the group of mathematics and natural 
sciences 

stymulanta 

stimulant 

x24 Liczba szkół z dodatnim wskaźnikiem EWD w grupie przedmiotów stymulanta 
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Symbol 

Symbol 

Zmienna diagnostyczna 

Diagnostic variable  

Typ 

Type 

matematyczno-przyrodniczych 

The number of schools with a positive indicator EWD group of 

mathematics and natural sciences 

stimulant 

x25 

Liczba szkół z ujemnym wskaźnikiem EWD w grupie przedmiotów 
matematyczno-przyrodniczych 

The number of schools with a negative EWD indicator in a group of 

mathematics and natural sciences 

destymulanta 

destimulant 

x26 
Edukacyjna wartość dodana z matematyki 

Educational added value of mathematics 

stymulanta 

stimulant 

x27 
Liczba szkół z dodatnim wskaźnikiem EWD z  matematyki 

The number of schools with a positive EWD indicator of math 

stymulanta 

stimulant 

x28 
Liczba szkół z ujemnym wskaźnikiem EWD z matematyki 

The number of schools with a negative EWD indicator of math 

destymulanta 

destimulant 

Źródło: jak w tab. 1 

Source: as in a  table 1 

 

Syntetyczne miary jakości i ilości DP wyznaczono metodą Hellwiga11. 

W kolejnym kroku testujemy hipotezę, że predykatorem jakościowym, 

który determinuje ilość i jakość dostarczanych DP, a także efektowność tego 

procesu jest struktura nakładów finansowanych  (subwencji budżetowych) na 

dane dobro publiczne, mając na uwadze fakt, że bezwzględna wielkość tych 

nakładów jest ograniczona. W tym celu wykonano analizę skupień metodą 

Warda, która pozwoliła na wyznaczenie skupień powiatów o podobnych 

cechach. 

Następnie przeprowadzono jednoczynnikową i trójwymiarową analizę 

wariancji, w której predykatorem jakościowym jest struktura wydatków na 

edukację, a zmiennymi zależnymi: miara ilości DP, jakości DP i efektywności 

dostarczania DP. Zastosowano wielowymiarowe testy istotności Wilksa, Pillai, 

Hotellinga, Roya, aby przyjąć/odrzucić hipotezę zerową, mówiącą o  równości 

wektorów średnich miar ilości, jakości i efektywności dostarczania DP na rzecz 

hipotezy alternatywnej, że różnią się one istotnie (co potwierdziłoby 

sformułowaną we wstępie hipotezę badawczą). W kolejnym etapie wykonano 

tzw. analizę post-hoc, tj. testy HSD Tukeya dla istotnych zmiennych zależnych 

(wg wyników jednowymiarowych), pozwalające na ocenę, które klasy 

predykatora jakościowego istotnie determinują zróżnicowanie badanych 

zmiennych. Następnie obliczono tzw. kontrasty dla klas predykatora 

zidentyfikowanych w analizie post-hoc, aby odpowiedzieć na pytanie, w jakim 

stopniu współczynniki kontrastów pozwalają na przewidywanie średnich 

grupowych. Innymi słowy oceniono w ten sposób, jaką część zmienności 

(całkowitego zróżnicowania średnich danej zmiennej we wszystkich klasach), 

można przypisać danemu kontrastowi. Sumę kwadratów (SS), czyli zmienność 

                                                           
11 I. Pomianek, Poziom rozwoju społeczno-gospodarczego obszarów wiejskich województwa 

warmińsko-mazurskiego [The level of socio-economic development of rural areas of the Warmia-

Mazury], „Oeconomia”, Nr 9(3), 2010, s.227-239. 
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za którą odpowiedzialny jest kontrast obliczono wg wzoru 12 i podzielono ją 

przez SS dla danej zmiennej zależnej we wszystkich klasach predykatora12: 

 

(12) 

 

gdzie: 

- wartość oceny kontrastu 

n – liczba replikacji (pomiarów w grupie) 

ci – wagi opisujące kontrast 

Natomiast wartości oceny kontrastów wyznaczono wzorem 13: 

 

, gdzie , to średnie z prób  (13) 

 

 W ostatnim etapie analizy obliczono tzw. wskaźnik ω, który jest estymatorem 

wariancji zmiennej zależnej wyjaśnianej przez zmienną niezależną w całej 

populacji dla ilości DP i efektywności dostarczania DP (jako istotnych 

zmiennych zależnych). Wskaźnik ω wyznaczono według wzoru 1413 :  

ω =
(SSefekt-p∙MSbłąd)

SSefekt+SSbłąd+MSbłąd
     ω =

(SSefekt−p∙MSbłąd)

SSefekt+SSbłąd+MSbłąd
   (14) 

gdzie: 

SSefekt - międzygrupowa suma kwadratów różnic pomiędzy średnimi wartościami 

zmiennych dla poszczególnych klas predykatora a ich średnią globalną (miara 

całkowitego zróżnicowania średnich) 

p - stopnie swobody predykatora jakościowego   

SSbłąd – miara zmienności przypadkowej, tj. suma kwadratów różnic między 

wynikiem obserwacji a średnią z klasy 

MSbłąd  - średnie sumy kwadratów błędu   

Wskaźnik ω pozwala na ocenę, za jaki procent zróżnicowania (zmienności) 

poszczególnych zmiennych zależnych (ilości DP i efektywności dostarczania 

DP) w całej populacji odpowiada predykator jakościowy, czyli w tym przypadku 

struktura nakładów finansowych na edukację.  

 

                                                           
12A. Stanisz, Przystępny kurs statystyki z zastosowaniem STATISTICA PL na przykładach z 

medycyny (t.2) [Accessible statistics course using STATISTICA PL on examples from medicine 

(t.2)], StatSoft Polska, Kraków, 2007. 
13 tamże s. 367 i nast. 
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Wyniki badań i dyskusja  

Przeprowadzona metodą Warda analiza skupień, uwzględniająca  

syntetyczny miernik ilości DP, syntetyczny miernik jakości DP oraz 

efektywność dostarczania DP pozwoliła na wyznaczenie trzech skupień 

badanych powiatów. Podstawowe statystyki opisowe modeli finansowania 

edukacji wyznaczonych na podstawie analizy skupień zaprezentowano w tab. 3. 
 

Tabela 3. Charakterystyka skupień podobnych powiatów według kryterium 

struktury nakładów finansowych na edukację (średnie wartości cech) 

Table 3. Characteristics of clusters of similar counties according to the criterion of 

the structure of financial expenditure on education (the average values of the 

characteristics) 

L
p

. 

O
rd

in
al

 

K
la

sa
 

C
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ss
 

Struktura nakładów finansowych na edukację* 
The structure of financial expenditure on education 

udział procentowy 

participation in percentage 

w
sk

aź
n
ik

 

n
ie
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x1 x2 x3 x1+ x2+ x3 x4 x5 x6 

1. A 1,49↑ 8,01 21,39 30,89↑ 23,86↓ 45,25 97,18 

2. B 1,02↓ 8,82 17,95 27,79 27,13 45,08 105,10↑ 

3. C 1,38 7,07 14,70 23,15↓ 31,07↑ 45,77 100,18 

4. 
Ogółem 

Total 
1,38 7,69 17,93 27,00 27,54 45,47 99,55 

*x1- nakłady finansowe na wynagrodzenie nauczycieli stażystów na ucznia (financial expenditure 

on salaries for trainee teachers per student), x2- nakłady finansowe na wynagrodzenie nauczycieli 

kontraktowych na ucznia (financial expenditure on salaries for contract teachers per student), x3- 

nakłady finansowe na wynagrodzenie nauczycieli mianowanych na ucznia (financial expenditure 

on salaries for  appointed teachers per student), x4- nakłady finansowe na wynagrodzenie 

nauczycieli dyplomowanych na ucznia (financial expenditure on salaries for diplom teachers per 

student), x5- reszta z subwencji w przeliczeniu na ucznia (the rest of the subsidy per student), x6- 

wskaźnik korygujący Di stosowany przy naliczaniu oświatowej subwencji ogólnej (correcting 

indicator Di used in calculating the overall educational subsidy) 

Źródło: opracowanie własne z wykorzystaniem pakietu Statistica , na podstawie danych 

źródłowych jak w tab. 1 

Source: own study using Statistica, based on the data as in a table 1 

 

W rezultacie przeprowadzonej analizy wyznaczono 3 skupienia 

powiatów. Do klasy A zaklasyfikowano 13 powiatów, w których występuje 46 

szkół średnich typu technikum oraz 41 szkół średnich typu liceum. W grupie 

techników 26 szkół uzyskało zadowalający wynik edukacyjny z przedmiotów 

humanistycznych, mierzony edukacyjną wartością dodaną (56,52%), 25 
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techników uzyskało dodatni wynik EWD14 (54,35%), 18 z przedmiotów 

matematyczno-przyrodniczych (39,13%) a 16 techników z matematyki 

(34,78%). Kształcenie w liceach ogólnokształcących w grupie analizowanych 

powiatów doprowadziło do uzyskania następujących dodatnich wartości 

edukacyjnej wartości dodanej: w grupie przedmiotów humanistycznych – 19 

szkół (46,34%), języka polskiego – 23 szkoły (56,10%), w grupie przedmiotów 

matematyczno-przyrodniczych – 19 szkół (46,34%), matematyki – 16 szkół 

(39,02%). Wskaźnik korygujący Di dla każdego analizowanego powiatu 

posiadał wartość mniejszą niż 100, co oznacza, że każdy z powiatów 

otrzymywał niższą od kwoty oświatowej subwencji ogólnej przyjętej przez 

Ministerstwo Edukacji Narodowej w tzw. standardzie A. Jednocześnie klasa A 

wyróżnia się najwyższym syntetycznym miernikiem jakości DP (por. tab. 4) i 

drugim w kolejności wskaźnikiem ilości oraz efektywności dostarczania DP. 

Nasuwa się dosyć inspirująca refleksja, że może to być skutkiem najwyższego 

udziału tzw. rozwojowych stanowisk nauczycieli – por. kolumna „x1+x2+x3” z 

tab. 3. Warto zwróci uwagę, że wynagrodzenie nauczycieli dyplomowanych (x4) 

jest w praktyce najwyższe z możliwych do uzyskania przez nauczyciela na 

drodze awansu zawodowego, stąd nauczyciele w tej grupie  mogą nie mieć 

motywacji do samodoskonalenia. Natomiast nauczyciele ze wspomnianych grup 

„x1+x2+x3” to nauczyciele lepiej zmotywowani (rozwojowi) do 

samodoskonalenia, z powodu zabiegania o awans zawodowy. 

Zaliczone do klasy B powiaty prowadziły 9 szkół średnich typu 

technikum, z tego tylko 3 szkoły tego typu (33,33%) uzyskiwały dodatnie 

wartości wskaźnika edukacyjnej wartości dodanej. W żadnym z analizowanych 

powiatów nie stwierdzono też dodatniego wskaźnika edukacyjnej wartości 

dodanej w grupie przedmiotów humanistycznych oraz oddzielnie języka 

polskiego. Jeszcze mniej korzystna sytuacja występowała w średnim 

szkolnictwie ogólnokształcącym, bowiem na 8 szkół, tylko jedna uzyskiwała 

dodatnie wartości wskaźnika edukacyjnej wartości dodanej (12,5%). W 

analizowanych powiatach w zakresie kształcenia ogólnokształcącego nie 

stwierdzono dodatnich wartości w żadnej z analizowanych grup przedmiotów to 

jest: przedmiotów humanistycznych, języka polskiego, przedmiotów 

matematyczno-przyrodniczych oraz matematyki. Wskaźnik korygujący Di dla 

każdego analizowanego powiatu posiadał wartość większą niż 1 i jest to 

wyraźna różnica w stosunku do powiatów z klasy A. Klasa B wyróżnia się 

najniższą liczbą nauczycieli stażystów i relatywnie wysokim udziałem 

                                                           
14 EWD (Edukacyjna Wartość Dodana) – przyrost wiedzy uczniów w wyniku danego procesu 

edukacyjnego. Jest miarą postępu uczniów w danym okresie badawczym.  Uwzględnia potencjał 

wiedzy uczniów rozpoczynających edukację na danym etapie edukacyjnym (wyniki egzaminów 

zewnętrznych na niższym etapie edukacyjnym) do potencjału wiedzy uczniów kończących 

edukację na badanym poziomie edukacyjnym (wyniki egzaminów zewnętrznych na badanym 

etapie edukacyjnym). 
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nauczycieli dyplomowanych (x4), tj. na ostatnim szczeblu kariery zawodowej, 

znaczenie przewyższającym ten udział w stosunku do klasy A. Świadczy to o 

małej rotacji w zawodzie nauczyciela w tym modelu finansowania. 

Paradoksalnie taka kumulacja doświadczenia nie przełożyła się ani an ilość, ani 

na jakość DP, choć skutkowała najwyższą efektywnością ich dostarczania. 

Poziom tej efektywności wynika jednak z relatywnie małej liczby szkół i 

uczniów (niska syntetyczna miara ilości DP), a w rezultacie wysokiej 

podstawowej część oświatowej subwencji ogólnej w przeliczeniu na ucznia 

(najwyższy wskaźnik korygujący – x6), która pozwala na utrzymywanie dużego 

odsetka nauczycieli dyplomowanych. Można więc powiedzieć, że jest to ścieżka 

podnoszenia efektywności systemu edukacji poprzez minimalizację nakładu – tj. 

ilości DP, przy relatywnie niskiej ich jakości. Pytanie, na ile jest to model 

pożądany ? 

Klasa C jest reprezentowana przez 14 powiatów a kształcenie  na 

poziomie średnim jest prowadzone w 69 technikach oraz 53 licach 

ogólnokształcących. Kształcenie w średnich szkołach typu technikum przyniosło 

następujące rezultaty wyrażane dodatnim wskaźnikiem edukacyjnej wartości 

dodanej: przedmioty humanistyczne – 36 szkół (52,17%), język polski – 37 

szkół (53,62%), przedmioty matematyczno-przyrodnicze – 24 szkoły (34,78%), 

matematyka – 23 szkoły (33,33%). Proces kształcenia w średnich szkołach 

ogólnokształcących doprowadził do następujących dodatnich wartości 

wskaźnika edukacyjnej wartości dodanej: przedmioty humanistyczne – 16 szkół 

(44,44%), język polski – 19 szkół (52,78%), przedmioty matematyczno-

przyrodnicze – 20 szkół (55,56%), matematyka – 18 szkół (50,00%). Wskaźnik 

korygujący Di dla analizowanej klasy powiatów był dokładnie w 50% (7 

powiatów) niższy od wartości 1 i również dokładnie w 50% wyższy od wartości 

1 (7 powiatów).  Klasa C wyróżnia się z jednej strony najwyższym miernikiem 

ilości DP (por. tab. 4) i najwyższym udziałem tzw. stanowisk nierozwojowych 

(x4). Przekłada się to na nieco niższą jakość DP niż w klasie A i relatywnie 

najniższą efektywność dostarczania DP (por. tab. 4). Nasuwa to dyskusyjną 

refleksję, że oświatową subwencję ogólną, która w przeliczeniu na ucznia maleje 

wraz z ich liczbą, lepiej spożytkować na zatrudnianie/awans nauczycieli ze 

stanowisk tzw. rozwojowych. Stanowiska te nie tylko są tańsze, ale z uwagi na 

większą motywację do samorozwoju, mogą skutkować wzrostem zarówno 

jakości DP, jak też efektywności ich dostarczania. Z drugiej strony świadczy to 

o niewłaściwej konstrukcji ścieżki awansu zawodowego nauczycieli i systemów 

ewaluacji efektów pracy w tym zawodzie. 

Wielowymiarowe testy istotności wskazują na odrzucenie hipotezy 

zerowej o  równości wektorów średnich miar ilości, jakości i efektywność DP na 

rzecz hipotezy alternatywnej, że różnią się one istotnie, co stanowi przyczynek 

do potwierdzenia hipotezy postawionej we wstępie i potwierdza poprawność 

powyższych rozważań Wyniki jednowymiarowe wskazują na istotność 



 

 

St
ro

n
a2

7
6

 

zróżnicowania dwóch zmiennych: ilości DP i efektywności dostarczania DP 

(tab. 4). 

 
Tabela 4. Wyniki jednowymiarowe dla zmiennych zależnych 

Table 4. The results of one-dimensional for the dependent variables 
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Syntetyczny miernik ilości DP 

Synthetic measure of the PG 

amount 

Wskaźnik efektywności 

dostarczania DP 

Ratio of PG delivery efficiency 
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2 0,34826 0,17413 3,895 0,03217 41,397 20,699 6,3114 0,00546 

Błąd 

Error 

28 1,25177 0,04470 - - 91,827 3,279 - - 

Ogółem 

Altogether 

30 1,60003 - - - 133,225 - - - 

Źródło: jak w tab.3. 

Source: as in a table3. 

 

Testy post-hoc  wykazały, że istotne znaczenie dla ilości DP ma zmiana 

struktury finansowania edukacji z modelu B na C. Zaproponowana zmiana 

finansowania z modelu B na C znajduje uzasadnienie w tym, że w modelu B 

poniesiono aż ok. 4 krotnie wyższe nakłady pozapłacowe na edukację na 

poziomie średnim w przeliczeniu na ucznia. Pomimo znacznie wyższych 

nakładów uzyskano, dużo mniejszą ilość DP w porównaniu z klasą C. Z 

przedstawionych danych wynika, że wzrost nakładów pozapłacowych w 

przeliczeniu na ucznia nie zapewnił, nie tylko wyższych, ale nawet 

porównywalnych efektów w odniesieniu do klasy C. Należy przypuszczać, że 

lepszą jakość kształcenia w klasie B można byłoby uzyskać zmieniając strukturę 

finansowania poprzez przeznaczenie większej części środków finansowych na 

tańsze stanowiska nauczycieli stażystów,  kontraktowych i mianowanych. 

Natomiast dla efektywności procesu dostarczania DP istotne znaczenie ma 

zmiana modelu finansowania z B na A, lub B na C. Względną wagę 

omawianych zmian struktury finansowania DP pokazuje analiza kontrastów 

przeprowadzona dla istotnych statystycznie zmiennych zależnych (por. tab. 5. i 

6.). 
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Tabela 5. Oceny kontrastów  dla syntetycznego miernika ilości DP 

Table 5. Assessment of contrasts for the synthetic measure of PG amount 

 

Syntetyczny miernik ilości DP 

Synthetic measure of PG amount 

Ocena 

Rating 

Bł. std. 

Standard 

error 

t p 

KONTR.2  

(B vs C, tj. 0;1;-1) 
-0,328344 0,119874 -2,73907 0,010596 

*SSkontrast/SSefekt  0,62 

Źródło: jak w tab. 3 

Source: as in a table 3 
 

Tabela 6. Ocena kontrastów dla wskaźnika efektywności dostarczania DP 

Table 6. Rating of contrast for the ratio of PG delivery efficiency 

 

Syntetyczny miernik ilości DP 

Synthetic measure of PG amount 

Ocena 

Rating 

Bł. std. 

Standard 

error 

t p 

KONTR.1 

(B vs A, tj. 1;-1; 0) 

-3,03361 1,035455 -2,92974 0,006679 

*SSkontrast/SSefekt 0,44 

KONTR.2  

(B vs C, tj 0;1;-1) 
3,63344 1,026716 3,53890 0,001425 

*SSkontrast/SSefekt 0,65 

Źródło: jak w tab. 3 

Source: as in a table 3 

 

Wynika z niej, że w odniesieniu do ilości DP zmiana struktury 

finansowania z modelu B na C wyjaśnia 62% wzrostu syntetycznej miary ilości 

DP. Z kolei w odniesieniu do efektywności procesu dostarczania DP lepszym 

rozwiązaniem jest zmiana z modelu C na A niż na B, ponieważ zmiana (spadek) 

efektywności będzie mniej dotkliwy . Na zakończenie warto odnieść się do 

współczynnika ω. W przypadku efektywności dostarczania DP ω =  0,25, a w 

przypadku ilości DP  ω =  0,16. Oznacza to, że struktura nakładów finansowych 

wyjaśnia tylko odpowiednio 25 i 16% zmienności syntetycznych miar ilości i 

efektywności w badanej populacji. Nasuwa to wniosek, że należy zastanowić się 
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także nad innymi zmiennymi w układzie powiatów, które determinują proces 

tworzenia DP w sektorze edukacji. Z pewnością należy zaliczyć do nich procesy 

demograficzne oraz szeroko rozumiany rozwój społeczno-gospodarczy 

regionów, ale to temat do dalszych analiz. 

 

Podsumowanie 

Reasumując, autorzy zrealizowali cele artykułu zarówno w wymiarze 

metodologicznym, jak też w odniesieniu do weryfikacji postawionej we wstępie 

hipotezy. Propozycję metodologiczną stanowi procedura badawcza służąca 

kwantyfikacji ilości i jakości DP oraz ocenie efektywności organizacyjnej tego 

procesu, a następnie identyfikacji jego finansowych determinant, przy założeniu, 

że DP mają charakter dóbr merytorycznych opłacanych z budżetu państwa. 

Warto podkreślić, że powyższa metodyka jest dosyć uniwersalna, tzn. może być 

stosowana do rozpoznania procesu tworzenia DP w różnych sektorach 

gospodarki. 

W wymiarze empirycznym badania potwierdziły hipotezę, że podaż DP 

w sektorze edukacji jest zdeterminowana strukturą alokacji środków 

budżetowych w układzie lokalnym, a nie tylko bezwzględną wysokością 

nakładów publicznych na te dobra. Autorzy zidentyfikowali trzy typy struktur 

finansowania edukacji średniego szczebla. Paradoksalnie, okazało się, że 

petryfikacja struktury, w której dominują nauczyciele dyplomowani, wcale nie 

oznacza najwyższej jakości kształcenia i cechuje się wysoką efektywnością 

dostarczania DP tylko w warunkach małej liczby szkół i uczniów (klasa B). 

Lepszym rozwiązaniem wydaje się natomiast model, w którym dominują 

„stanowiska rozwojowe”, cechujące się relatywnie dużą rotacją stanowisk 

(znaczny udział stażystów). Zasadna więc jest dyskusja nad systemem 

motywacyjnym na ścieżce rozwoju zawodowego nauczyciela średniego 

szczebla. Niepokojący jest fakt, że oświatową subwencję ogólną lepiej 

spożytkować na zatrudnianie/awans nauczycieli z niższych stanowisk, ponieważ 

nie tylko są one tańsze, ale mogą skutkować wzrostem zarówno jakości DP, jak 

też efektywności ich dostarczania. 
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EFFICIENT ORGANIZATION FOR PUBLIC GOODS PROVISION - BASED ON THE 

EDUCATIONAL SECTOR IN POLAND 

Summary 

The problem of quantifying public goods (PGs), and measuring efficiency of organization 

providing PG it is one of the most complex question of public choice theory. Unfortunately, there 

is no  common methodology of research in that area, and universal methods of quantification and 

valuation of public goods do not exist. Therefore, the main objective of this article is to develop a 

universal methodology for measuring the quality and quantity of public goods, as well as the 

efficiency of organization responsible for their provision in different sectors of the economy. The 

article is, however, not only methodological discussion. Authors have attempted to apply the 

developed methodology to investigate the process of providing public goods in the education 

sector in Poland, choosing as a case study Wielkopolska region.  

 

Key words: public goods;  educational sector;, taxonomic analysis; financing system for 

education 

 

Streszczenie 

Problem kwantyfikacji dóbr publicznych, a tym bardziej pomiaru efektywności organizacyjnej ich 

dostarczania należy do najbardziej złożonych problemów teorii wyboru publicznego. Niestety nie 

ma w tym względzie powszechnie akceptowanej metodyki badań, a uniwersalne metody 

kwantyfikacji i waloryzacji dóbr publicznych w zasadzie nie istnieją. Dlatego głównym celem 

artykułu jest opracowanie uniwersalnej metodyki pomiaru ilości i jakości dóbr publicznych, a 

także efektywności organizacyjnej procesu ich dostarczania w różnych sektorach gospodarki, która 

umożliwiłaby wykonywanie analiz taksonomicznych. Artykuł ma jednak wymiar nie tylko 
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metodologiczny. Autorzy podjęli próbę zastosowania opracowanej metodyki do zbadania procesu 

dostarczania dóbr publicznych w sektorze edukacji w Polsce, wybierając jako studium przypadku 

województwo wielkopolskie w układzie powiatów.  

 

Słowa kluczowe: dobra publiczne; sektor edukacji; analizy taksonomiczne; finansowanie edukacji 
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PROCES KSZTAŁTOWANIA INSTYTUCJONALNEGO 

WPARCIA SEKTORA ROLNEGO1 
 

Wstęp  

Administracja rolna powoływana jest do organizowania, kierowania, 

zarządzania i nadzorowania produkcji rolniczej na wsi i na obszarach wiejskich. 

Przez administrację rolną rozumie się zespół działań, czynności i przedsięwzięć 

organizatorskich czy wykonawczych, prowadzonych przez instytucje na rzecz 

środowiska rolniczego, przez różne podmioty, jednostki organizacyjne, organy a 

także instytucje o charakterze społecznym. Współudział w czynnościach 

regulacyjnych odgrywają organizacje samorządu rolniczego (izby rolnicze) oraz 

inne organizacje (kółka rolnicze, KGW), co ma znaczenie w sytuacji rolnictwa 

rozproszonego. Administracja sektora rolnego ma ustawowe uprawnienia do 

bezpośredniej lub pośredniej ingerencji w proces produkcji rolniczej, poprzez 

regulacyjną funkcję wydawanych aktów prawnych w postaci ustaw, 

rozporządzeń czy obwieszczeń. Administracja rolna ma uprawnienia do 

budowania otoczenia instytucjonalnego, pozwalające na powoływanie organów 

niezbędnych do obsługi urzędu ministra, który odpowiedzialny jest za szeroko 

rozumianą sferę rolnictwa. Otoczenie instytucjonalne rolnictwa definiowane jest 

jako zbiór organizacji rządowych, działających na rzecz rolnictwa wraz z 

kreowanymi przez nie instrumentami, które opierają się na wypracowanych 

regułach i procedurach Wspólnej Polityki Rolnej2.  

W sferze rolnictwa Instytucje można określić jako zespół funkcjonalnie 

powiązanych ze sobą jednostek organizacyjnych, które opierają swoją 

działalność głównie o normy prawne. Jednostki działają w oparciu o 

ukształtowane struktury organizacyjne i wypracowane mechanizmy 

funkcjonowania. Dla przyspieszenia procesu budowy ładu instytucjonalnego 

ukierunkowanego na spójność społeczno-ekonomiczną rolnictwa, następowała 

stopniowo harmonizacja krajowych norm prawnych, poprzez przyjmowanie 

                                                           
1 Wkład pracy: A. Mickiewicz-25%, B. Mickiewicz-55%, B. M. Wawrzyniak-20% 
2 A. Grzelak, Efektywność powiązań gospodarstw rolnych, [Efficiency of agricultural holdings 

connections], Roczniki Ekonomiczne KPSW, nr 2, 2009, s. 23-24 
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prawodawstwa unijnego. Tak więc cechą charakterystyczną obecnego etapu 

rozwoju instytucjonalnego otoczenia rolniczego, jest zastępowanie 

ukształtowanych w poprzednim systemie organów i systemów rolniczych, 

nowymi wymaganiami dotyczącymi funkcjonowania gospodarstw rolnych na 

zasadach obowiązujących na wspólnym rynku rolnym. We współczesnych 

realiach gospodarczych duże znaczenie dla polskiego rolnictwa ma proces 

dalszego doskonalenia systemu instytucji. Poprawę otoczenia instytucjonalnego 

można osiągnąć poprzez kreowanie nowych instytucji, konsolidowanie już 

istniejących lub doskonalenie czynnika ludzkiego. Skuteczne ramy 

instytucjonalne i efektywne organizacje wiejskie mają decydujące znaczenie dla 

zwiększenia produkcji rolniczej i podniesienia jej efektywności.  

  

Problematyka, cel i zakres badań 

Administracja rolna – ogólnie biorąc – zajmuje się sprawami produkcji 

rolniczej, rozwojem wsi, rynkiem rolnym oraz nadzorem fitosanitarnym i 

weterynaryjnym. Cechą charakterystyczną rolnictwa, jako działu gospodarki, 

jest funkcjonowanie na obszarach wiejskich, obejmujących tereny położone 

poza granicami administracyjnymi miast. Obszary wiejskie w realiach polskich 

zajmują ponad 93,2% ogólnej powierzchni kraju, na których zamieszkuje ponad 

14,8 mln osób, tj. 38,8 proc. ludności kraju. Kolejną cechą obszarów wiejskich 

jest występowanie dużej liczby rozdrobnionych gospodarstw rolnych (1,4 mln 

powyżej 1 ha), przy przeciętnej wielkości około 10 ha. Z drugiej strony udział 

rolnictwa w tworzeniu PKB stoi na niskim poziomie i wynosi 4,6%. Właściwość 

rozproszenia terytorialnego rolnictwa powoduje specyficzną strukturę otoczenia 

rolniczego, które odpowiedzialne jest za bezpieczeństwo żywności, obrót 

produktami rolniczymi, warunki fitosanitarne i weterynaryjne ich wytwarzania 

oraz warunki egzystencji ludności wiejskiej. Wszystko to powoduje, że sektor 

rolny wymaga rozbudowanego systemu wspomagania procesu wytwarzania 

żywności, które powinno być kontrolowane na każdym etapie jego powstawania. 

Podstawowym celem pracy było scharakteryzowanie podstawowych 

danych o organach administracji rządowej, podlegających ministrowi 

właściwemu do spraw rolnictwa. Organy te przedstawiono w dwóch grupach 

tematycznych, a mianowicie jako agencje, będące jednostkami niejednolitymi 

pod względem organizacyjnymi oraz druga grupa – państwowe jednostki 

kontrolno-nadzorcze, które służą do zapewnienia przestrzegania wymogów 

ustawowych i regulacji prawnych Unii Europejskiej. W tej grupie umieszczono 

również KRUS, który co prawda spełnia funkcje opieki społecznej, 

finansowanej z FUS, to jednak skierowany został pod nadzór ministra rolnictwa. 

Pod nadzorem ministra rolnictwa pozostaje dużo więcej organów, w tym 

zwłaszcza jednostki badawczo-rozwojowe, szkoły rolnicze, ważne z punktu 

widzenia spełniana roli jednostek innowacyjnych, które jednak z uwagi na 

przyjęty zakres publikacji zostały pominięte. W sumie badaniami objęto 11 
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jednostek organizacyjnych, będących podległych ministrowi rolnictwa, jak i 

przez niego nadzorowanych. Do badań wybrano w sposób celowy organy 

spełniające swojego rodzaju funkcje usługowe, przy tym stojące najbliżej wsi i 

rolnictwa. Postawiono przypuszczenie badawcze, że w sektorze rolnym będzie 

następował nadal proces konsolidacji organów służących obsłudze rolnictwa. 

Badania oparto na sprawozdaniach z działalności jednostek 

organizacyjnych, danych organów administracji rządowej, danych 

statystycznych i na aktach prawnych. 

  

Retrospektywne spojrzenie na powstawanie organów administracji rolnej 

W okresie międzywojennym administracja rolna reprezentowana była 

przez Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych, jako naczelna władza 

państwowa w zakresie rolnictwa. Organizacja ministerstwa była reprezentowana 

– poza gabinetem ministra – przez trzy podstawowe departamenty, w tym 

ekonomiczny, produkcji rolnej oraz weterynaryjny i urządzeń rolnych. 

Ministerstwu w układzie pionowym podlegały wydziały rolne przy urzędach 

wojewódzkich i referaty rolne przy starostwach. Wobec skromnego aparatu 

urzędniczego minister scedował dużo uprawnień na izby rolnicze, które przejęły 

podstawową rolę w wypełnianiu funkcji organizacyjnych, stanowiąc sposób 

wsparcia administracji terenowej. Izby rolnicze jako instytucje publiczno-

prawne samorządu gospodarczego rolnictwa, z jednej strony pełniły rolę 

przedstawiciela interesów rolników, z drugiej zaś strony organizowały niższe 

szkolnictwo rolnicze, stacje oceny roślin i zwierząt czy stacje rolniczo-

chemiczne. Zasadniczo tworzono po jednej izbie w każdym województwie, 

które nie miały swojej reprezentacji na szczeblu krajowym. Statuty izby 

przewidywały popieranie produkcji roślinnej, zwierzęcej, oświaty rolniczej, 

doradztwa, doświadczalnictwa i melioracji.  

Po wojnie ministerstwo rolnictwa stanowiło aparat administracyjny, 

kierujący określoną gałęzią gospodarki narodowej, związanej z szeroko pojętym 

rolnictwem. Resort był szczególnie odpowiedzialny za rozwój uspołecznionego 

rolnictwa i zobowiązany do kierowania większości środków wsparcia na sektor 

państwowy w rolnictwie (PGR) oraz sektor spółdzielczy (RSP). W 1981 r. 

powstało Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej, poprzez 

wchłoniecie funkcjonującego odrębnie resortu przemysłu spożywczego i skupu. 

Od tego czasu licząc resort znacznie rozbudował swoją strukturę organizacyjną, 

poprzez powołanie wielu dodatkowych departamentów a w nich wydziałów oraz 

samodzielnych stanowisk pracy. Podstawowe znaczenie w kierowaniu resortu 

miały mechanizmy pośredniego oddziaływania na politykę rolną, coraz częściej 

z użyciem instrumentów ekonomicznych (dotacje, kredyty), organizacyjnych i 

prawnych (ustawy, rozporządzenia). Już wówczas funkcjonowała większość 

organów otoczenia rolniczego, w postaci na przykład stacji kwarantanny i 
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ochrony roślin, inspektoratu kontroli materiału siewnego, inspekcji skupu i 

przetwórstwa artykułów rolnych, zakładów weterynarii, itp.  

 

Współczesny kształt Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Współczesna struktura urzędu ministra rolnictwa została ukształtowana 

pod przemożnym wpływem ustawodawstwa unijnego, zwłaszcza w zakresie 

wspólnej polityki rolnej. Proces tego kształtowania rozpoczął się na początku lat 

90-tych, by po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej przyjąć zbliżony do 

współczesnej struktury kształt organizacyjny. Od 1999 r. resort rolny 

funkcjonujący pod obecną nazwą jako Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

W skład ministerstwa wchodzi obecnie 12 departamentów oraz 6 

wyodrębnionych biur.  

Jednym z podstawowych aktów regulujących funkcjonowanie organów 

naczelnych jest ustawa z 1997 r. o działach administracji rządowej, która 

bezpośrednio określa zakres merytoryczny, będący przedmiotem 

funkcjonowania administracji rolnej. Ustawa ta jednoznacznie wskazuje ministra 

właściwego do spraw rolnictwa jako główny organ naczelny odpowiedzialny za 

ten sektor gospodarki.  

Zakres szczegółowych działań ministra do spraw rolnictwa określa 

każdorazowo rozporządzenie Prezesa RM, w których stwierdza się, że minister 

kieruje następującymi działami administracji rządowej a mianowicie działem 32 

– rolnictwo, działem 33 - rozwój wsi oraz działem 35 – rynki rolne. W 

porównaniu do uprawnień poprzedniego rządu z 2011 r., nie ujęto dział 

rybołówstwo (62), który wszedł w skład nowo utworzonego ministerstwa3.  

 
Tabela 1. Zakres działań resortu rolnictwa 

Table 1. Range of agricultural resort activities 

Dział 32 – rolnictwo 

Chapter 32 - agriculture 

 

Dział 33 – rozwój wsi 

Chapter 33 – rural 

development 

Dział 35 – rynki rolne 

Chapter 35 – agricultural 

markets 

1. Produkcja roślinna i 

ochrona roślin 

1. Plant production and plant 

protection 

1. Kształtowanie ustroju 

rolnego 

1. Formation of the 

agricultural system 

1. Przetwórstwo i 

przechowalnictwo artykułów 

rolno-spożywczych 

1. Processing and preservation 

of agri-food products 

2. Nasiennictwo 

2. Seed 

2. Ochrona gruntów rolnych 

2. Protection of agricultural 

land 

2. Jakość handlowa artykułów 

rolno-spożywcza 

2. Quality of commercial agri-

food 

3. Produkcja zwierzęca i 

hodowla zwierząt 

3. Scalanie i wymiana gruntów 

3. Merge and exchange of land 

3. Mechanizmy regulacji 

rynków rolno-spożywczych 

                                                           
3 Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegółowego 

zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, [Regulation of the Prime Minister of 17 

November 2015 on the detailed scope of the Minister of Agriculture and Rural Development]. 
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3. Animal production and 

animal husbandry 

3. Mechanisms of regulation 

of agri-food markets 

4. Ochrona zdrowia zwierząt 

4. Protection of animal health 

4. Melioracje i zaopatrzenie 

wsi w wodne 

4. Drainage and water supply 

in rural areas 

 

5. Nadzór nad zdrowotną 

jakością środków 

spożywczych 

5. Supervision of the health 

quality of foodstuffs 

5. Elektryfikacja i gazyfikacja 

obszarów wiejskich 

5. Electrification and 

gasification of rural areas 

 

 

6. Nadzór nad obrotem 

produktami weterynaryjnymi, 

pasz i GME 

6. Supervision of trading 

veterinary products, feed and 

GME 

6. Rozwój przedsiębiorczości 

6. Development of 

entrepreneurship 

 

 

7. Izby rolnicze, związki 

zawodowe rolników i 

organizacje rolników 

7. Chamber of Agriculture, 

farmers 'unions and farmers' 

organizations 

7. Ubezpieczenie społeczne 

rolników 

7. Social insurance for farmers 
 

Źródło: Analiza spraw wynikających z ustawy o działach administracji rządowej, MRiRW, 

Warszawa 2015 r. 

 

Minister wraz ze swoimi współpracownikami zobowiązany jest 

przygotować odpowiednie ustawy, wydawać rozporządzenia i obwieszczenia. 

Liczba ustaw i rozporządzeń wzrastała w miarę przechodzenia na tory 

gospodarki rynkowej. Można mówić nawet o trzech fazach ukazywania się 

aktów prawnych. Pierwsza faza miała miejsce zaraz po 1989 r., kiedy to 

nastąpiła adaptacja prawa polskiego do tego zachodniego. Druga faza nastąpiła 

tuż przed wstąpieniem Polski do UE i polegała na implementacji prawa 

unijnego. Trzecia w podczas akcesji. Minister uczestniczy w szeroko 

rozumianym systemie licencjonowania, koncesjonowania działalności, 

ograniczeń i standaryzacji w produkcji rolniczej, rynków rolnych i rozwoju 

obszarów wiejskich. Wydaje decyzje administracyjne, które mają różną postać. 

Mogą to być licencje, decyzje, pozwolenia, uznania, zezwolenia, wpisy do 

rejestrów, itp. 

Ważnym okresem był 2010 r., kiedy nastąpiło rozdzielenie dochodów i 

wydatków określonych w krajowym budżecie, od dochodów i wydatków 

budżetów pochodzących ze środków europejskich. Rolę instrumentów wsparcia 

finansowania wspólnoty przejął Bank Gospodarstwa Krajowego, który stał się 

centralnym podmiotem płatniczym UE. Dysponentem środków budżetowych 

jest minister rolnictwa, dla którego parlament określa wysokość budżetu, 

zarówno po stronie dochodów, jak i wydatków. Dochody budżetowe 
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realizowane są przez jednostki nadzorowane przez ministra właściwego do 

spraw rolnictwa. Dochody stanowiły przykładowo wpływy z usług 

agrochemicznych, opłat administracyjnych, weterynaryjnych, opłat 

rejestracyjnych za ochronę odmian roślin uprawnych czy za czynności 

administracyjne związane z ich upowszechnieniem. Do tych dochodów wliczane 

były także dochody Agencji Nieruchomości Rolnych, wpływy z tytułu rozliczeń 

z Komisją Europejską i różnego rodzaju opłaty związane z funkcjonowaniem 

rynków rolnych4. 

 
Tabela 2. Dochody budżetowe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w mln zł) 

Table 2. Budget income of Ministry of Agriculture and Rural Development (in mio. PLN) 

Wyszcze-

gólnienie 

Specification 

2011 2012 2013 2014 2015 
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Dział 32- 

Rolnictwo 

Chapter 32 - 

Agriculture 

32,9 35,7 27,3 35,5 30,7 41,8 31,6 39,5 31,6 

Dział 33- 

Rozwój wsi 

Chapter 33 – 

Rural 

development 

2159,0 2550,5 1556,4 1711,1 1851,2 1879,7 1518,1 2008,4 1489,1 

Dział 35- Rynki 

rolne 

Chapter 35 – 

Agricultural 

markets 

66,4 94,9 63,5 117,4 141,4 192,2 68,8 243,3 68,4 

Dział 62- 

Rybołówstwo 

Chapter 62 - 

Fishery 

0,6 0,9 0,2 9,4 0,4 6,6 0,3 11,9 0,3 

Razem  

Total 
2258,9 2682,0 1647,4 1873,4 2023,7 2120,3 1618,8 2303,1 1589,4 

Źródło: Informacja NIK o wynikach kontroli budżetu MRiRW za wymienione lata 

 

Wydatki budżetowe związane były głównie z zapewnieniem 

funkcjonowania centralnej administracji rolnej, jednostek organizacyjnych 

ministerstwa, a także obejmowały dotacje i subwencje czy rezerwy celowe. 

Obszar oddziaływania ministra jest rozległy. Ministrowi do spraw rolnictwa 

                                                           
4 A. Czyżewski, Opinia o ustawie budżetowej na 2015 r. w części dotyczącej rolnictwa, [Comment 

on the Budget Act for 2015  in the section of agriculture], Biuro Analiz i Dokumentacji Senatu 

2015, s. 110-185 
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podlega łącznie 69 jednostek organizacyjnych, w tym 7 jednostek jemu 

podległych oraz 62 jednostek organizacyjnych przez niego nadzorowanych, w 

tym 3 agencje, 9 instytutów badawczych, 45 zespołów szkół centrów kształcenia 

rolniczego, a ponadto Centrum Doradztwa Rolniczego, Krajowe Centrum 

Kształcenia Rolniczego, Centralna Biblioteka Rolnicza czy Polski Klub 

Wyścigów Konnych.  

 
Tabela 3. Wydatki budżetowe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w mln zł) 

Table 3. Budget expenditure of Ministry of Agriculture and Rural Development (in mio. 

PLN) 

Wyszcze-

gólnienie 

Specification 

2011 2012 1013 2014 2016 

P
la

n
 

p
la

n
 

W
y

k
o
n

a
n

ie
 

re
a

li
za

ti
o

n
 

P
la

n
 

p
la

n
 

W
y

k
o
n

a
n

ie
 

re
a

li
za

ti
o

n
 

P
la

n
 

p
la

n
 

W
y

k
o
n

a
n

ie
 

re
a

li
za

ti
o

n
 

P
la

n
 

p
la

n
 

W
y

k
o
n

a
n

ie
 

re
a

li
za

ti
o

n
 

P
la

n
 

p
la

n
 

Dział 32- 

Rolnictwo 

Chapter 32 - 

Agriculture 

748,2 772,2 779,3 844,7 802,2 877,8 758,8 854,2 798,2 

Dział 33- 

Rozwój wsi 

Chapter 33 – 

Rural 

development 

5155,7 7782,5 4381,6 7196,3 4486,0 6695,3 4338,5 5328,2 3186,4 

Dział 35- Rynki 

rolne 

Chapter 35 – 

Agricultural 

markets 

524,3 636,5 572,2 462,3 410,9 420,8 431,5 442,4 450,0 

Dział 62- 

Rybołówstwo 

Chapter 62 - 

Fishery 

177,1 236,1 111,4 224,9 159,7 249,8 163,5 220,9 - 

Razem  

Total 
6605,3 9427,3 5844,5 8728,2 5858,8 8243,7 5692,3 6845,7 4434,6 

Źródło: Informacja NIK o wynikach kontroli budżetu MRiRW za wymienione lata 

 

Oprócz pozycji zapisanych w budżecie, w 2016 r. zaplanowano 

dodatkowo dotacje na KRUS w wysokości 18 mld zł, zaś wsparcie ze środków 

unijnych ustalone zostało na poziomie 26,6 mld zł. 

 

Państwowe jednostki organizacyjne o charakterze kontrolno-nadzorczym 

Zakres kompetencji jednostek organizacyjnych podległych i 

nadzorowanych przez ministra wynika z ustawy o działach administracji 

rządowej oraz poszczególnych ustaw administracyjnego prawa rolnego. W 

świetle ustawy wyróżnia się dwa rodzaje administracji, to jest administracja 
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zespolona i niezespolona. Administracja zespolona oparta jest o zwierzchnictwo 

wojewody, który zapewnia pewne zespolenie zarządcze, które decyduje o 

skuteczności i sprawności wykonywanych zadań. Polegają ona na tym, że pod 

wspólnym zwierzchnictwem i koordynacją wojewody funkcjonuje ustawowo 

wyznaczona grupa instytucji. W sektorze rolnym dotyczy to przykładowo 

wojewódzkiego inspektora ochrony roślin i nasiennictwa, inspektora jakości 

handlowej artykułów rolnych czy lekarza weterynarii. Z kolei organy 

administracji niezespolonej są to terenowe organy administracji rządowej 

podporządkowane właściwym ministrom wykonujących zadania z zakresu 

administracji rządowej na obszarze województwa. Organy administracji 

niezespolonej działające na obszarze województwa są zobowiązane do 

uzgadniania z wojewodą planów działania, zapewnienia zgodności swoich 

działań z poleceniami wojewody, składania wojewodzie rocznych informacji, a 

na także bieżących wyjaśnień o swej działalności na obszarze województwa. 

Centralne organy rządowej administracji rządowej  tworzone są w 

drodze aktów rangi ustawowej, wyjątkowo aktem niższego szczebla. 

Funkcjonują one w oparciu o nadawane statuty, ustalane tabele stanowisk, 

zaszeregowania i wymagań kwalifikacyjnych oraz tabele wysokości płac. 

Jednostki organizacyjne podległe ministrowi można podzielić na dwie grupy. Do 

pierwszej grupy można zaliczyć organy związane z produkcją roślinną, które 

dominują pod względem liczby jednostek, ze względu na skierowanie uwagi na 

znaczne obszary użytków rolnych, obejmujących około 50% terenu kraju. W 

zasadzie tylko inspekcja weterynaryjna i Krajowe Centrum Hodowli Zwierząt są 

skierowane jednoznacznie na produkcję zwierzęcą. Pozostałe organy 

funkcjonują w obu sferach działalności rolniczej. Wyspecjalizowane inspekcje 

rolne są przede wszystkim powoływane do wykonywania funkcji kontrolnych, 

stanowiących swoisty sposób ingerencji w działalność gospodarstw rolnych, 

poprzez wydawanie decyzji administracyjnych. Poza tym inspekcje pełnią 

funkcje opiniodawcze, dokonują oceny analityczne i rolę informacji branżowej.  

Główny Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa aktualnie działa na 

podstawie ustawy z 2003 r. o ochronie roślin. Inspekcja realizuje zadania 

związane z nadzorem nad zdrowiem roślin, zapobieganiem zagrożeniom 

związanym z obrotem i stosowaniem środków ochrony roślin oraz nadzorem nad 

wytwarzaniem, oceną i obrotem materiału siewnego. Do zakresu działania 

inspekcji należy kontrola fitosanitarna roślin, produktów roślinnych oraz 

środków transportu. Ponadto w zakres obowiązków wchodzi kontrola jakości i 

prawidłowości stosowania środków ochrony roślin dopuszczonych do obrotu, 

kontrola przestrzegania zasad i obowiązujących wymagań w zakresie 

wytwarzania, oceny, przechowywania i obrotu materiałem siewnym. Inspekcja 
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ma strukturę dwuszczeblową, zlokalizowaną na poziomie centrali i 

województwa5.  

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza działa od 2007 r. na podstawie 

ustawy o nawozach i nawożeniu. Zajmuje się agrochemiczną obsługą rolnictwa, 

poprzez określanie warunków i trybu wprowadzania do obrotu środków 

wspomagających uprawę roślin. Ponadto do zadań stacji należy zapobieganie 

zagrożeniom zdrowia ludzi i zwierząt, które pojawiają się w wyniku 

przewożenia, przechowywania i stosowania nawozów. Do ważnych funkcji 

stacji należy agrochemiczna obsługa rolnictwa, poprzez określenie sposobu 

prowadzenia badań agrochemicznych, w tym dobór metod badawczych. Duże 

znaczenie ma tworzenie i prowadzenie bazy danych dotyczących zasobów gleb 

w azot i fosfor oraz zanieczyszczenie azotanami gleb. Stacje chemiczno-rolnicze 

mają strukturę dwuszczeblową, na poziomie województwa funkcjonują 

okręgowe staje6.  

Główny Inspektorat Weterynarii działa od 2004 r. na podstawie ustawy 

o inspekcji weterynaryjnej. Główne zadanie inspekcji polega na ochronie 

zdrowia zwierząt oraz zapewnienie bezpieczeństwa produkcji pochodzenia 

zwierzęcego. Pełni funkcję urzędu kontroli żywności w odniesieniu do żywności 

pochodzenia zwierzęcego. Sprawuje nadzór nad przestrzeganiem wymagań 

weterynaryjnych w gospodarstwach utrzymujących zwierzęta gospodarskie. 

Nadzoruje wprowadzanie na rynek zwierząt i ubocznych produktów 

pochodzenia zwierzęcego. Zajmuje się wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem 

pasz, dodatków stosowanych w żywieniu zwierząt oraz organizmów genetycznie 

zmodyfikowanych. Inspekcja weterynaryjna ma strukturę trzyszczeblową, 

obejmująca również powiat. Specyfiką jest, że na przejściach granicznych 

działają graniczni lekarze weterynarii7.  

Krajowe Centrum Hodowli Zwierząt działa na podstawie ustawy z 2007 

r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierząt gospodarskich i reguluje sprawy z 

zakresu hodowli oraz zachowania zasobów genetycznych, oceny wartości 

użytkowej i hodowlanej, prowadzenia ksiąg hodowlanych i rejestrów, a także 

nadzoru nad hodowlą i rozrodem zwierząt gospodarskich. Prowadzenie kontroli 

w zakresie hodowli i rozrodu zwierząt gospodarskich odbywa się w stacjach 

hodowli i unasieniania zwierząt, które funkcjonują jako podmioty autonomiczne, 

z uwagi na przekształcenie ich w spółki skarbu państwa8.  

                                                           
5 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 o ochronie roślin, [The Act of 18 December 2003 on plant 

protection]. 
6 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierząt gospodarskich, 

[The Act of 29 June 2007 on organization of breeding and reproduction of farm animals,]. 
7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, [The Act of 29 January 2004 on 

Veterinary Inspection]. 
8 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierząt gospodarskich, 

[The Act of 29 June 2007 on organization of breeding and reproduction of farm animals]. 
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Główny Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych 

została upoważniona do prowadzenia nadzoru nad jakością handlową a ponadto 

do kontroli warunków składowania i transportu artykułów rolno-spożywczych. 

Prowadzi nadzór nad jednostkami certyfikacyjnymi w rolnictwie ekologicznym, 

a ponadto nadzór nad ochroną produktów regionalnych i tradycyjnych. 

Współpracuje z jednostkami organizacyjnymi pełniącymi funkcję agencji 

płatniczych w zakresie realizacji WPR. Inspekcja ma strukturę dwuszczeblową, 

obok centrali jako centralnego organu administracji rządowej, funkcjonują 

wojewódzcy inspektorzy, jako organy rządowej administracji zespolonej9. 

 

Jednostki organizacyjne ministra rolnictwa funkcjonujące jako agencje 

 

Agencje są jednostkami niejednolitymi pod względem organizacyjnym i 

prawnymi. Nie istnieje tez ustawowa definicja agencji. Jednostki nazywane 

agencjami mogą działać w formie spółek akcyjnych skarbu państwa, jednostek 

budżetowych, zakładów budżetowych lub państwowych osób prawnych. W 

rolnictwie agencje działają na podstawie ustaw i w zasadzie posiadają znaczny 

zakres samodzielności. Korzystają z autonomii orzeczniczej i nie podlegają w 

tym zakresie poleceniom służbowym organom naczelnym. W sferze rolnictwa 

funkcjonują w zasadzie cztery agencje, gdyż obok trzech znanych agencji – 

ARiMR, ARR, ANR – pojawiła się czwarta jednostka w postaci COBORU, 

która od 2011 r., stała się agencją wykonawczą z szesnastoma oddziałami 

terenowymi.  

Dwie agencje – ARiMR oraz ARR - są agencjami płatniczymi, co 

oznacza że do jednych z najważniejszych zadań należy zaliczyć wdrażanie 

środków płatności współfinansowanych z budżetu Unii Europejskiej. Od 

początku istnienia ARiMR (1994) do podstawowych zadań należy zaliczyć 

wspieranie rozwoju produkcji rolniczej, wspieranie poprawy struktury agrarnej, 

rozwoju infrastruktury, wspomaganie przetwórstwa artykułów rolno-

spożywczych, dbanie o środowisko i ochronę przyrody. Do kolejnych zadań 

można zaliczyć sprzyjanie rozwojowi grup producentów rolnych, gospodarstw 

ekologicznych, kształtowanie obszarów wiejskich i popieranie rozwoju 

społeczności lokalnej poprzez wdrażanie działania Leader. 

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa swoje funkcje 

płatnicze realizuje w dwóch obszarach. Pierwszy obszar związany jest z 

dopłatami bezpośrednimi (I filar WPR) i zaadresowany został do wszystkich 

rolników dysponujących gospodarstwami rolnymi powyżej 1 ha, przy 

zastrzeżeniu że beneficjenci przestrzegają normy i wymogi wzajemnej 

zgodności (cross compliance). Drugi obszar oddziaływania związany jest z 

                                                           
9 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych, [The Act of 

21 December 2000 on commercial quality agri-food products]. 
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programami rozwoju obszarów wiejskich (II filar WPR), zaś dostęp do wsparcia 

finansowego uzyskują beneficjenci, którzy złożą aplikację i spełniają kryteria 

określone w działaniu.  

Agencja dla realizacji swoich odpowiedzialnych zadań wyposażona 

została w kompetencje administracyjne o zróżnicowanym charakterze. 

Kompetencje te są realizowane z wykorzystaniem decyzji administracyjnych. 

Zależnie od rodzaju zadania kompetencje do wydawania decyzji przyznane 

zostały prezesowi Agencji, dyrektorowi oddziału regionalnego oraz 

kierownikowi biura powiatowemu. Agencja przyznaje w drodze decyzji 

płatności obszarowe czy wsparcie działań w ramach PROW. W innych 

przypadkach przewiduje się realizację zadań z wykorzystaniem umów między 

Agencją a beneficjentem10.  

Agencja Rynku Rolnego została powołana w 1990 r., zaś jej powstanie 

było reakcją na negatywne objawy urynkowienia gospodarki żywnościowej, 

polegającej na odstąpieniu od państwowych cen skupu i centralnie ustalanych 

cen detalicznych. Agencja od samego początku realizowała interwencyjną 

politykę rolną państwa, mającą na celu stabilizację runku produktów rolnych 

oraz ochronę dochodów rolników. Do ważnych zadań można zaliczyć 

gromadzenie rezerw produktów rolnych i ich przetworów. Politykę rynku 

rolnego realizowano poprzez zastosowane instrumentów komercyjnych, jak 

poręczenie kredytów zaciągniętych na skup produktów rolnych, dopłaty do 

przechowalnictwa, eksportu i importu oraz wspomaganie spożycia artykułów dla 

dzieci w szkołach11. 

Agencja Nieruchomości Rolnej jest państwową osobą prawną, która ma 

za zadanie wykonywanie prawa własności i innych praw rzeczowych na rzecz 

skarbu państwa. Z kolei zadanie wynikające z ustawy o kształtowaniu ustroju 

rolnego (2003) nakładają na agencję dążenie do poprawy struktury obszarowej 

gospodarstw rodzinnych, restrukturyzację i prywatyzację mienia skarbu państwa 

czy administrowanie zasobami majątkowymi przeznaczonymi na cele rolne. 

Zgodnie z ustawą z 2003 r. agencja dysponowała prawem pierwokupu 

nieruchomości rolnej, dotyczącym umów sprzedaży lub uprawnień do nabycia 

zwanymi prawem wykupu. Agencja realizuje też zadania określonymi 

przepisami o rekompensacji za mienie pozostawione poza granicami kraju 

(fundusz rekompensacyjny). W związku z możliwością nabycia od 1 maja 2016 

r. ziemi przez cudzoziemców, przygotowano nową ustawę o kształtowaniu 

ustroju rolnego.  

                                                           
10 Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, [The law of 

9 May 2008 on the Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture]. 
11 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektórych rynków 

rolnych, [The Act of 11 March 2004 on the Agricultural Market Agency and organization of some 

agricultural markets]. 
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Centralny Ośrodek Badania Odmian Roślin Uprawnych jest państwową 

jednostką organizacyjną odpowiedzialną za urzędowe badania odmian. 

Statutowym zadaniem COBORU jest prowadzenie krajowego rejestru odmian, 

prowadzenie księgi ochrony wyłącznego prawa do odmian, wyrażanie zgody na 

obrót materiałem siewnym, tworzenie metodyk badania i oceny wartości 

gospodarczej. W skład centralnego ośrodka wchodzi 16 oddziałów terenowych 

stacji doświadczalnych oceny odmian, składających się z działów badawczo-

doświadczalnych, finansowo-księgowych oraz administracyjno-gospodarczych. 

W 2011 nastąpiła zmiana formy organizacyjno-prawnej COBORU oraz stacji i 

stała się agencją wykonawczą12.  

Odrębnym problemem jest funkcjonowanie instytucji doradczych, które 

nie mieszczą się w schemacie agencji. Centrum Doradztwa Rolniczego działa na 

rzecz poprawy poziomu dochodów rolniczych, podnoszenia konkurencyjności 

rynkowej gospodarstw rolnych, wspierania zrównoważonego rozwoju obszarów 

wiejskich, a także podnoszenia poziomu kwalifikacji zawodowych rolników i 

innych mieszkańców obszarów wiejskich. W CDR występuje specyfika 

polegająca na tym, że nie sprawuje funkcje nadzorczej czy kontrolnych nad 

ośrodkami doradztwa rolniczego, ponieważ te podlegają zarządowi 

województwa. Centrum doradztwa jedynie przygotowuje i wprowadza jednolite 

sposoby działania ODR w zakresie realizowanych przez nie zadań. Zależność 

ODR od ministerstwa wyraża się poprzez dotacje budżetowe ustalaną na 

szczeblu centralnym13.  

 

Ewaluacja jednostek organizacyjnych podległych i nadzorowanych przez 

ministra do spraw rolnictwa 

 

Cechą charakterystyczną jednostek organizacyjnych podległych i 

nadzorowanych przez ministra właściwego do spraw rolnictwa, było nadawanie 

im nowego zakresu kompetencji kształtu w miarę pogłębiania integracji 

europejskiej. W okresie przedakcesyjnym podstawowym celem było 

odchodzenie od funkcji administracyjnych, jakie miały w przeszłości, w 

kierunku przyjęcia roli organów merytorycznych, mających na celu spełniania 

zadań wynikających z prawodawstwa europejskiego. Poza dwiema agencjami, 

którym nadano cechy jednostek płatniczych, większość organów już istniało w 

przeszłości. Generalnie zmiany polegały, obok zmiany nazewnictwa czy na 

łączeniu niektórych jednostek, głównie na wprowadzaniu do statutów rozwiązań 

prawa europejskiego, które obligują wszystkie państwa członkowskie.    

                                                           
12 Ustawa z dnia 25 listopada 2010 r. o Centralnym Ośrodku Badania Odmian Roślin Uprawnych, 

[The Act of 25 November 2010 on the Central Research Center for Cultivar]. 
13 Ustawa z dnia 22 października 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego, [The Act of 22 

October 2004 on agricultural advisory units]. 
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Spośród 11 analizowanych jednostek organizacyjnych, 5 jest 

finansowane z budżetu w dziale 32 – rolnictwo, 4 w ramach działu 33 – rozwój 

wsi i 2 z działu 35 - rynki rolne. W sumie jednostki te zatrudniają 34,8 tys. 

pracowników, w tym na szczeblu centralnym 2,8 tys. osób (7,9%), 18,2 tys. 

(52,2%) w województwach lub regionach oraz 13,8 tys. (39,5%) w strukturach 

powiatowych. Zatrudnienie w powiatach realizują zaledwie trzy jednostki a 

mianowicie ARiMR, ODR oraz powiatowe inspektoraty weterynarii. 

Dodatkowo ta instytucja zatrudnia lekarzy weterynarii na przejściach 

granicznych (118 osób). Struktury organizacyjne jednostek zostały tak 

ukształtowane, aby spełniały funkcje kontrolne i nadzorcze nad powierzonym 

organowi odcinkiem zadań, mogły wydawać decyzje, postanowienia czy 

zalecenia oraz dysponowały merytorycznymi laboratoriami i przygotowaną 

kadrą fachową, która weryfikuje swoją wiedzę w oparciu o system kształcenia. 

Pod względem lokalizacyjnym większość jednostek zlokalizowanych jest w 

stolicy, tylko dwie poza granicami miasta, w tym CDR w Brwinowie i 

COBORU w Słupi Wielkiej.  

Największym pracodawcą jest ARiMR, zatrudniająca około 10,9 tys. 

osób (31,3%) wszystkich fachowców analizowanych organów. Wśród nich było 

96% osób z wyższym wykształceniem. Były to grupy zawodowe mocno 

sfeminizowane (62% kobiet), na ogół charakteryzujących się stażem pracy 

powyżej 10 lat pracy (48%). Dużą grupę osób zatrudnia Główny Inspektorat 

Weterynarii (5,9 tys.), który obok lekarzy weterynarii (2,2 tys.), zatrudniał 

stosunkowo dużo biologów i mikrobiologów (1,3 tys.), prawników (0,5 tys.), co 

zapewne wynika ze specyfiki tej pracy. Podobne standardy i kryteria dotyczące 

poziomu wykształcenia, stażu pracy i doświadczenia prezentują pozostałe 

jednostki organizacyjne. 

 

Uwagi końcowe 

Wspólna Polityka Rolna była pierwszą i przez wiele lat jedyną w pełni 

zintegrowaną polityką wspólnotową. Z właściwości tej wynikało, że cele 

polityki rolnej podlegały ścisłej regulacji, zachodziła zatem konieczność 

dokonania w całości przez państwa członkowskie implementacji prawa 

unijnego. W polityce położono nacisk na jakość a nie ilość, wprowadzono zatem 

normy w zakresie jakości produkcji rolniczej oraz mechanizmy kontroli zdrowia 

roślin i zwierząt. Kolejne reformy nałożyły na rolników odpowiedzialność za 

ochronę obszarów wiejskich i ich różnorodność biologiczną. Producenci zostali 

zobowiązani do rozsądnego korzystania z zasobów naturalnych, gleby, 

powietrza i wody. Zadania te przełożyły się na działania praktyczne, takie jak 

dywersyfikacja upraw, zazielenienie, utrzymanie trwałych użytków zielonych i 

mniej intensywna produkcja zwierzęca. Zachęcano też rolników do prowadzenia 

rolnictwa ekologicznego. Ponadto podjęte zostały działania mające na celu 

ochronę i promowanie tradycyjnych i regionalnych produktów żywnościowych.  
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Unia Europejska nie określała jakie powołać jednostki organizacyjne, 

nie wyznaczała ich liczby, a także nie precyzowała jakie nadać im nazwy czy 

struktury organizacyjne. Podstawowym założeniem było, aby prawodawstwo 

unijne znalazło pełne odzwierciedlenie w praktycznym funkcjonowaniu 

rolnictwa i obszarów wiejskich. W Polsce praktycznie bazowano na jednostkach 

i organach, które miały wieloletnie tradycje, nadając im współczesną treść. 

Tylko w kilku przypadkach połączone mniejsze jednostki, nadając im nowe 

uprawnienia.  

Trudno określić dalszą ewolucję jednostek organizacyjnych podległych i 

nadzorowanych przez ministra do spraw rolnictwa. Wśród pierwszych takich 

przypadków był projekt ustawy o Państwowej Inspekcji Bezpieczeństwa 

Żywności i Weterynarii, której celem była konsolidacja IJHARS, IW, PIORiN 

oraz Państwowej Inspekcji Sanitarnej. Celem projektowanej ustawy było 

utworzenie jednej jednostki organizacyjnej, która powinna zagwarantować 

skoncentrowanie pełnego nadzoru nad łańcuchem żywnościowym, w układzie 

„od pola do stołu”. Drugim takim pomysłem jest połączenie dwóch agencji 

płatniczych (ARiMR oraz ARR) w jedną Agencję Rozwoju Obszarów 

Wiejskich. W nowej sytuacji politycznej wydaje się, że w najbliższym czasie 

jednostki organizacyjne czeka głęboka przebudowa, polegająca na konsolidacji 

jednostek organizacyjnych.  
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THE PROCESS OF SHAPING THE INSTITUTIONAL SUPPORT 

OF THE AGRICULTURAL SECTOR 

 
Summary 

The aim of the study was to characterize selected organizational units supervised by the minister of 

agriculture. The minister affects the functioning of a total of 69 units, including 7 organizational 

units subordinated to him and 62 organizational units supervised by him. The study covered 11 

bodies subordinate to the minister. The units have the legal basis such us acts and are financed 

from the state budget. The analyzed bodies have been set up to fulfil the function of control, 

supervision and payment in the sphere of agriculture and rural areas. In all tested units they 

employ 34.8 thousand employees, including 2.8 thousand people at central level (7.9%), 18.2 

thousand (52.2%) in the provinces or regions, and 13.8 thousand (39.5%) at the level of districts. 

The organizational units fulfil their role in the compliance with the EU law, especially in the 

sphere of activities covered by the Common Agricultural Policy. 

 

Keywords: agricultural sector, organizational unit, control, supervision, agency 

 

Streszczenie 

Podstawowym celem opracowania było scharakteryzowanie wybranych jednostek 

organizacyjnych podległych i nadzorowanych przez ministra do spraw rolnictwa. Od ministra 

zależy funkcjonowanie łącznie 69 jednostek, w tym 7 jednostek organizacyjnych jemu podległych 

oraz 62 jednostek organizacyjnych przez niego nadzorowanych. Wśród nich badaniami objęto 11 

organów ministra. Jednostki mają umocowanie prawne typu ustawa i są finansowane z budżetu 

państwa. Analizowane organy powołane zostały w celu spełniania funkcji kontrolnych, 

nadzorczych oraz płatniczych w sferze rolnictwa i obszarach wiejskich. W sumie badane jednostki 

zatrudniają 34,8 tys. pracowników, w tym na szczeblu centralnym 2,8 tys. osób (7,9%), 18,2 tys. 

(52,2%) w województwach lub regionach oraz 13,8 tys. (39,5%) w strukturach powiatowych. 

Jednostki organizacyjne spełniają swoją rolę w zakresie wypełniania i przestrzegania prawa 

unijnego, zwłaszcza w sferze działań objętych Wspólną Polityką Rolną.  

 

Słowa kluczowe: sektor rolny, jednostka organizacyjna, kontrola, nadzór, agencja. 
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ZESZYTY NAUKOWE WSES w Ostrołęce 2/2016(21), 296-308 
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Uniwersytet Rzeszowski 
 

ZRÓŻNICOWANE POLSKICH REGIONÓW W ASPEKCIE 

BEZPOŚREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH 
 

Wprowadzenie 

Inwestycje zagraniczne są postrzegane jako jeden z najważniejszych 

czynników modernizacji gospodarki regionalnej. Ich obecność sprzyja zarówno  

rozwojowi, jak i poprawie konkurencyjności regionu inwestycji. Znaczenie ich 

jest szczególnie ważne, gdy niedobór środków finansowych uniemożliwia ich 

podejmowanie.  

Na wstępie należy zaznaczyć, że pojęcie bezpośrednich inwestycji 

zagranicznych (BIZ) nie jest jednoznaczne, o czym świadczą prawie 50-letnie 

spory w literaturze zagranicznej i trochę krócej trwające dyskusje w polskim 

piśmiennictwie nt. istoty i zasięgu tego terminu. Instytucje monitorujące napływ 

BIZ opierają się jednak głównie na zaleceniach Międzynarodowego Funduszu 

Walutowego (MFW) i Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju 

(OECD). Według MFW inwestycja bezpośrednia to taka inwestycja, która 

podejmowana jest w celu uzyskania trwałego wpływu na działalność 

przedsiębiorstwa w innym kraju. Inwestor ma na celu trwałe zarządzanie tą 

firmą. Definicja ta jednak wydaje się zbyt ogólna i w różnych krajach była 

odmiennie interpretowana, co prowadziło do rozbieżności w klasyfikacji 

inwestycji jako bezpośrednie lub portfelowe.1 Często prowadziło to do sytuacji, 

w której wartość bezpośrednich inwestycji napływających do danego kraju 

istotnie różniła się od tzw. statystyk lustrzanych, czyli „podjętych inwestycji 

deklarowanych przez kraje inwestujące”.2  

W celu wyeliminowania tego błędu i ujednolicenia danych 

statystycznych w porównaniach międzynarodowych, OECD stworzyła 

wzorcową definicję inwestycji bezpośrednich (benchmark definition of foreign 

direct investments).3 Mówi ona o trwałym wpływie inwestora bezpośredniego na 

                                                           
1 Cz. Pilarska: Bezpośrednie inwestycje zagraniczne w teorii ekonomii. [Foreign direct investment 

in economic theory]. Kraków: [w:] AE 2005, s. 9 
2 Model monitorowania napływu bezpośrednich inwestycji zagranicznych do Polski. [Model of 

monitoring the inflow of foreign direct investment into Polish], Warszawa: Raport wykonany 

przez Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową, PAIZ 1998, Raport nr 5, s. 11 
3 Cz. Pilarska: op. cit., s. 10 
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podmiot gospodarczy w innym kraju, co zarazem powoduje długotrwały 

związek między inwestorem a podmiotem inwestycji.4  

Celem artykułu jest przedstawienie różnic występujących pomiędzy 

regionami w zakresie bezpośrednich inwestycji zagranicznych. Ze względu na 

trudność w uzyskaniu danych o regionalnym rozkładzie bezpośrednich 

inwestycji zagranicznych w Polsce, posłużono się danymi Głównego Urzędu 

Statystycznego, który nie trzyma się rygorystycznie definicji BIZ. Źródłem 

danych, na podstawie których GUS monitoruje inwestycje z kapitałem 

zagranicznym, są sprawozdania spółek z udziałem kapitału zagranicznego. 

Prezentując dane liczbowe posłużono się danymi opracowanymi dla 

poszczególnych województw Polski w latach 2013 i 2014. 

 

Koncepcja lokalizacji inwestycji w regionie 

Podstawowe znaczenie teoretyczne w rozwoju regionów ma koncepcja 

lokalizacji. Teoria ta wyjaśniania planowanie przestrzennej organizacji różnych 

rodzajów działalności gospodarczej.  

U podstaw rozważań lokalizacyjnych mamy do czynienia z klasyczną 

teorią lokalizacji, w obrębie której wyróżnia się trzy najważniejsze nurty: 

- pierwszy zapoczątkowany przez von Thünena (1826), drugi autorstwa 

Launhardta (1872, 1887) i rozwiniety przez Webera (1909) i trzeci najmłodszy 

związany z pracami Christallera (1933) i Löscha (1940)5. 

Najstarszy nurt w teorii lokalizacji zapoczątkowany został przez przez 

von Thünena. Opracował on teorię kręgów, według której bliżej rynków zbytu 

dużych miast lokalizowane są kierunki produkcji bardziej efektywne. Te zaś, 

które są bardziej ekstensywne lokalizowane są dalej od miast. Thünen badał 

wpływ kosztów transportu na rentę gruntową i stwierdził, że oddalenie gruntów 

od centrum powoduje obniżenie renty gruntowej, co wpływa na lokalizację 

produkcji (Kundera 2004)6. Badaczem, który jako pierwszy zajął się tematyką 

lokalizacji przedsiębiorstwa, był W. Launhardt. Uważał on, że idealna 

lokalizacja to ta, która minimalizuje całkowite koszty transportu przypadające na 

jednostkę produkcji. Natomiast A. Weber (kontynuator badań W. Launhardta) 

wprowadził pojęcie czynnika lokalizacyjnego i określił go jako „jedną z 

                                                           
4 UNCTAD, Ministerstwo Gospodarki: Bezpośrednie inwestycje zagraniczne na świecie i w 

Polsce: tendencje, determinanty i wpływ na gospodarkę. [Foreign direct investment in the world 

and in Poland: Trends, determinants and impact on the economy] Warszawa: Instytut Technologii 

Eksploatacji 2002, s. 13 
5 A. Cieślik. Geografia inwestycji zagranicznych. Przyczyny i skutki lokalizacji spółek z udziałem 

kapitału zagranicznego w Polsce. [Geography of foreign investment. Causes and effects of the 

companies location with foreign capital in Poland] Badania ekonomiczne. WUW 2005, s. 108. 
6 P. Bórawski, Wykorzystanie teorii lokalizacji Johanna Heinricha von Thönena do oceny 

efektywności gospodarstw z alternatywnymi dochodami, [The use of the theory of location of 

Johann Heinrich von Thönena to assess household effectiveness with alternative income] Roczniki 

Nauk Rolniczych, SERIA G, T. 97, z. 2, 2010, s. 176. 
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wyraźnie zarysowujących się korzyści, która przejawia się w działalności 

gospodarczej wówczas, gdy działalność ta jest prowadzona w określonym 

punkcie lub obszarze. Przez korzyść należy rozumieć oszczędność w kosztach 

produkcji. Ich osiąganie łączy się z tym, że produkcja określonego wyrobu w 

danym punkcie lub obszarze odbywa się przy mniejszym nakładzie kosztów niż 

w każdym innym punkcie lub obszarze” (Budner, 2004). Wyróżnił on trzy 

czynniki lokalizacyjne: czynnik transportu, czynnik pracy i czynnik 

aglomeracji7. 

Zarówno Thünen, jak i Christaller koncentrowali się na wyjaśnieniu 

relacji zachodzących pomiędzy przestrzenią i odległością a działalnością 

gospodarczą8. Tabela 1 prezentuje teorie lokalizacji i odpowiadające im fazy 

przestrzennego rozwoju regionów. 

 
Tabela 1. Fazy przestrzennego rozwoju gospodarki regionów i odpowiadające im teorie 

lokalizacji Table 1. Phases of spatial economic development of the regions and their 

corresponding theories of location 

Faza 

rozwoju 

regionu 

Phase 

development 

of the region 

Charakterystyka fazy 

Characteristics of  

phase 

Teoria lokalizacji 

odpowiadająca fazie 

rozwoju The theory 

of location 

corresponding to the 

development phase 

Główne tezy teorii 

The main thesis of the 

theory 

1. W przestrzennej 

strukturze działalności 

gospodarczej znacząco 

dominuje rolnictwo, 

koszty transportu w 

porównaniu z kosztami 

produkcji są relatywnie 

wysokie. W związku z 

tym, towary są mało 

mobilne; czynniki 

produkcji są niemobilne. 

Teoria lokalizacji 

struktur J.H. von 

Thünena 

- produkcja lokuje się jak 

najbliżej miejsca 

konsumpcji – granicę 

opłacalności stanowi 

odległość, w której 

jednostkowe koszty 

wytwarzania i transportu 

zrównają się z ceną 

rynkową; 

- występuje strefowy 

spadek intensywności 

rolniczego wykorzystania 

ziemi wokół ośrodka 

miejskiego (tj. miejsca 

konsumpcji); 

-przepływ towarów 

                                                           
7 A. I. Szymańska M. Płaziak, Klasyczne czynniki w procesie lokalizacji przedsiębiorstwa na 

wybranych przykładach. [Classical factors in business location on selected examples] 

Przedsiębiorczość – Edukacja,  nr 10/2014, s. 73. 
8 A. Kłysik – Uryszek, Bezpośrednie inwestycje zagraniczne w gospodarce regionu. Teoria i 

praktyka, [Foreign direct investment in the economy of the region. Theory and practice], 

Warszawa, CeDeWu.pl Wydawnictwa Fachowe, 2010, s. 25. 
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następuje w kierunku 

centrów (miast). 

2. Następuje 

zróżnicowanie 

początkowo jednorodnie 

wykorzystywanego 

obszaru regionu – 

następuje specjalizacja 

poszczególnych 

obszarów w różnych 

typach produkcji, nie 

tylko rolniczej. 

Teoria sieci rynkowej 

A. Löscha 

- korzyści wynikające ze 

skali i specjalizacji 

produkcji prowadzą do 

koncentracji działalności 

gospodarczej; 

- przepływ dóbr następuje 

w obu kierunkach: 

zarówno z obszarów 

peryferyjnych (tzw. 

obszarów o mniejszej 

centralizacji) do 

ośrodków centralnych, jak 

i odwrotnie. 

3. Wyraźnie wyodrębnia 

się jedno miejsce 

centralne i regiony 

peryferyjne, wykształca 

się hierarchiczny układ 

przestrzenny. 

Teoria miejsc 

centralnych W. 

Christallera 

- przepływ dóbr następuje 

przede wszystkim z 

centrum w kierunku 

obszarów peryferyjnych; 

- rejony peryferyjne nie 

mają nic do zaoferowania 

centrom, gdyż te skupiają 

wszystkie rodzaje 

produkcji. Dzięki temu 

miejsca centralne mają 

znacznie większe szanse 

rozwojowe niż peryferia. 

Źródło: A. Kłysik – Uryszek, Bezpośrednie inwestycje zagraniczne w gospodarce regionu. Teoria 

i praktyka, CeDeWu.pl Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2010, s. 25 

Source: A. Kłysik – Uryszek, Foreign direct investment in the economy of the region. Theory 

and practice,, CeDeWu.pl Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2010, s. 25 

 

Region jako obszar działania podmiotów BIZ 

Region jest bardzo zróżnicowaną strukturą społeczno-gospodarczą. 

Potencjał i zasoby regionu są uzależnione od wielu czynników: położenia 

geopolitycznego, czy historycznie ukształtowanej struktury społeczno-

ekonomicznej. Pomimo, że w dużym stopniu są determinowane przez czynniki 

ogólnokrajowe, trudno precyzyjnie określić ich znaczenie dla wymiany 

czynników produkcji, napływu kapitału zagranicznego. Zwłaszcza brak 

odpowiednich statystyk, czy stosowane różne metodologie badawcze utrudniają 

rzetelną ocenę znaczenia regionów dla inwestycji zagranicznych. W 

zdecydowanej większości napływ BIZ dokonywany jest do obszarów 

metropolitalnych z pominięciem terenów peryferyjnych, co ma swoje 
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uzasadnienie w zakresie dostępności infrastruktury, kadry, czy szeroko pojętej 

sfery usług około biznesowych. 

Zasadniczo można wyróżnić dwie podstawowe ścieżki oddziaływania 

spółek BIZ na gospodarkę lokalną: 

• efekty bezpośrednie – wynikające z funkcjonowania na rynku przedsiębiorstw 

zagranicznych, w tym także ich podażowych i popytowych powiązań z 

lokalnymi kooperantami, 

• efekty pośrednie –  zachodzące na skutek występowania efektów zewnętrznych 

w dziedzinie technologii i otoczenia biznesowego. 9 

Wśród efektów bezpośrednich można wymienić min: bezpośredni udział 

spółek BIZ w gospodarce regionu, zmiana struktury gospodarczej, profil 

produkcyjny, zmiany na rynku pracy, czy powiązania z handlem 

międzynarodowym, w tym szczególnie skłonność do eksportu oraz uzależnienie 

od importu a także zmiany w obszarze konkurencji. 

Efekty pośrednie, to przede wszystkim oddziaływanie m.in. na 

podnoszeniu poziomu jakości, modernizacji i nowoczesności technologii 

wykorzystywanych przez przedsiębiorstwa w regionie przyjmującym. Można też 

mówić o efekcie poprawy potencjału technologicznego w kontekście 

innowacyjności10. W literaturze przedmiotu przeważa opinia, że efekt 

przenikania oznacza w ostatecznym rozrachunku wzrost konkurencyjności 

regionu goszczącego. Najczęściej wyróżnia się następujące potencjalne kanały 

przenikania: 

 − efekt demonstracji – regionalne firmy mogą adaptować technologie 

wprowadzone przez korporacje transnarodowe, 

 − migracja kadr – pracownicy szkoleni przez korporacje mogą transferować 

wiedzę do firm lokalnych, nie tylko zmieniając miejsce pracy, ale również 

poprzez zakładanie własnych firm, w których zastosują transferowaną wiedzę i 

technologie,  

− powiązania pionowe – korporacje mogą transferować technologie do firm, 

które są potencjalnymi dostawcami podzespołów, półproduktów lub do klientów 

kupujących ich produkty11. Ważnym elementem w ocenach znaczenia BIZ dla 

wzrostu potencjału innowacyjności regionów goszczących jest wpływ tych 

inwestycji na rozwój lokalnej działalności badawczo-rozwojowej. Szczególnie 

cenny jest w regionach peryferyjnych, słabo rozwiniętych. Zazwyczaj regiony te 

                                                           
9 A Kłysik-Uryszek, Efekty napływu bezpośrednich inwestycji zagranicznych dla regionu, [The 

effects of foreign direct investment to the region]www.biz.uni.lodz.pl/?dl_id=45 
10 K. Puchalska, Bezpośrednie inwestycje zagraniczne w kontekście innowacyjności i modernizacji 

regionu, [Foreign direct investment in the context of innovation and modernization of the region] 

red. M.G. Woźniak, Nierówności społeczne a wzrost gospodarczy, Spójność społeczno-

ekonomiczna a modernizacja gospodarki, Zeszyt 16, Rzeszów 2010, s.352, 353. 
11D. Karnacka, Zagraniczne inwestycje bezpośrednie a dyfuzja technologii, [Foreign direct 

investment and the diffusion of technology] „Przegląd Organizacji”, 2000, nr 10. S. 16. 
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potrzebują nowych koncepcji rozwojowych, strategii działania, które poprzez 

wykorzystanie nauki i techniki pozwolą na ich zmodernizowanie. Jednak aby 

nastąpił rozwój technologii potrzebne są wysokie nakłady finansowe, których 

często nie mają regiony słabo rozwinięte. Rozwiązaniem tego problemu są 

inwestycje zagraniczne, które wypełniają tę lukę. Bardzo ważnym 

oddziaływaniem inwestycji zagranicznych na region przyjmujący jest 

stosowanie nowoczesnych modeli zarządzania i organizacji pracy. 

Przedsiębiorstwa z kapitałem zagranicznym wprowadzają nowoczesne modele 

zarządzania za pomocą najnowszych technik oraz procedur. To z kolei 

powoduje, że uzyskują one przewagę nad przedsiębiorstwami miejscowymi. 

Firmy lokalne nie chcą pozostać w tyle i wprowadzają również nowatorskie 

rozwiązania, co staje się ważnym elementem podnoszącym zdolność 

konkurencyjną regionów goszczących12. 

 

Ocena zróżnicowania przestrzennego BIZ –analiza danych 

Polskie województwa są silnie zróżnicowane pod względem obszaru, 

zaludnienia oraz potencjału gospodarczego, co powoduje, że kapitał zagraniczny 

rozmieszczony jest również bardzo nierównomiernie. Największym 

zainteresowaniem inwestorów zagranicznych cieszą się obszary 

uprzemysłowione. Szczególnie silnie przyciągają inwestorów duże aglomeracje 

miejskie. Na ich korzyść przemawia dobra infrastruktura techniczna, dostępność 

komunikacyjna, bankowa, ubezpieczeniowa oraz wykwalifikowana kadra 

pracownicza13. Miejskie aglomeracje najczęściej są ośrodkami napędzającymi 

rozwój gospodarczy regionu i to w nich skupia się obcy kapitał. Nie bez 

znaczenia dla przyciągania kapitału są regiony o historycznie uwarunkowanym 

bogactwie gospodarczym, na terenie, których działają atrakcyjne dla inwestora 

zagranicznego polskie zakłady. 

Analiza danych zaprezentowanych w tabeli 2, 3 pokazuje w jaki sposób 

rozkładają się dysproporcje w poszczególnych województwach z zakresie 

podmiotów z kapitałem zagranicznym.  

 

 

 

 

                                                           
12 W. Karaszewski, Bezpośrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle świata, [Foreign Direct 

Investment. Poland on the background of the Word], Dom Organizator, Toruń, 2004, s. 75, 361. 
13A. Skwierczyński., Struktura napływu bezpośrednich inwestycji zagranicznych w ujęciu 

przestrzennym [w:] Kapitał zagraniczny. Wyzwania i szanse ,[The structure of foreign direct 

investment in spartial  terms; Foreign capital. Challenges and opportunities] red. I. Michałków, 

Wyd. Wyższa Szkoła Ekonomiczna, Warszawa 2004, s. 97-101 
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Tabela 2. Podmioty z udziałem kapitału zagranicznego przypadające na 10 tys. mieszkańców 

w latach 2013 i 2014. Table 2. Entities with foreign capital per 10 thousand. residents in 2013 

and 2014. 

Województwa 

The voivodship 

Podmioty wpisane do rejestru 

REGON na 10 tys. mieszkańców 

Entities listed in the REGON 

register per 10 thousand. residents 

Podmioty z udziałem kapitału 

zagranicznego na 10 tys. 

mieszkańców 

Entities with foreign capital 

per 10 thousand residents 

2013 2014 2013 2014 

Ogółem - Total 1 057 1 071 6,8 6,9 

Łódzkie 947 957 4,3 4,2 

Mazowieckie 1 364 1 391 19,0 19,3 

Małopolskie 1 045 1 059 4,9 5,2 

Śląskie 1 001 1 007 5,2 5,3 

Lubelskie 787 799 1,9 2,1 

Podkarpackie 750 763 2,2 2,3 

Podlaskie 808 825 1,5 1,5 

Świętokrzyskie 866 872 1,5 1,5 

Lubuskie 1 075 1 079 7,2 7,0 

Wielkopolskie 1 148 1 165 6,6 6,7 

Zachodniopomorskie 1 277 1 279 8,5 8,4 

Dolnośląskie 1 194 1 207 8,1 8,0 

Opolskie 996 1 000 4,9 4,7 

Kujawsko-pomorskie 914 919 2,8 2,7 

Pomorskie 1 184 1 199 6,2 6,2 

Warmińsko-mazurskie 845 854 2,1 2,1 

Źródło: Opracowano na podstawie Działalność gospodarcza podmiotów z kapitałem 

zagranicznym w 2014 r., 2015r., GUS,  https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/tablica 

Source: Based on the business activity of entities with foreign capital in 2014., 2015., GUS, 

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/tablica 

 

Tabela 2 prezentuje liczbę podmiotów z kapitałem zagranicznym na tle 

wszystkich zarejestrowanych w REGON podmiotów przypadającą na 10 tys. 

mieszkańców. Największa liczba podmiotów z kapitałem zagranicznym 

przypadająca na 10 tys. mieszkańców w 2014r. została zarejestrowana w 

Mazowieckim a najmniejsza w województwach podlaskim i świętokrzyskim. 

Udział podmiotów z kapitałem zagranicznym w stosunku do wszystkich 

zarejestrowanych podmiotów jest niewielki tylko w województwie 

mazowieckim przekracza 1,4%. Dla Polski udział podmiotów z kapitałem 

zagranicznym na 10 tys. mieszkańców w podmiotach wpisanych do REGON-u 
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nie przekracza 0,6%. Najmniejszy odsetek podmiotów z kapitałem 

zagranicznym w stosunku do podmiotów ogółem odnotowano w 

Świętokrzyskim i Podlaskim, są to regiony słabo rozwinięte a tym samym nie 

mające większego znaczenia dla kapitału zagranicznego14. 

Największa liczba podmiotów z kapitałem zagranicznym odnotowana 

została w województwie mazowieckim, gdzie w 2013r. zarejestrowanych było 

10098 spółek z kapitałem zagranicznym, w r. 2014 już o 223 podmioty więcej 

(tabela 3). W obszarze tym zlokalizowane jest ponad 39% tego typu podmiotów. 

Kolejne województwa ważne dla inwestorów zagranicznych to: Dolnośląskie 

(8,8%), Śląskie (9%) i Wielkopolskie (8,8%) są to obszary o jednym z 

najwyższych poziomów rozwoju (w 2013r. PKB w zł w Dolnośląskim wynosiło 

140 901, w Śląskim 207 104, a Wielkopolskim 161 48515). Najmniejsze 

znaczenie dla inwestorów zagranicznych mają: Świętokrzyskie z zaledwie 184 

podmioty z kapitałem zagranicznym a także Warmińsko-mazurskie i Opolskie. 

W zakresie zatrudnianych osób w spółkach joint ventures również najistotniejsze 

znaczenie ma województwo mazowieckie, wielkopolskie, śląskie i dolnośląskie. 

Z kolei analizując zróżnicowanie rozmieszczenia podmiotów z kapitałem 

zagranicznym ze względu na wielkość podmiotów zauważamy, że najwięcej 

podmiotów zatrudniających do 9 osób działa na obszarze Mazowsza również i 

podmioty zatrudniające powyżej 250 osób dominują w tym regionie (tabela 4). 

Ponad 31% największych podmiotów z kapitałem zagranicznym prowadzi swoją 

działalność na terenie województwa Mazowieckiego. Dolnośląskie, 

Wielkopolskie i Śląskie to obszar działania dla ponad 33% największych 

inwestorów.  

Ulokowany w Polsce w końcu 2014 roku kapitał zagraniczny pochodził ze 

125 krajów. Z krajów Unii Europejskiej pochodziło 89,7% kapitału 

zagranicznego, a z krajów OECD – 93,9%. Kraje, które ulokowały w regionie 

Mazowieckim, Śląskim, Dolnośląskim, Wielkopolskim i Małopolskim kapitał o 

największej wartości to: Holandia, Niemcy Francja i Luksemburg. 

 
  

                                                           
14 wg GUS, PKB w 2013r dla woj. Świętokrzyskiego wynosiło 40 047 zł, dla woj. Podlaskiego 

37 601 zł a dla Mazowieckiego 364 513 zł 
15 https://www.edukacjagieldowa.pl/2015/09/bogata-polska/ 
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Tabela 3. Liczba podmiotów z kapitałem zagranicznym, osób w nich zatrudnionych i wielkości kapitału (w mln zł) w latach 2013-2014 

Table 3. Number of companies with foreign capital, the people they employ and the amount of capital (million zł) in 2013-2014 

Lata 

 
2013 2014 

Years 

Województwa 

 

 

Podmioty 

ogółem 

Podmioty z 

kapitałem 

zagranicznym Pracujący 

Kapitał 

ogółem w mln 

zł 

Kapitał 

zagraniczny 

Podmioty 

ogółem 

Podmioty z 

kapitałem 

zagranicznym Pracujący 

Kapitał 

ogółem w mln 

zł 

Kapitał 

zagraniczny 

the voivodship Entities total 

Companies with 

foreign capital working total capital w mln zł 

Entities 

total 

 

Companies 

with foreign 

capital working total capital w mln zł 

     

foreign capital 

    

foreign capital 

Ogółem - Total 4 070 259 26128 1628516 209130 188243,1 4 119 671 26464 1747811 215594,8 195796,8 

Dolnośląskie 347 561 2370 155514 17365,2 16136,3 351 121 2339 160535 16587,7 15696,1 

Kujawsko-pomorskie 191 252 589 37289 3100,9 2989,7 192 078 572 40573 3046,2 2865,2 

Lubelskie 169 762 400 22813 1547,3 1310,5 171 620 446 24525 1719,7 1473,9 

Lubuskie 109 840 731 34601 1957 1898,5 110 084 717 36842 1549,7 1497,2 

Łódzkie 237 915 1086 81907 5115,6 4892,3 239 578 1050 84536 5273,8 4994,6 

Małopolskie 351 074 1651 104006 13592,3 12471,7 356 785 1754 114441 14165,9 12963 

Mazowieckie 724 997 10098 548107 102572,7 93014,6 742 172 10321 610672 107963 97115,5 

Opolskie 100 038 488 26170 2234,5 2092,9 100 077 467 27938 2327,1 2045,9 

Podkarpackie 159 627 461 41533 5981,7 5422 162 556 494 42517 6003,7 5476 

Podlaskie 96 517 183 10251 771,8 164,4 98 339 182 10859 453,8 395,3 

Pomorskie 271 784 1430 61821 8957,3 5257,6 275 990 1430 69850 9304,8 7184,6 

Śląskie 460 350 2388 181177 19067,4 15634,8 461 933 2442 186984 18226,2 16162,1 

Świętokrzyskie 109 882 184 20667 2984,7 2801,8 110 130 184 19109 3023,2 2900,8 

Warmińsko-mazurskie 122 226 302 13890 1580,4 1479,6 123 361 299 14370 1565,7 1516,4 

Wielkopolskie 397 855 2302 233591 16889,1 15648 404 419 2333 248691 16531,5 15841,1 

Zachodniopomorskie 219 579 1465 55179 5412,2 5079,3 219 406 1434 55369 7853 7669,1 

 
Źródło: Działalność gospodarcza podmiotów z kapitałem zagranicznym w 2014 r., 2015r., GUS 

Source: Economic activity of entities with foreign capital in 2014., 2015., GUS  
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Ponad 80% kapitału zagranicznego ulokowano w pięciu województwach. 

Podobnie jak w latach poprzednich, niemal połowę w województwie mazowieckim 

(49,6%), a prawie jedną trzecią w kolejnych czterech województwach: śląskim 

(8,3%), wielkopolskim (8,1%) dolnośląskim (8,0%) oraz małopolskim (6,6%). 
 

Tabela 4. Podmioty z kapitałem zagranicznych wg liczby zatrudnionych osób w latach 2013-2014 

[Entities with foreign capital by number of of employees in 2013-2014] 

Wyszczególnienie 

Specification 

do 9 osób 

till 9 people 

od 10 do 49 

from 10 to 49  

od 50 do 249 

from 50 to 249  

250 i więcej 

250 and more 

Województwa - 

Voivodeships 
2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 

Ogółem - Total 17643 17547 4700 4641 2774 2682 1347 1258 

Dolnośląskie 1462 1486 443 454 281 285 153 145 

Kujawsko-pomorskie 314 337 119 125 91 87 48 40 

Lubelskie 302 275 74 57 44 44 26 24 

Lubuskie 451 456 139 151 97 97 30 27 

Łódzkie 629 678 205 201 147 137 69 70 

Małopolskie 1233 1142 294 291 152 148 75 70 

Mazowieckie 7455 7334 1601 1594 846 786 419 384 

Opolskie 288 316 88 82 61 65 30 25 

Podkarpackie 331 287 73 85 51 54 39 35 

Podlaskie 124 125 24 23 19 19 15 16 

Pomorskie 900 931 281 269 184 170 65 60 

Śląskie 1498 1465 506 481 289 296 149 146 

Świętokrzyskie 98 95 30 30 31 35 25 24 

Warmińsko-mazurskie 200 205 61 58 24 27 14 12 

Wielkopolskie 1356 1367 502 487 320 305 155 143 

Zachodniopomorskie 1002 1048 260 253 137 127 35 37 

Źródło: Działalność gospodarcza podmiotów z kapitałem zagranicznym w 2014 r., 2015r., GUS 

Source: Economic activity of entities with foreign capital in 2014., 2015., GUS 

 

Udział kapitału zagranicznego w żadnym z pozostałych 11 województw nie 

przekroczył 4% łącznej wartości tego kapitału ulokowanego w Polsce. Największy 

przyrost kapitału zagranicznego w stosunku do roku poprzedniego odnotowano w 

województwach: zachodniopomorskim (o 51,0%) i lubelskim (o 12,5%). Spadek 
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zanotowano w 5 województwach, największy w województwach: podlaskim (o 

37,9%) i lubuskim (o 21,1%)1. 

 

Podsumowanie 

Zdaniem autorki, w najbliższym okresie nie dojdzie do zasadniczych zmian w 

napływie inwestycji zagranicznych do poszczególnych regionów Polski. BIZ nadal 

będą lokowane w obszarach zmodernizowanych, innowacyjnych, bogatych, mających 

odpowiednie sieci komunikacyjne, czyli Mazowieckim, Śląskim, Dolnośląskim i 

Wielkopolskim. W myśl rozważań teoretycznych nadal BIZ będą lokowane głównie 

w obszarach metropolitalnych, centrach rozwojowych.  

Zgodnie z przedstawionymi w artykule tezami zagraniczne inwestycje 

bezpośrednie z jednej strony przyciągają zasoby siły roboczej (często 

wykwalifikowanej), rozwój technologiczny, ale z drugiej strony nie mogą być 

dokonane bez ciągłych zmian innowacyjnych, modernizacyjnych, które potencjalny 

inwestor zagraniczny dostrzegłby jako szansę na osiągnięcie korzyści, zysku. 

Warto więc zastanowić się, na ile aktualne pozostaje pytanie Dziemianowicza 

: „czy województwa, które (…) nie potrafiły przyciągnąć znaczącego kapitału 

zagranicznego, są w stanie to uczynić w bliższej lub dalszej przyszłości”?2 Czy to 

oznacza, że są skazane na porażkę? Z pewnością nie można w tym miejscu postawić 

jednoznacznej odpowiedzi, głównie ze względu na niewystarczający zasób danych, 

które publikuje GUS.  

Jak pisze S. Umiński (2013) „oceniając konsekwencje napływu BIZ do 

regionów, dyskusyjna jest kwestia, czy przyczyniają się one do konwergencji, czy 

dywergencji rozwoju regionalnego. W tym kontekście wskazać należy na ogólną 

prawidłowość polegającą na koncentracji BIZ w regionach centralnych. Biorąc pod 

uwagę imperatyw zrównoważonego rozwoju, można stwierdzić, że koncentracja BIZ 

w regionach centralnych nie jest korzystna, ale z drugiej strony, naturalnym stanem 

rzeczy jest tendencja do aglomeracji, dzięki której podmioty gospodarcze osiągają 

cały zakres korzyści3. 

                                                           
1 Działalność gospodarcza podmiotów z kapitałem zagranicznym 2015r., [Economic activity of entities 

with foreign capital in 2015],  GUS. PDF., s.15 
2W. Dziemianowicz, Kapitał zagraniczny a rozwój regionalny i lokalny w Polsce. [The foreign capital 

and the regional and local development in Poland], Studia Regionalne i Lokalne EUROREG, UW, 

Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa, 21 (54), ISBN 83-905393-4-9,  

1997, s. 167 
3 S. Umiński, Handel zagraniczny jako płaszczyzna oddziaływania zmian w gospodarce globalnej na 

gospodarkę regionu, [Foreign trade as a platform impact of changes in the global economy on the 

region's economy] Instytut Rozwoju Institute for Development Working Papers Working Paper no. 

003/2013 (010) ver. 1 ISSN 2082-7318, s.25. 
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THE DIFFERENTATION IN POLISH REGIONS IN TERMS OF FOREIGN DIRECT 

INVESTMENT 

Summary 

The article presents the differentiation between the regions in terms of foreign direct investment 

(FDI). The dominant importance for enterprises with foreign capital has Masovian Voivodeship where 

for years the most joint ventures has been registered. In this region is located more than 39% of such 

entities. Another important province for foreign investors are: Lower Silesia, Silesia and Greater Poland. 

The lowest important for foreign investors are: Świętokrzyskie, Warmia-Mazury and Opole. In terms of 

employed in joint ventures the most importance has: Masovian Voivodeship , Greater Poland 

Voivodeship , Silesian and Lower Silesia Voivodeship. 

This disparities are largely due to the potential and resources of the regions themselves, which 

in turn depends on many factors, such as: geopolitical, or historically shaped the  social and economic 

structure. 

Key words: foreign direct investment, regions, joint ventures 

Streszczenie 

Artykuł prezentuje róznice występujące pomiędzy regionami w zakresie bezpośrednich 

inwestycji zagranicznych (BIZ). Dominujące znaczenie dla podmiotów z kapitałem zagranicznym ma 

województwo mazowieckie, gdzie od lat jest najwięcej zarejestrowanych joint ventures. W obszarze tym 

zlokalizowane jest ponad 39% tego typu podmiotów. Kolejne województwa ważne dla inwestorów 

zagranicznych to: Dolnośląskie, Śląskie  i Wielkopolskie. Najmniejsze znaczenie dla inwestorów 

zagranicznych mają: Świętokrzyskie a także Warmińsko-mazurskie i Opolskie. W zakresie zatrudnianych 

osób w spółkach joint ventures również najistotniejsze znaczenie ma województwo mazowieckie, 

wielkopolskie, śląskie i dolnośląskie. Dysproporcje te w dużej mierze wynikają z potencjału i zasobów 

samych regionów, które z kolei są uzależnione od wielu czynników, jak: położenia geopolitycznego, czy 

historycznie ukształtowanej struktury społeczno-ekonomicznej 

Słowa kluczowe: bezpośrednie inwestycje zagraniczne, regiony, spółki z kapitałem zagranicznym 

Zaakceptowano do druku .15.07.2016 

Adres do korespondencji: 

Katarzyna Puchalska 

Uniwersytet Rzeszowski 

Wydział Ekonomii 

Katedra Makroekonomii i Stosunków Międzynarodowych 

Ul. M. Ćwiklińskiej 2 

35-601 Rzeszów 



 

 

St
ro

n
a3

0
9

 

ZESZYTY NAUKOWE WSES w Ostrołęce 2/2016(21),  309-322 

 

dr Anna Kwiecień 

University of Economics in Katowice  

 

HUMAN CAPITAL - STRATEGIC ASPECT OF SUSTAINABLE 

DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN UNION 

 

Introduction  
In the modern world as the global competitivity grows, the kind of human 

capital which is characterized by sufficiently high competence and qualifications 

which are adjusted to the challenges of constantly changing reality is one of the 

necessary conditions to enable fast economic growth. It is also important as far as 

development of society is concerned which means it can help to improve quality of 

people's lives.   

The idea which may serve as a starting point in the given paper and which 

can support the assumption that human capital has a strategic role in sustainable 

development of the European Union and of its member countries may be the thesis 

from elaborations which concern human capital in Poland: "The key role of human 

capital in economic and social growth of societies cannot be overestimated. It has 

been assumed that human capital influences the height of employees' individual 

income, their effectiveness and employers' effectiveness, as well as the height of the 

added value which is generated by the national economy1. 

The given topic seems to be extremely significant because of the constant 

drive of the European Union to make an European economy one of the world's most 

competitive and dynamic economy which thanks to educational and technical 

development will be based on knowledge. In this way the high quality of human 

capital becomes one of the main reasons why economy grows. 

Therefore, as far as given concepts are taken into account, the goal of the 

given elaboration is to identify human capital as a factor determining sustainable 

development of the European Union. It can be done taking into account the 

influence of political and economic basis on the growing role of people and their 

knowledge both in Poland as well as in the whole European Union. 

                                                           
1Kapitał ludzki w Polsce. Studia i analizy statystyczne [Human capital in Poland. Studies and statistical 

analysis],  Central Statistical Office of Poland and Statistical Office in Gdansk, Gdańsk 2012, 2014, s. 

3. 
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The core of the article is based on the literature overview and appropriate 

strategic documents of the European Union and Poland. 

 

Sustainable development 

The issue of  sustainable development is a kind of social, economic and 

environmental process which maintains the balance between gains and costs of 

development and which has also an influence on future generations. Therefore, in 

other words it is in relation with the policy and strategy of constant economic and 

social development which does not bring harm to environment and natural 

resources- crucial for human activities and for future development. 

The element of such a kind of sustainable development must be social unity. 

As the idea of sustainable development requires: 

1. global protection of nature environment; 

2. solidarity as far as relations between countries are concerned, especially 

between wealthy and developing countries and solidarity with future generations; 

3. seeing economic, political, social and ecological factors as mutually 

dependable2. 

Sustainable development is a way to improve people's lives all over the 

world without over-exploring and stealing earth's natural resources. Achieving this 

goal may require varied activities in different areas of world. However, to create 

fully sustainable model of life the integration of activities in three main fields is 

needed. 

Economic growth and fair, equal dividing of gains- achieving reasonable, 

long-term growth profitable for all the nations and societies requires integrated 

attitude towards today's mutually related global economic systems. 

Protection of natural resources and environment- In order to save our 

environmental heritage and natural resources for future generations it is required to 

create reasonable economic solutions which will help to restrict natural resources 

usage, stop environment contamination and save natural ecosystems. 

Social development- Everywhere in the world people want work, food, 

education, energy, social care, water and sanitary systems. In order to fulfill these 

needs international community need to try not to damage cultural and social 

diversity which is so colorful and rich. Secondly, it should try to provide all 

members of societies with appropriate instruments to create their own future. 

There is a need to create a new type of international collaboration as 

                                                           
2 Encyclopedia PWN [Encyclopedia PWN], retrieved  February 05, 2016 from  

http://encyklopedia.pwn.pl 

http://encyklopedia.pwn.pl/
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nowadays the decisions made in one place in the world have also an impact on those 

people who live in a different place.  

Development has become one of the basic goals of political activities. It is 

the development itself which decides if success is achieved. Nevertheless, side 

effects of uncontrolled development are becoming more harmful. Therefore, the aim 

of politics is not only to stimulate growth but also to work in advance, in order to 

eliminate unpleasant outcomes which development may cause. 

The most often indicated purpose of sustainable development is growth of 

social and individual wealthy and building sound relations between human and 

nature. Other goals which are often mentioned are: winning justice ( in the same 

generation and between different generations) and achieving the sense of safety; 

fulfilling physical and psychological human needs which can be achieved when 

people are educated how to take care of nature which surrounds them; fulfilling 

basic needs which are necessary for appropriate physical and psychological growth- 

achieving sustainable, balanced quality of life. 

The idea of sustainable development has been presented in the very first 

sentence of the WCED's report from 1987 titled- „Nasza Wspólna Przyszłość” (Our 

Common Future, so called Brundtland's Report3):At the present civilization level 

sustainable development is possible, it is a kind of development where needs of 

present generation can be fulfilled and where future generation will  still have a 

chance to fulfill theirs. 

The concept of sustainable development shows politics as a tool to gain a 

goal which is good life quality of all humans. Therefore, it can be observed that 

sustainable development points at social aspect of managing.  

It means that humans should be the ones to gain profits from sustainable 

development. It is a human who takes advantage from sustainable development and  

at the same time he is the one who determines the way sustainable development 

goes. 

 

Modern economy 
Modern international economy has consequently driven towards what 

economists use to call a new economy. Nowadays we can say that this type of 

economy based on knowledge and information is a dominant one in member 

countries of the European Union. 

The time of industrial society has gone and it has been replaced by a very 

new type of society - an information one. Together with the information society 

                                                           
3 Raport Brundtland - Our Common Future, Nasza Wspólna Przyszłość,  1987.   
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more and more important became the idea of human capital. 

Knowledge based economy (Polish – Gospodarka oparta na wiedzy- GOW) 

it is a kind of economy within which knowledge is created, acquired, transfered and 

used more effectively by corporations, government administration, self-governing 

administration and other organizations as well as by individuals and societies which 

enables fast growth of economy and society. It can be assumed that economy based 

on knowledge reflects the most important conditions of modern economy where 

more and more companies and even whole markets win their dominance over others, 

thanks to human capital and knowledge it represents where intellectual resources of 

an organization are one of the most significant determiners of its success4. Usually, 

knowledge economy is associated with information and communications technology, 

technical progress and innovativeness. Knowledge economy has not only one but 

many definitions. All of them are descriptive and consist of collection of features 

which should characterize it. OECD (the Organization for Economic Co-operation 

and Development; Polish- Organizacja Współpracy Gospodarczej i Rozwoju) has 

defined knowledge economy as the one which is based on production of distribution 

and the usage of knowledge and information5.  According to this approach 

knowledge is understood as a product and a factor which speeds economic growth. 

The most important feature of knowledge economy one can point to are: growing 

importance of globalization and information technologies and development of 

science and knowledge. They can be seen as basic factors bringing changes to 

economy. 

As far as this type of economy is concerned, one can observe systematic 

demand for knowledge and qualified working force. The speed of changes in 

economy is so fast that knowledge and abilities already possessed must constantly 

be approved in order to be sufficient. All of these forces the urge to rise one's 

qualifications and the need for continuous learning which helps to create and acquire 

knowledge in practice. The process of learning is then understood in two ways. First 

as acquiring competences and abilities which can help one to achieve personal goals 

and goals of his organization. The second one is related to treating the process of 

learning as processing, manipulating the knowledge one has already possessed. 

This kind of approach is important as far as success in economy is 

                                                           
4 K. Perechuda, M. Sobińska (red.) Scenariusze, dialogi i procesy zarządzania wiedzą, [Scenarios, 

dialogues and processes knowledge management] Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008, s.  219 
5 OECD. The Future of the Global Economy. Towards A Long Boom?, Paris 1999, s. 82.  
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concerned6. 

Human capital  plays the most significant role in the process of creating, 

transferring and using knowledge in practice. 

 

Human capital in the context of sustainable development 

Socio-economic development consists not only of quantitative growth of 

global productivity or productivity of one individual (counted percent of 

productivity made by one citizen) understood as economic growth but it also 

consists of qualitative changes related to structural changes including own-governed, 

production related, system related, institutional changes and social changes which 

are seen in new attitudes, values, aspirations, needs, preferences and changes in 

group relations and interpersonal relations. The common element for all of these 

changes which can be observed, which is responsible for development processes and 

influences all of their levels is human capital (picture 1) 

 

   
Picture 1. Systematic view of socio-economic development and mutual relations between its levels 

Rysunek 1. Systemowe ujęcie procesu rozwoju społeczno-gospodarczego i wzajemnych relacji 

między jego wymiarami 

Source: Author's own elaboration. 

Źródło: Opracowanie własne 

                                                           
6 Zarządzanie wiedzą w społeczeństwie uczącym się.[Knowledge management in the learning society], 

Ministry of Economy – Economic Strategy Department, Warszawa 2000, s. 26. 
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The way organization behaves in knowledge economy is related to 

information management and therefore to knowledge management. Nevertheless, as 

it has already been shown in the given paper, humans are the ones who are the most 

important as far as knowledge transfer is concerned which may bring us to 

conclusion that knowledge development depends on human capital development. 

Human capital together with modern technologies is the main factor 

speeding economy growth. Its role as the modern factor of growth is to rise the 

effectiveness of economic productivity, it then stimulates changes in structure of 

production and employment and causes creating of new sets of values and attitudes. 

It should be based on creativity and the ability to analyze and solve problems. 

Human capital shows itself in the way human behaves and it cannot be 

analyzed without relating to humans. It concerns qualifications, knowledge, abilities 

which are of certain value and which are the source of future gains both for an 

employee who possesses human capital and for an organization which takes 

advantage from this capital in given circumstances. 

The given elaboration has taken the OECD's claim which says that: human 

capital is knowledge, abilities, capabilities and other attributes related to an 

individual which may facilitate creation of personal, social and economic well-

being7. 

It has also pointed at the definition proposed by T. Schultz who understood 

human capital as characteristics of a population which have its value and can which 

can become stronger when we invest in them8.  

When it comes to an economic approach human capital is defined as an 

ability to create economic values. This ability is dependable on many factors 

including: knowledge, abilities, health, vital energy, values which are important for 

an individual, culture and tradition. 

Human capital is the force that creates and distributes knowledge and when 

it is neglected it may cause fossilization and even sometimes it can hold the process 

of economic growth  and make sustainable development impossible to appear. 

Therefore, one must invest and take care of human capital properly. We can observe 

five groups of such investments: 

 increasing number of services and facilities related to the health care. 

                                                           
7 OECD. (2001). The Well-being of Nations. The Role of Human and Social Capital, retrieved February 

5, 2016 from http://www.oecd.org/dataoecd/36/40/33703702.pdf 
8 T. W. Schultz, Investing in People: The Economics of Population Quality. Berkeley University of 

Califonia, 1981, 21, cited from: Fitz-Enz J. Rentowność inwestycji w kapitał ludzki, [Profitability of 

investments in human capital],  Oficyna Ekonomiczna - Dom Wydawniczy ABC,  Kraków 2001, s. 9. 
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 Trainings on different levels (elementary, intermediate, post-graduated and 

training for adults) 

 Money spent on and related to human migration in order to find job, or on 

the possible adjustment to changes in environment 

 Money spent on and related to information search- concerning economic 

situation of an organization and its chances to gain profits as well as money spend 

on job guidance. 

 Money spent on and related to scientific search which may spread 

knowledge and help to imply this knowledge in practice9.  

The quality of human capital is to a great extent a cause of education and 

abilities a society of a given country achieved. The higher quality of human capital 

is in a given country, the bigger choice of ideas and concepts which improve its 

innovation can be seen. In this way this country can compete with others in a better 

way and the speed as well as the quality of its sustainable development becomes 

higher. Building economy based on more effectively created, acquired, transferred 

and used knowledge needs stimulating and permanent development of human 

capital. 

It is worth mentioning that as far as economic growth and human capital are 

concerned, in this given context, one cannot analyze only the issue of human as an 

employee. We should also look at human capital in a different way. It is defined also 

in the social context as a set of abilities to create more and more perfectly built 

social areas which are based on social relations, values related to a sense of being 

useful to others, belonging to different groups and creating new values- culture10. 

Social capital can be seen as a result of trust and existing norms and patterns of 

behavior, citizens' ability to work and join resources which facilitates creativity and 

forces the will to cooperate and understand one another when achieving common 

goals11. Relations which are built on trust enable cooperation, communication and 

creativity and are responsible for building a relationship between an individual and 

society in a way his cooperation with others and achieving different, common goals 

is successful. 

Therefore, one can claim that human capital develops when society develops 

                                                           
9 S. Marciniak, L.  Białoń, Cz. Pietras., T. Obrębski, Perspektywy kapitału ludzkiego jako czynnika 

wzrostu gospodarczego Polski. [Prospects of human capital as a factor of economic growth Polish], 

Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2002, pp. 11- 14. 
10 Ibid.  
11 Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego 2020, [Strategy of Human Development 2020], the 

Ministry of Culture and National Heritage, Warszawa 2013, March 26, s. 37. 
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and society gets more developed when development of human capital takes place. 

Obviously, we have to bare in mind that human capital is not the only one 

factor determining social and economic growth. However, it is vital to mention that 

endless sources of human capital are present everywhere. It is then a very important 

economic potential  which can help to grow economy all over the world. So, we 

must do whatever it takes to use it in the best possible way. 

 Economic and political conditions which reinforce and show the role of 

human capital. 

The dominant role of human capital in sustainable development of modern 

economy  has been shown in main documents which also show ways given societies 

have developed, including Poland as an European Union member country. 

Nowadays all of the member countries which fulfill goals from the Lisbon Strategy 

and then from a document called : Europe 2020-  A European strategy for smart, 

sustainable and inclusive growth. It tries to create the most competitive and dynamic 

economy in the world which its main source of competitivity will consist of highly 

qualified human capital. 

The most important step of the Lisbon Strategy was fast change to 

knowledge economy thanks to, among others: investments in human capital and so 

investments in information society. This type of society is the one where information 

becomes a target, product and the role of specialists, scientists grows and what is 

more the crucial role plays knowledge which becomes the source of innovation12. 

The Lisbon Strategy has assumed that till 2010 the economy of the European Union 

will become the most competitive economy based on knowledge and it will develop 

in the most dynamic way. Furthermore, it will be able to keep sustainable economic 

development, to create more and better work places and to keep social unity. Two 

main factors which might cause this process have then been defined. First of them 

was investment in searches, studies and development and the other was human 

capital. The key to success was seen in innovativeness which might help to create 

knowledge economy. 

There is a strong relation between the main goal of the Lisbon Strategy 

accepted in 2000 and the quality of human capital.  

However, its many goals have not been achieved. Nevertheless, the failure 

of the Lisbon Strategy has motivated the European Union to work more effectively 

in order to fulfill the most important aims of development. 

                                                           
12 M. Fic., D. Fic,  Partnerstwo w społeczeństwie wiedzy, [The partnership in the knowledge society] 

(w): M. Dudek (red.) Stosunki gospodarcze Unii Europejskiej. Wybrane Kierunki Polityki 

Wspólnotowej. [The economic relations of the European Union . Selected Policy Guidelines of the 

Community], Uniwersytet Zielonogórski, Zielona Góra 2004, s. 270. 
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On 3rd of March 2010, the European Commission has given a statement 

concerning new strategy of the European Union development-  Europe 2020-  A 

European strategy for smart, sustainable and inclusive growth13. This document is a 

continuation and development of the Lisbon Strategy. Strategy Europe 2020 

concerns three priorities related to one another: 

 intelligent development: development of  knowledge economy and 

innovation; 

 sustainable development: supporting effective economy which uses 

resources and which is more environment friendly and more competitive; 

 development enabling social incorporation: supporting economy which 

gives many work places and which gives social and territorial unity. 

 

In order to meet the priorities, the Committee suggests indicating few most 

important goals of the European Union, they are as follows: 

o the rate of employment in the group of 20-64 year-olds should be of 75 

%; 

o the number of people who graduate from school before the time 

required should be reduced to 10 % and at least 40% from young generation should 

obtain higher level of education; 

o the number of people who are in danger of poverty should be reduced to 

20 millions. 

o the rest of the goals from the strategy Europe 2020 are: 

o 3 % of the European Union's PKB should be spent on investments in 

research and development; 

o the aims from „20/20/20” concerning climate and energy should be 

achieved( including the reduction  of CO2  emission even up to 30% if it is 

possible). 

As one can observe further development of the European Union should be 

based on an intelligent development which seems to prove that human capital plays 

there a very important role.  

                                                           
13 European Parliament resolution EUROPE 2020 - A European strategy for smart, sustainable and 

inclusive growth. The City of Brussels 3, 03, 2010, retrieved February 15, 2016 from 

http://europejskiportal.eu/europa-2020/. 



 

 

St
ro

n
a3

1
8

 

Poland in response for the strategy Europe 2020 has created the strategy of 

Human Capital Development14 (trans. Polish- Strategia Rozwoju Kapitału 

Ludzkiego;abrv. SRKL). It aims at the same goals as those in the strategic document 

of  the European Union. Its main goal is development of human capital through 

using the potential of others in such a way they could take advantage of their lives 

on every field- social, political and economic and in every time of their lives. Apart 

from the main goal other specific five aims have been determined: 

o the rise in employment; 

o the extension of working and providing better quality of working for 

elder people; 

o the improvement of life situation of these who are in danger of social 

excluding; 

o the improvement of citizens' health situation and the effectiveness of the 

health care; 

o the rise in the level of citizens' competence and qualifications. 

 

Among five major goals of the strategy Europe 2020 three are related to the 

issues of the Strategy of Human Capital Development: 

 the rise of employment 

 the rise of the level of citizens' competences 

 the reduction of the poverty level 

 

Such definitions of goals, tasks and priorities shows there is a change in the 

way of thinking of development. Nowadays the emphasis is on supporting human 

capital. As we can see in the modern world of increasingly stronger global 

competitivity human capital of sufficient high competencies and qualifications 

which meet the requirements of changing realities is one of the necessary conditions 

for fast economic and social growth and therefore it improves life quality of others. 

However, in the given paper human capital is presented not by its „usefulness“ in the 

process of development. Based on the previous experience from Poland and other 

countries it has been assumed that the adequate level of human capital significantly 

improves the chances for  employment. On the other hand, performing work of good 

                                                           
14 Uchwła Nr 104 Rady Ministrów z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju 

Kapitału Ludzkiego 2020, [Resolution Nr 104 of Council of Ministers from June 18, 2013. concerning 

adapting Strategy of Human Capital 2020], Monitor Polski, Dziennik Urzędowy Rzeczypospolitej 

Polskiej, Warszawa 2013, August 7. Nr 640. 
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quality in safe conditions can eliminate poverty and what is related- social exclusion.  

The high quality of human capital is also important as far as choices concerning 

right treatment of natural environment are concerned. It is well known that the 

condition of environment is related to life quality( including future generations) as 

well as to improvement of health especially in the context of demographical 

forecasts which indicate that European population is getting older nowadays. As we 

can see it is one of the crucial issues concerning sustainable development. 

 

Human Capital Development (SRKL) is based on the innovative concept 

which deals with building human capital during five stages of one's life: 

o an early childhood, 

o school education, 

o higher level education, 

o working activity, studies of adults and parenthood, 

o an old age. 

 

The Strategy of Human Capital Development includes the diagnosis of the 

most important problems and areas which require acting in order to improve the 

situation. The range of these areas is broad. It includes the issues from different life 

areas as: job market, social politics, health care, education, problems of handicapped 

and older people.  A very important element of Human Capital Development is to 

define the challenges which Poland faces concerning human capital treatment, they 

are as follows: making Poland more attractive as far as place to live, knowledge 

development, getting job, place to invest and create larger number of working places 

are concerned. 

Other tasks which Poland should perform in the context of human capital 

deal with the improvement of demographical situation and they are to be done for 

example through family related activities. At the same time the system of country 

functioning should be improved in the field of senior politics- it is the effect of the 

aging of society and concerns the necessary to lead a modern senior politics. In the 

drive towards meeting the challenges of human capital development there is a vision 

of Poland in 2020 as a country which develops itself thanks to the high rate of 

working activity. 

Poland of 2020 should be a country where a high level of employment is 

related to high life quality not only of these who work but also of the ones who have 

just started their lives, learn or study as well as of these who have already been 

retired( but they are still socially active). Poland in  2020 is to be a country where 
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the developed job market goes together with the modern health care system  and 

educational system which can guarantee high quality qualifications. 

It is worth to notice that the Human Capital Development has to bring to life 

these of the priorities which are given in the Strategy of Country Development 2020 

and in the Longtime Strategy of Country Development "Poland 2030. Third Wave of 

Modernity". Human capital has been put in the most important strategic documents 

of our country which might prove its role in sustainable development has been 

noticed and appreciated. 

 

Conclusion  
To sum up the assumptions which are put in the given paper we can say that 

although the issues of sustainable development and knowledge economy are not new 

topics, still they are much present and important. Moreover, because of their 

complexity they are still worth of speaking of and analyzing. The similar it is with 

human capital which because of its role and many functions it performs should be 

treated as an important issue to observe concerning sustainable development and it is 

of high importance. 

As the given elaboration tried to show- the concept of sustainable 

development is combined with the concept of knowledge economy. Moreover,  the 

element which is visible through its  activities and which as a result joins 

development processes and influences all of its fields is human capital. The prove 

for this can be a fact that human capital has been placed and its role has been 

analyzed in the major, strategic documents of Poland and the European Union. 

The quality of human capital has an influence on the choice of ideas and 

concepts which increase innovativeness and therefore its competitivity becomes 

higher. Creating economy where the basis of development is more effectively 

knowledge which is created, acquired, transferred and used requires stimulating and 

permanent development of human capital. 

As a consequence of this approach human resources can be treated as 

important determiners in creating the success of both an organization as well as of 

whole economy. Furthermore, they can be seen as specific ones because of their 

strategic features, high level of flexibility, ability to develop and increase its value15. 

The topic concerning many aspects of the role human capital plays in 

sustainable development of the modern economy goes highly beyond the issues 

                                                           
15 J. Jasińska, Planowanie kadr, [Human Resources planning] (w): T. Listwan (red.), Zarządzanie 

kadrami, [Human Resources Management],  Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 61. 
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mentioned in the given paper and as such it can be worth to analyze in other 

elaborations as well.  

It should be noted, however, that although human capital is a very important 

factor in sustainable development , it is of course not the only one.  
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Streszczenie 

Celem niniejszego opracowania była identyfikacja kapitału ludzkiego, jako czynnika 

determinującego zrównoważony rozwój Unii Europejskiej, z uwzględnieniem podstaw polityczno - 

gospodarczych dla rosnącej roli ludzi i ich wiedzy, zarówno w Polsce, jak i w całej Unii. 

Dla osiągnięcia powyższego celu, w niniejszym artykule, omówiono istotne w kontekście 

analizowanego tematu, pojęcie zrównoważonego rozwoju,  cechy współczesnej gospodarki i cechy 

kapitału ludzkiego, zwrócono uwagę na uwarunkowania polityczno - gospodarcze umacniające rolę 

kapitału ludzkiego, we współczesnym  świecie. 

W artykule wskazano, że koncepcja zrównoważonego rozwoju łączy się z koncepcją 

gospodarki opartej na wiedzy. Ponieważ jedynie rozsądna gospodarka prowadzona w oparciu o 

informację i wiedzę może zapewnić zrównoważony wzrost, a elementem przenikającym te działania, a 

przez to spajającym procesy rozwojowe i jednocześnie oddziałującym na wszystkie jego płaszczyzny, 

jest kapitał ludzki. 

Słowa kluczowe: kapitał ludzki, strategia rozwoju, zrównoważony rozwój 

 

Summary  
The aim of the given paper is to identify human capital as an important factor determining 

sustainable development of the European Union including an influence of political and economic 

background on the growing importance of human resources and human knowledge in Poland as well as 

in the whole European Union. Therefore, the article presents crucial notion as sustainable development, 

features of modern economy and characteristics of human capital; the article points also at political and 

economic conditions which reinforce the role of human capital nowadays.   

The article shows that the concept of sustainable development is related to the concept of 

knowledge based economy. It has been believed that only a reasonable attitude towards economy which 

is based on information and knowledge can cause sustainable development and that human capital is 

the element which is visible and which joins development processes and which influences all its levels. 

Key words: human capital, strategy of development, sustainable development 
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THE IDEA OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN NATIONAL 

PERFORMANCES BY PARTICIPANTS OF EXPO 2015   
 

Introduction 

Universal expositions are the greatest exhibition events worldwide. Every 

five years, around 150 countries decide to take part in those public exhibitions, 

however, not all of them are able to prepare an interesting display that can attract 

visitors. Constructing an original national pavilion and providing it with a six 

month-long service and attractive programme requires ensuring considerable 

financial outlays and involving a lot of people. Therefore it is advisable to adopt a 

reasonable approach to a proper planning of participation in Expo. 

There is always a main slogan, put forward for every universal exposition, 

which should determine the theme of individual national performances. However, 

based on practical experience, the extent of referring to central motifs of exhibition 

events is diverse. This article aims – based on the direct observation conducted 

during Expo 2015 – to examine presentations of individual countries in the context 

of referring to the idea of sustainable development. The exhibition, which was held 

in Milan, was particularly orientated towards this idea, as the following motto 

referred to it: “Feeding the Planet, Energy for Life”. 

 

Literature Review 

Scientific literature comprises very few publications on world expositions. 

Moreover, authors of the works published thus far rarely focused on marketing 

aspects of Expo events. Only few articles analysed the dimensionality of the image 

of the very events1, their impact on the image of a host city2 and a host country3. In 

                                                           
1 C.Q. Deng, M. Li, H. Shen, Developing A Measurement Scale for Event Image, “Journal of 

Hospitality & Tourism Research”, 39(2), 2015, pp. 245-270. 
2 M. De Carlo, S. Canali, A. Pritchard, N. Morgan, Moving Milan towards Expo 2015: designing 

culture into a city brand, “Journal of Place Management and Development”, 2(1), 2009, pp. 8-22; N. 

Jing, L. Rong, City marketing from the perspective of Shanghai World Expo, Proceedings of 2010 
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the context of marketing, some authors turned their attention to the motives for 

participating in exhibitions4, as well as to experiences that visitors have5. 

It was the effect exerted by mega-events with respect to other areas, not 

directly related to marketing, which was more frequently placed at the centre of 

analysis. A history of Expo was described in a general sense6 and of individual 

exhibitions7. Universal expositions were set in a wide economic context8. The 

stimulation of the tourist industry through Expo was examined9 and its influence on 

hosting communities10. The architecture of individual national pavilions was 

analysed11, as well as of other buildings which had become the symbols of host 

                                                                                                                                                      
International Conference on Management Science and Engineering. ICMSEM 2010, 86-98; L. Yu, Ch. 

Wang, J. Seo, Mega event and destination brand: 2010 Shanghai Expo, “International Journal of Event 

and Festival Management”, 3(1), 2012, pp. 46-65; K. Xue, X. Chen, M. Yu, Can the World Expo 

change a city’s image through foreign media reports?, “Public Relations Review”, 38(5), 2012, pp. 

746-754. 
3 N. Chen, Branding national images: The 2008 Beijing Summer Olympics, 2010 Shanghai World 

Expo, and 2010 Guangzhou Asian Games, “Public Relations Review”, 38(5), 2012, pp. 731-745. 
4 Ch.-K. Lee, S.K. Kang, Y.-K. Lee, Segmentation of Mega Event Motivation: The Case of Expo 2010 

Shanghai China, “Asia Pacific Journal of Tourism Research”, 18(6), 2013, pp. 637-660. 
5 E. Björner, P.O. Berg, Strategic creation of experiences at Shanghai World Expo: a practice of 

communication, “International Journal of Event and Festival Management”, 3(1), 2012, pp. 30-45. 
6 J.E. Findling, K.D. Pelle, Encyclopedia of World’s Fairs and Expositions, McFarland & Company, 

Jefferson 2015. 
7 For example: J.A. Auerbach , P.H. Hoffenberg (eds.), Britain, the Empire and the World at the Great 

Exhibition of 1851, Ashgate, Aldershot 2008; G. Pluvinge, Expo 58: Between Utopia and Reality, 

Lannoo Publishers, Tielt 2008; E. Jedlińska, Powszechna wystawa światowa w Paryżu w 1900 roku, 

Wydawnictwo Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź 2015. 
8 J. Sun, L. Ye, Mega-events, Local Economies, and Global Status: What Happened before the 2008 

Olympics in Beijing and the 2010 World Expo in Shanghai, “Journal of Current Chinese Affairs”, 

39(2), 2010, pp. 133-165. 
9 S. Jauncey, S. Nadkarni, Expo 2020: What must Dubai’s hospitality and tourism industry do to be 

ready pre- and post-event?, “Worldwide Hospitality and Tourism Themes”, 6(4), 2014, pp. 381-386. 
10 L. Lamberti, G. Noci, J. Guo, S. Zhu, Mega-events as drivers of community participation in 

developing countries: The case of Shanghai World Expo, “Tourism Management”, 32(6), 2011, pp. 

1474-1483; P. Wang, Government intervention and the empowerment process: Citizen involvement in 

the 2010 Shanghai World Expo, “Journal of Public Affairs”, 14(2), 2014, pp. 130-141. 
11 For example: J. Martínez Calzón, C. Castañón Jiménez, Weaving Architecture: Structuring the 

Spanish Pavilion, Expo 2010, Shanghai, “Architectural Design”, 80(4), 2010, pp. 52-59; J. Yang, Y. 

Chen, H. Jiang, H. Lu, Shaking table tests on China Pavilion for Expo 2010 Shanghai China, “The 

Structural Design of Tall and Special Buildings”, 21(4), 2012, pp. 265-282; W. Świątek, Trzy polskie 

pawilony na wystawy światowe Expo – trzy stopnie jakości, “Czasopismo Techniczne. Mechanika”, 

26(109), 2012, pp. 331-348. 
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cities over the years12. Also, the issue of Expo influence on the development of 

cities13 and their renewal14 was tackled. Further, authors’ area of interest concerned 

the management of exhibition visitors’ flow15 and organisation of municipal 

transport16. The relationships between mega-events and sustainable development in 

the context of a green city concept17 and in relation to infrastructure built for 

exhibitors and visitors18 were also examined. 

The review of the works of scientific literature leads to the conclusion that 

there are no publications directly related to the compliance of national performances 

with an Expo theme. There is thus a need for exploring the above phenomenon, and 

this paper will be the germ of such research. 

 

Expo 2015 – extent of undertaking and central motif 

It is widely believed that the event which started the history of universal 

expositions was The Great Exhibition of the Works of Industry of all Nations (The 

Great Exhibition). It was held at London’s Hyde Park in 1851. Since that moment, 

almost 70 events, having diverse importance and nature, have been staged, yet 34 of 

them enjoyed the status of universal expositions. They demonstrated ground-

breaking achievements – not only in respect of the whole civilisation, but also 

                                                           
12 S. Carta, The image of the Shanghai 2010 Expo the contribution of single pavilions to Shanghai’s 

global image, “Frontiers of Architectural Research”, 2(4), 2013, pp. 387-399. 
13 M. Meyer-Künzel, Urban Development with Olympic Games and World Exhibitions – is it Possible 

to Plan Usage?, [in:] Lentz S. (ed.), German Annual of Spatial Research and Policy. Restructuring 

Eastern Germany, Springer-Verlag, Berlin Heidelberg 2007, pp. 139-153. 
14 Y. Deng, S.W. Poon, Expo 2010 Shanghai China: a signature chapter of the Huangpu Riverfronts 

Trilogy, “Journal of Place Management and Development”, 5(2), 2012, pp. 174-191; Y. Deng, S.W. 

Poon, E.H.W. Chan, Planning mega-event built legacies – A case of Expo 2010, “Habitat 

International”, 53, 2016, pp. 163-177. 
15 S. Houdart, A city without citizens: The 2010 Shanghai World Expo, “City, Culture and Society”, 

3(2), 2012, pp. 127-134; J. Gu, S. Xu, Y. Fang, K. Shi, B. Lv, G. Peng, B. Wang, L. Song, R. Xie, 

Three aspects on solving queuing service system in Shanghai world expo, “Journal of Systems Science 

and Systems Engineering”, 22(3), 2013, pp. 340-361. 
16 Y. Zhou, J. Wang, D. Huang, S. Sun, Pedestrian Simulation Modeling for World Expo 2010 

Shanghai, “Journal of Transportation Systems Engineering and Information Technology”, 9(2), 2009, 

pp. 141-146. 
17 X. Zhang, Going green: Initiatives and technologies in Shanghai World Expo, “Renewable and 

Sustainable Energy Reviews”, 25, 2013, pp. 78-88. 
18 W. Zhe, Z. Li, S. Jing, On the beauty of green Expo architecture and sustainable development – 

taking “China Pavilion” as an example, Procedia Engineering. 2011 International Conference on 

Green Buildings and Sustainable Cities, 21, 2011, pp. 163-167; Y. Deng, S.W. Poon, Meeting 

sustainability challenges of mega-event flagships, “Engineering, Construction and Architectural 

Management”, 20(1), 2013, pp. 46-62. 
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individual countries.  In this century, exhibitions take place every five years and last 

for six months, and the rights to host them are granted by the BIE – Bureau 

International des Expositions (The International Exhibitions Bureau). In 2016, the 

BIE comprised 169 states. 

Universal exhibitions have evolved since the mid-1800s. Three distinct 

epochs were identified: (1) the era of industrialization (1851-1938) – when 

inventions including the telephone were first shown; (2) the era of cultural exchange 

(1939-1987) – the most famous of which was in Montreal in 1967; (3) the era of 

nation-branding (1988-present) – when Spain, for example, used Seville in 1992 to 

demonstrate its commitment to modernity and democracy post-Franco. More 

recently, countries incorporate elements of all three eras, with Expos used to 

showcase new inventions, to facilitate cultural exchange based on a theme, and to 

drive city, region and nation-branding19. 

The last Expo was hosted in Milan from 1 May to 30 October 2015. 145 

countries presented their displays. It is estimated that over 20 million people visited 

the premises of the exposition event. These figures let Expo 2015 take third place in 

the classification of World Expos organised recently (Table 1). 

 
Table 1. Comparison of last five universal expositions 

Tabela 1. Porównanie pięciu ostatnich wystaw światowych 

Exhibition 

Wystawa 

City 

Miasto 

Surface 

Powierzchnia 

Number of countries 

Liczba krajów 

Attendance 

Frekwencja 

zwiedzających 

Expo ‘98 Lisbon 

Lizbona 

50 ha 143 10.1 million 

Expo 2000 Hannover 

Hanower 

160 ha 155 18.1 million 

Expo 2005 Aichi 

Aichi 

173 ha 120 22.0 million 

Expo 2010 Shanghai 

Szanghaj 

528 ha 190 73.0 million 

Expo 2015 Milan 

Mediolan 

110 ha 145 22.0 million 

Source: own elaboration based on: http://www.bie-paris.org, http://www.expomuseum.com. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: http://www.bie-paris.org, http://www.expomuseum.com. 

                                                           
19 M. Hughes, Making an impact: The power of World Expo, “Vision – Fresh Perspectives from 

Dubai”, March, 2012, pp. 68-75. 
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Whether a particular world exposition can be considered important or not 

depends not only on the number of exhibitors and the attendance of visitors, but also 

on the size of exhibition area. The area of Expo in Milan was 110 ha and the site was 

located in the immediate vicinity of the new Fiera Milano fairgrounds – one of the 

largest trade show complex in Europe. At 2015 Expo, apart from national pavilions, 

also other buildings were set up on the premises of the universal exposition. The 

Expo site comprised20: 

- 70 independent pavilions: 54 of the participants, including Italy with Palazzo Italia 

and 4 pavilions on the Cardo, 7 of civil society organizations, and 9 of corporations; 

- 9 clusters in which 77 participants were grouped together to address specific themes 

(Bio-Mediterranean, Arid Zones, Islands, Sea & Food, Rice, Coffee, Cocoa & 

Chocolate, Spices, Cereals & Tubers and Fruits & Legumes); 

- Thematic Areas, four of which on the Expo site (Pavilion Zero, Biodiversity Park & 

Slow Food, Children’s Park, Future Food District) and one in the Milan Triennial 

Complex (Art & Food). 

- 5 Structures for events: Lake Arena, Open Air Theatre, Auditorium & Conference 

Centre and Expo Centre. 

Every world exposition is dedicated to its own main topic. It is believed that 

the theme is now the core of Expos. It unites different participants – scholars, 

experts, professionals, and ordinary citizens; it unites different business sectors and 

national borders21. The slogan for the exhibition event organised in 2015 was: 

“Feeding the Planet, Energy for Life”, which indicated a clear relationship between 

Expo 2015 and the problems of nutrition and renewable energy resources. The 

exhibition theme was therefore in line with the idea of sustainable development. 

This article focuses merely on national pavilions. However, it is noteworthy 

that the main idea of the fair was conveyed also through multimedia displays located 

in thematic pavilions and events included in exhibition programmes.   

 

Extent to which idea of sustainable development war referred to during Expo 

2015 

Conclusions concerning national performances were drawn on the basis of 

the observation carried out during the Expo in Milan on the 23rd and 25th of July 

2015. The research lasted for the whole two days and included all the pavilions 

located on the exhibition site. Presentations of individual countries were recorded by 

                                                           
20 Feeding the Planet, Energy for Life. Expo Milano 2015, Official Catalogue, Mondadori Electa, 24 

Ore Cultura, Milan 2015. 
21 V. González Loscertales, World EXPOs open the door to the future, “World Finance”, Nov-Dec, 

2012. 
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means of photographs and video films. Furthermore, notes referring to the main 

elements of performances were taken. Subsequently, the material gathered was put 

into order and analysed, as well as publications describing the Expo were added. 

Those actions enabled the researcher to characterise individual national displays in a 

synthetic form.  

What was considered the main reference point while conducting the 

observation, was whether national performances alluded to the idea of sustainable 

development or not.  For the purposes of the observation, a broad understanding of 

sustainable development was considered, however, it was accepted that the theme of 

Expo 2015 laid strong emphasis on the matters related to sustainable production and 

consumption of food, as well as the issues connected with using resources and 

energy in a sustainable manner. In a general sense, sustainable development is the 

development that meets the needs of the present without compromising the ability of 

future generations to meet their own needs22. The problem of sustainable 

development is nowadays extremely relevant, as it has become clear that economic 

progress that disregards environmental and social impacts can bring unintended and 

unwanted consequences, as evidenced by, among others, the threat of climate 

change, overuse of freshwater resources, loss of biological diversity and raising 

inequalities23. 

In the light of the observation conducted, national performances were 

divided into four groups (Figure 1). In the figure, only selected performances are 

assigned to each of the group, as it is not possible to include all the countries that 

participated in the Expo.  

 

 

 

                                                           
22 T. Strange, A. Bayley, Sustainable development: linking economy, society, environment, OECD, 

Paris 2008.. 
23 S. Perdan, Introduction to Sustainable Development, [in:] Azapagic A., Perdan S., Clift R. (eds.), 

Sustainable Development in Practice: Case Studies for Engineers and Scientists, John Wiley & Sons, 

Chichester 2004, pp. 3-28. 
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Figure 1. The classification of national performances during Expo 2015 

Rysunek 1. Klasyfikacja wystąpień narodowych podczas Expo 2015 

Source: own elaboration. 

Źródło: opracowanie własne. 

 

National performances which were given as examples in the group of 

displays showing, to a greatest extent, distinctive qualities of individual countries 

and corresponding closely to the main theme of the universal exposition, merit 

special attention (Table 2). What all of those displays had in common, was a 

combination of diversified means of expression (pavilion facades, design, marketing 

events, promotional materials) and the slogan: “Feeding the Planet, Energy for 

Life”, and simultaneously – the idea of sustainable development. 
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Strong emphasis on country’s distinctive 
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Silne podkreślanie wyróżników kraju 

 

Weak or moderate emphasis on country’s 

distinctive qualities 

Słabe lub umiarkowane podkreślanie 
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Argentina, Azerbaijan, Belarus, France, 

Germany, Russia, Spain, the United 

Kingdom 

Argentyna, Azerbejdżan, Białoruś, 

Francja, 

Niemcy, Rosja, Hiszpania, 

Wielka Brytania 

 Cameroun, Cambodia, Colombia, 

Ecuador, Egypt, Gabon, Kuwait, 

Lithuania, Nepal, Oman, Poland, 

Slovakia, Slovenia, Uganda, 

Turkmenistan, Vietnam 

Kamerun, Kambodża, Kolumbia, 

Ekwador, Egipt, Gabon, Kuwejt, Litwa, 

Nepal, Oman, Polska, Słowacja, Słowenia, 

Uganda, Turkmenistan, Wietnam 

 

Bahrain, Czech Republic, Iran, 

Qatar, the United States 

of America 

Bahrajn, Czechy, Iran, Katar, 

Stany Zjednoczone 

 

Cuba, Dominican Republic, Gambia, 

Holland, Hungary, Kenya, Laos, 

Moldova, Romania, Serbia, Sudan, 

Sierra Leone 

Kuba, Dominikana, Gambia, Holandia, 

Węgry, Kenia, Laos, Mołdawia, 

Rumunia, Serbia, Sudan, Sierra Leone  
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Table 2. The characteristics of selected national performances during Expo 2015 

Tabela 2. Charakterystyka wybranych wystąpień narodowych podczas Expo 2015 

Title of 

performance 

Tytuł 

wystąpienia 

The appearance of pavilion and inside activity 

Wygląd pawilonu oraz aktywność w jego wnętrzu  

Argentina 

Argentyna 

“Argentina Feeds 

You” 

„Argentyna żywi” 

The pavilion was designed to represent a series of silos joined together, 

summoning the image of interconnected metallic gears. The building presented 

the image of a country rich in resources and one the world’s major food 

exporters. Visitors could participate in tasting of the Argentine food and 

beverages and take part in interactive and dynamic performance. 

Pawilon przypominał kilka połączonych ze sobą silosów, przywołując obraz 

współpracujących metalowych kół zębatych. Budynek przedstawiał Argentynę 

jako kraj bogaty w zasoby i jeden z głównych światowych eksporterów żywności. 

Zwiedzający mogli degustować argentyńską żywność oraz napoje, jak również 

brać udział w interaktywnych i dynamicznych wydarzeniach. 

Azerbaijan 

Azerbejdżan 

“A Treasure of 

Biodiversity” 

„Skarb 

bioróżnorodności” 

Visitors passed through three giant glass spheres representing different 

biospheres. The pavilion consisted of three levels. The first floor provided insight 

into the history, culture and geography of the country. The second one revealed 

climate, landscapes and biodiversity. Last level presented national cuisine and 

natural organic food. The building was very modern – e.g. visitors could take a 

virtual trip to a few Azerbaijan cities. 

Goście przechodzili przez trzy duże szklane kule, reprezentujące różne biosfery. 

Pawilon składał się z trzech poziomów. Na pierwszym piętrze umieszczono 

ekspozycję pokazującą historię, kulturę i geografię kraju. Drugi odnosił się do 

klimatu, krajobrazu oraz różnorodności biologicznej. Ostatni poziom 

przedstawiał kuchnię narodową i żywność ekologiczną. Budynek był bardzo 

nowoczesny – na przykład zwiedzający mogli odbyć wirtualną podróż po kilku 

miastach Azerbejdżanu. 

Belarus 

Białoruś 

“The Wheel of 

Life” 

„Koło życia”  

The main point of exposition was the turning wheel, which was used in 

watermills – made from wood and LED displays. The wheel divided in two parts 

grassy hill. The pavilion presented county’s experience in the production of 

agricultural goods and high quality food as well activities to ensure sustainable 

social development. In front of the building artistic performances and folk music 

concerts were staged. 

Głównym punktem ekspozycji było koło, jakie wykorzystywano w starych 

młynach wodnych – zbudowane z drewna i wyświetlaczy LED. Koło dzieliło na 

dwie części trawiaste wzgórze. Pawilon prezentował doświadczenie kraju w 
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produkcji towarów rolnych i żywności wysokiej jakości, jak również pokazywał 

działania podejmowane w celu zapewnienia zrównoważonego rozwoju 

społecznego. Przed obiektem odbywały się występy artystyczne oraz koncerty 

muzyki ludowej. 

France 

Francja 

“Different Ways 

of Producing and 

Providing Food” 

„Różne sposoby 

wytwarzania i 

zaopatrywania 

w żywność” 

In front of the pavilion there was a kind of labyrinth-garden, which presented a 

plenty of crops grown in France. The exposition had a huge cave-like structure, 

where the high vaulted roof area mixed typical French products, kitchen utensils, 

wood, vegetation and modern monitors. The pavilion delivered following 

messages: promoting to a sustainable world food model, producing more and 

better, transferring innovations and know-how to improve food security, and 

promoting a food model that binds quantity and quality through pleasure and 

health. 

Przed pawilonem znajdował się swoisty labirynt – ogród z wieloma uprawami 

występującymi we Francji. Ekspozycja imitowała dużą jaskinię, w której wysoko, 

pod sklepieniem dachu, umieszczono typowe francuskie wyroby, naczynia 

kuchenne, elementy drewniane i roślinne, ale również nowoczesne monitory. 

Pawilon symbolizował następujące przesłania: promowanie modelu 

zrównoważonego dostarczania żywności na świecie; wytwarzanie coraz więcej i 

lepiej; transfer innowacji i know-how w celu poprawy bezpieczeństwa żywności; 

propagowanie modelu żywności, który łączy ilość oraz jakość za sprawą 

przyjemności i zdrowia. 

Germany 

Niemcy 

“Fields of Ideas” 

„Pola pomysłów” 

The pavilion could be visited in two ways: (1) either by walking through the 

freely accessible landscape level that hosted the stands of the 16 federal regions 

or (2) through the internal exhibition, which traced the source of nutrition all the 

way to food production and consumption in the cities. Visitor had the opportunity 

to interact with a lot of displays to access further multimedia information. At the 

end of the visit, in a live show entitled “Be(e) Active”, participants experienced 

the German world of food through the eyes of bees. 

Pawilon mógł być zwiedzany na dwa sposoby: (1) za sprawą swobodnego 

spacerowania po tarasie prezentującym krajobrazy 16 regionów federalnych lub 

(2) przez udział w wystawie znajdującej się wewnątrz, która pozwalała 

prześledzić drogę od źródła pokarmu aż do produkcji i konsumpcji żywności w 

miastach. Zwiedzający mieli możliwość nawiązania interakcji z wieloma 

urządzeniami multimedialnymi w celu pozyskania pogłębionych informacji. Na 

zakończenie wizyty odbywał się na żywo spektakl, zatytułowany „Bądź 

aktywny”. Pozwalał on „zobaczyć” Niemcy przez pryzmat pszczoły. 

Russia 

Rosja 

“Growing for the 

World. 

Cultivating for the 

Future” 

The pavilion was dynamic structure with a lighting motif, surging skywards. The 

basic element of the exterior of the building was an ecologically sourced timber 

façade. The exhibition focused mainly on food security and told stories of some 

Russian scientists international renown whose had contributed to the 
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„Wzrost dla 

całego świata. 

Uprawianie dla 

przyszłości” 

development of agriculture and food security, whilst also demonstrating the 

wealth of Russia’s natural resources and its rich and diverse culinary traditions.  

Pawilon był dynamiczną strukturą, z głównym motywem oświetlenia 

wznoszącego się ku niebu. Podstawowym elementem na zewnątrz budynku była 

elewacja kojarząca się z ekologią, wykonana z drewna. Wystawa skupiała się 

głównie na bezpieczeństwie żywności, a jej narracja przywoływała kilku 

rosyjskich naukowców o międzynarodowej sławie, który przyczynili się do 

rozwoju rolnictwa i bezpieczeństwa żywnościowego. Jednocześnie wskazywano 

na bogactwo zasobów naturalnych Rosji, jak również jej bogate i różnorodne 

tradycje kulinarne. 

Spain 

Hiszpania 

“The Language 

of Taste” 

„Język Smaku” 

The pavilion was inspired by a double-roomed glasshouse that created a 

permeable and flexible space, made up of two rows of archways. There were two 

exhibition options: “The Journey of Taste” and “The Language of Taste”. The 

first one contained the artistic video installation which was complemented by a 

set of twenty-two small suitcases distributed around the floor. The second exhibit 

was a portrait of Spain’s food, highlighting the quality and variety of its products, 

the sustainability of production methods and the virtues of the local diet. 

Pawilon imitował składającą się z dwóch pomieszczeń szklarnię, która tworzyła 

przepuszczającą światło i elastyczną przestrzeń. Konstrukcję zbudowano w 

oparciu o dwa rzędy łuków. Gościom zaoferowano dwie opcje zwiedzania: 

„Podróż smaku” oraz „Język smaku”. Pierwsza opcja zawierała artystyczną 

instalację wideo, uzupełnioną zestawem dwudziestu dwóch małych walizek 

rozłożonych na podłodze. Drugi wariant prezentował żywność Hiszpanii, 

eksponując jakość i różnorodność produktów, trwałość metod wytwarzania, jak 

również zalety lokalnej diety. 

the United Kingdom 

Wielka Brytania 

“Grown in 

Britain: Shared 

Globally” 

„Wzrastające 

w Wielkiej 

Brytanii: 

dystrybuowane 

globalnie” 

The exposition was inspired by the concept of bee’s flight. Visitors could see an 

orchard, followed by a pollinator-friendly wildflower meadow and a giant 

aluminum hive – lit at night by a thousand LED lights. The pavilion was 

conceived as a project that combines the highest level of design with strong 

environmental credentials as found in the most cutting-edge sciences, agro-

technologies and engineering. 

Ekspozycję oparto na motywie lotu pszczoły. Zwiedzający mogli zobaczyć sad, a 

następnie przejść przez łąkę z dzikimi kwiatami, chętnie zapylanymi przez 

pszczoły, oraz olbrzymi aluminiowy ul – oświetlany w nocy tysiącem diod LED. 

Pawilon został pomyślany jako obiekt zestawiający wysublimowany poziom 

stylistyki z wymownymi motywami nawiązującymi do ochrony środowiska, 

pozwalając połączyć najnowocześniejsze zdobycze nauki. 

Source: own elaboration by using: Expo Milano 2015. Short guide, Mondadori Electa, 24 Ore 

Cultura, Milan 2015; Feeding…, op. cit. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Expo Milano 2015. Short guide, Mondadori Electa, 24 

Ore Cultura, Milan 2015; Feeding…, op. cit. 
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Table 1 shows, first of all, the reference to the idea of sustainable 

development. However, the selected pavilions were also classified in Figure 2 under 

the group of countries which strongly emphasised their distinctive qualities. In that 

respect, it was observed that individual countries demonstrated, among other things, 

the following differentia specifica: Argentina – wealth of agricultural resources, 

wine and oil, ones of the best steaks all around the world; Azerbaijan – majestic 

gardens, natural resources, unique culture; Belarus – rich folklore, tasty cuisine, 

developed agricultural sector; France – superb cuisine, a rich diversity of wines and 

cheeses, Germany – adopting well thought-out and refined engineering solutions, 

care about ecology; Russia – natural resources, cuisine offering a wide variety of 

dishes, scientific contribution towards the development of the civilisation, Spain – 

diversified cuisine, wine, orange trees, the United Kingdom – meadows, a 

combination of nature and modernity. Those distinctive qualities were identified on 

the basis of: symbolism of pavilions (their facades or interior decoration), 

presentations displayed, events staged, meals and drinks served. 

The unique characteristics of the selected national displays are demonstrated 

not only by the description in the table, but also through the pictures shown in 

Figure 2. 
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Figure 2. The pictures of selected national pavilions during Expo 2015 
Zdjęcie 2. Fotografie wybranych pawilonów narodowych podczas Expo 2015 

Source: own pictures. 

Źródło: zdjęcia własne. 
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It must be noted that the central idea of the exhibition – apart from the 

national pavilions – was predominantly presented in thematic pavilions, including 

the largest of them – so called “Pavilion Zero”. The building, which was located 

straight after the entrance to the exhibition grounds, presented the development of 

humankind from the angle of obtaining food – from domesticating animals, the 

beginning of farming and inventing tools, to the contemporary times, when the value 

of food is determined by the stock exchange. Also, attention was turned to the 

problem of food being thrown away, as well as generating waste and polluting the 

natural environment.  

 
Conclusions 

The observation conducted during Expo 2015 made it possible to assign 

exhibitors’ presentations to various groups, depending on the extent to which they 

referred to the idea of sustainable development. In that respect, the fact of 

emphasising distinctive qualities by individual countries was considered. With such 

assessment criteria, four groups of displays were identified: 

- obscure or moderate reference to the central theme of Expo with weak or 

moderate emphasis laid on distinctive qualities of a country, 

- obscure or moderate reference to the central theme of Expo with strong emphasis 

laid on distinctive qualities of a country, 

- clear reference to the central theme of Expo with weak or moderate emphasis laid 

on distinctive qualities of a country, 

- clear reference to the central theme of Expo with strong emphasis laid on 

distinctive qualities of a country. 

The categorisation of performances put forward above has a practical 

dimension. That is because teams responsible for preparing participation of 

individual countries in universal expositions should aim to stage their presentations 

in a manner which will enable them to be classified under the last group – 

performances referring clearly to the central exhibition theme with strong emphasis 

laid on national distinctive qualities. Further, it is important to use a characteristic 

feature of all exhibition events, which compared with many other forms of 

marketing communication are unique – i.e. face-to-face meetings that make it 

possible to perform a creative and surprising range of activities focused on all the 

human senses. Which was the case with the pavilions mentioned in this article: 

Argentina, Azerbaijan, Belarus, France, Germany, Russia, Spain and the United 

Kingdom? 

This article directs attention to the issue of concordance between national 

expositions and central theme of Expo and must be considered the germ of further 
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research. The assessment of such concordance, made during the exhibition which 

was organised in 2015 in Milan, caused, however, certain problems. Due to the fact 

that the performances were diversified and it was difficult to lay down clear criteria 

for the assessment, the observation was strongly marked by a researcher’s subjective 

attitude. While carrying out future research, an attempt to establish more clear-cut 

criteria must be made, which will make it possible to adopt an objective approach to 

categorising national performances. Yet the criteria should take into account main 

slogans of next expositions. In 2020, the motto for the event to be held in Dubai will 

be as follows: “Connecting Minds, Creating the Future”. 
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IDEA ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU 

W WYSTĄPIENIACH NARODOWYCH UCZESTNIKÓW EXPO 2015 
 

Streszczenie: 

W wystawach światowych, określanych jako Expo i organizowanych co pięć lat, uczestniczy 

z reguły ok. 150 państw, które starają się w atrakcyjny sposób zaprezentować swoje wyróżniki i 

osiągnięcia – w tym przede wszystkim w wymiarze walorów przyrodniczych, kultury i nauki. Jednak 

poza unikalnymi cechami wystawców, ekspozycje powinny również być podporządkowanie głównemu 

tematowi Expo. W związku z tym celem artykułu jest – w oparciu o obserwację przeprowadzoną 

podczas wystawy zorganizowanej w Mediolanie – ocena wystąpień narodowych w kontekście 

odwoływania się do przewodniego motto wydarzenia. W 2015 roku było nim hasło “Feeding the 

Planet, Energy for Life”, bezpośrednio odwołujące się do idei zrównoważonego rozwoju. Jako efekt 

obserwacji wyodrębniono cztery grupy prezentacji narodowych. Dla każdej z tych grup przypisano 

pawilony wybranych krajów, a w przypadku ekspozycji silne odwołujących się do głównego tematu 

Expo, przy jednoczesnym silnym podkreślaniu wyróżników kraju, szczegółowo opisano pawilony. 

 

Słowa kluczowe: zrównoważony rozwój, wystawiennictwo, wystawy światowe, Expo 2015. 

 

Summary 

Universal expositions, referred to as Expo, are events organised every five years, during 

which usually about 150 countries strive to present their distinctive qualities and achievements in an 

attractive manner – devoting special attention to natural values, culture and science. However, 

expositions should not only focus on exhibitors’ unique features, but they should also comply with the 

main topic of an Expo event. Therefore, the aim of this paper is to examine – based on observation 

conducted during the exhibition event held in Milan – performances given by countries in the context 

of referring to the main motto of the Expo. In 2015, the slogan used for the event in question was: 

“Feeding the Planet, Energy for Life”, and it directly referred to the idea of sustainable development. 

The observation made it possible to distinguish four groups of national exhibitions. Pavilions of 

selected countries were classified under those groups, and if there were displays that clearly referred to 

the central theme of the Expo, as well as strongly emphasised national distinctive qualities, a detailed 

description was provided. 
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MARXIAN ABSOLUTE RENT IN THE PARADIGM OF 

SUSTAINABLE AGRICULTURE – HAS HISTORY COME FULL 

CIRCLE1 ?  
 

Introduction  

An economic rent means that additional revenue is received by a production 

factor over the income needed to induce that factor to serve its services2. Thus, an 

economic rent appears in the situation of permanent assets rarity, or if there is no 

possibility of evaluating the resources and including  that ex ante into the accounts. 

If an asset is evaluated in the market mechanism and its supply can increase, an 

economic rent will disappear, becoming a sort of cost.  

We should observe that the land factor fulfils the first of the conditions – it 

is characterised by permanent rarity. This feature was noticed by economists at the 

beginning of the XVIII century in the physiocrats’ school, who regarded land rent as 

the only kind of pure product manufactured by farmers and consumed by landlords 

in the shape of a lease rent. In the physiocrats’ theory there exists the assumption of 

the zero accumulation of a “barren class” – nowadays of industry, in which average 

incomes were reduced to zero by competition and rents did not exist. The 

physiocrats’ school confined itself to stating the fact of land rent creation in farming, 

but did not take on explaining what the source of land rent is. And the  challenges 

faced by agriculture have changed.  

Nowadays, entities oriented towards profit maximisation show a strong 

tendency to externalise environmental costs, which cannot always be expressed in 

monetary categories3. Thus, the central dilemma of the new agrarian economy 

                                                           
1 The article was written by the project funded by the National Science Centre allocated on 

the basis of the decision: OPUS 6 UMO-2013/11/B/HS4/00572. 
2D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch,  Ekonomia [Economics], Vol. 1, PWE, Warszawa 1993. 
3T. Tietenberg,   Environmental natural resource economics, 7th edition,  Pearson Education, Inc., New 

York, London 2006; H. Daly,  Ecological Economics and Sustainable Development, Selected Essays of 
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concerns the necessary relative limitation of the production efficiency of the 

industrial model of development4 in favour of improving quality of life as part of a 

socially and environmentally sustainable paradigm5. It requires the full recognition 

of the social and environmental costs of production, and the rejection of the rules 

which lead to the degradation and decline of natural resources. The problem with the 

new paradigm of agricultural economy lies in the fact that it assigns intrinsic value 

to natural capital, going beyond the classical understanding of land rent6. In the 

agricultural economics it is no longer sufficient to view processes only from the 

perspective of capital and labour7. The assumption of the inexhaustibility of natural 

resources and the unlimitedness of the global ecosystem, which today is seen to be 

counterfactual, can no longer be accepted. A land factor determines a number of 

public goods and services which are essential to human existence.  

The aim of the following paper is, firstly to describe the evolution of 

land rent theory from the XVIII century to the present day. Secondly, an 

attempt was made to deduce a land rent theory which is adequate in the above 

described conditions, and thirdly to test it empirically in selected EU countries. 

The hypothesis is formulated that capital productivity in agriculture is higher than in 

other sectors of agribusiness, but not for the reason of exploiting labour (as was the 

case in Marxian theory), but thanks to the occurrence of intrinsic land utilities which 

are valorised (by market or government) and create an economic surplus. 

  

From differential to neoclassical land rent 

In the literature of mainstream economy, David Ricardo is considered the 

author of land rent theory – differential rent. Among precursors we can find A. 

Smith and T. Malthus who differentiated four forms of land rent – fertility 

                                                                                                                                                      
Herman Daly, Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, 2007; R. M. Solow, The economics of 

resources or the resources of economics, “American Economic Review”, 1974, 40:1-14. 

 
4A. Wojtyna, Współczesna ekonomia – kontynuacja czy poszukiwanie nowego paradygmatu 

[Contemporary economics  – continuation or looking for a new paradigm], „Ekonomista”, 2008, 1:9-

30. 
5A. De Janvry, Agriculture for development: new paradigm and options for success, “Agricultural 

Economics”, 2010, 41(1): 17–36; J. S. Zegar, Współczesne wyzwania rolnictwa [Contemporary 

challenges for agriculture], PWN, Warszawa 2012. 
6B. Czyżewski,  Renty ekonomiczne w gospodarce żywnościowej w Polsce [Economic rents in 

agribusiness in Poland], PWE, Warszawa 2013, pp. 25-54, 90. 
7A. Woś, Tworzenie i podział dochodów rolniczych. Dochody transferowe [Creation and distribution of 

farmers incomes. Transfer incomes], IERiGŻ, Warsaw, 2000; A Woś, J.S. Zegar, Rolnictwo społecznie 

zrównoważone [Sustainable agriculture], IERiGŻ, Warszawa 2002 

http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1574-0862.2010.00485.x/abstract
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differences, location, extra capital expenditures and general rent8. In “The wealth of 

nations” A. Smith, from the very beginning, pays attention to the different sources of 

the origin of land rents. Firstly, it is the farmers’ labour, secondly the land factor 

reward, thirdly the “monopoly price” paid for using the land9. T. Malthus similarly 

searches for the sources of land rent in land scarcity, though he does not consider it 

as a monopoly prize, stating that a quantity actually produced is sold on the 

indispensable price (covering production costs), contrary to A. Smith, who thought 

that farming products, when it is being sold, always reach the monopoly price10. 

From the above we can conclude that at the very beginning of defining rent, 

discrepancies appeared. 

The key issue when assessing the sources of land rents is adapting the 

adequate theory of value. In this direction the following analysis develops in post-

classical trends of land rents. Two attitudes arise – the supporters of the value theory 

based on labour, and subjective value theories. In the view of the value theory based 

on labour, the issue of land rents is the most widely elaborated by D. Ricardo and 

Marxist economics11.  

The Ricardian trend was the first to develop, after A. Smith assumed only 

the existence of differential rents and negated the existence of absolute rent. In his 

opinion: “the reason then, why raw produce rises in comparative value, is because 

more labour is employed in the production of the last portion obtained, and not 

because a rent is paid to the landlord. The value of corn is regulated by the quantity 

of labour bestowed on its production on that quality of land, or with that portion of 

capital, which pays no rent. Corn is no high because a rent is paid, but a rent is paid 

because corn is high; and it has been justly observed, that no reduction would take 

place in the price of corn, although landlords should forego the whole of their rent. 

Such a measure would only enable some farmers to live like gentlemen, but would 

not diminish the quantity of labour necessary to raise raw produce on the least 

productive land in cultivation ”12. It means that the price is always defined by the 

                                                           
8A. Smith, Bogactwo narodów [The wealth of nations], Warszawa, 1954, pp. 190-191, 212-213. 
9A. Smith, Bogactwo narodów [The wealth of nations], Warszawa, 1954, pp. 190-191, 212-213; M. 

Mieszczankowski, Teoria renty absolutnej [Theory of absolute rent], Warszawa, 1964, s.18, 23-31 oraz 

58-59. 
10D. Ricardo, On the principles of political economy and taxation, third edition, 1821  

http://socserv.mcmaster.ca/econ/ugcm/3ll3/ricardo/Principles.pdf  (dostęp: 18-10-2015). 
11B. Czyżewski, The evolution of land rent theory and its significance for the EU agriculture, 

Conference proceedings: Economic Science for Rural Development, Jelgava, Latvia University of 

Agriculture, 2009, pp. 83-90. 
12D. Ricardo, On the principles of political economy and taxation, third edition, 1821  

http://socserv.mcmaster.ca/econ/ugcm/3ll3/ricardo/Principles.pdf  (dostęp: 18-10-2015). 
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income gained from the last part of capital which does not pay any rent. Thus, 

marginal plots (and marginal portions of capital) simultaneously define the value 

and market price of cereal, and if the value stated this way is higher than the costs 

borne plus ordinary income, then rent appears – but it is always the differential 

rent13. 

Then, K. Rodbertus introduced the mechanism of creating a land rent – the 

absolute rent,  due to so-called “organic capital composition” which in farming was 

to be immanently lower than in industry14. We should remember that the organic 

composition of capital meant a ratio of constant capital, i.e. fixed assets and 

materials (C) to variable capital, i.e. wages (V), which, in agriculture, was 

characterised by a relatively smaller participation of constant capital (C). Let us 

present this ratio as  C/(C+V). Thus, assuming after Marx that the rate of revenue on 

constant capital (CP) balance out in  the whole national economy (i.e. it is constant), 

the CP in agriculture has to be higher than in other sectors. Thus: 
if    

Ca/(Ca+Va) > Ci/(Ci+Vi) and CP = r/(a+c)=const,   ra/(aa + ca + wa) > ri /(ai + ci + wi) 1) 

where: 

CP – rate of revenue on constant capital (i.e. capital productivity), equals r/(a+c) or 

r/C 

Ca, Ci – Marxian constant capital (fixed assets and materials) in agriculture and in 

industry 

Va, Vi - wages in agriculture and in industry 

ra, ri – revenues in agriculture and in industry 

aa, ai- fixed capital consumption (amortisation) in agriculture and in industry 

ca, ci- intermediate costs in agriculture and in industry 

wa, wi – compensation of employees in agriculture and in industry 

(a + c) – compensation of constant capital (C) 

 

If this is true, a surplus CP in agriculture justifies an occurrence of absolute 

land rent, while labour is exploited. This means that the Marxian absolute rent 

derives from the unpaid part of labour in agriculture rather than from intrinsic 

land productivity. This conception is significant because it belonged to the key 

categories in the analysis of value added which was created by K. Marx. For, as 

was mentioned, it is Marxian economics that took on the widest analysis of absolute 

rent within the concept based on labour. De facto, it was a polemic with D. Ricardo, 

                                                           
13M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujęcie retrospektywne [Economics in retrospective], Wydawnictwo 

Naukowe PWN, Warszawa, 2000, s. 96. 
14K. Rodbertus, Pisma ekonomiczne [Economic papers], Warszawa,1959,  s.347. 
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identifying the absolute and differential rent on the basis of theorem of decreasing 

marginal efficiency of resources15. Following the reasoning of K. Marx, absolute 

rent constitutes crop prices, because in conditions of growing demand prices must 

increase to a level which allows the worst land to be cultivated, which means that it 

will pay rent to its owner. In other cases, it will not be assigned to production 

purposes. Hence, the rent of marginal grounds is not a consequence of crop price 

growth but, on the contrary: this circumstance, that the worst soil should bring the 

rent to let it be cultivated would be the reason for the crop price growth to a level 

where this condition can be fulfilled16.  

In the view of the value theory based on K. Marx's paper, absolute rent is 

defined as the product value surplus  over its production price, which appears for 

two reasons: 

▪ monopoly of land ownership, 

▪ lower “organic capital composition” in agriculture from the social average, 

i.e. a lower relation of capital to the labour factor (on the condition that profit 

rates balance out in the whole economy). 

Marx did not prove the basic assumption of the presented theory of absolute 

rent – that there exists a mechanism which brings the agricultural profit rate up to 

the average. His contemporaries reproached the lack of free competition in the 

agricultural sector which prevents it. The mechanism seems most faulty when this 

sector is in bad economic condition. Does the assent to a profit rate lower than the 

average question the existence of an absolute rent? Not necessarily – the acceptance 

of a lower profit rate in agriculture in times of recession theoretically should keep 

the realisation of land rents on the previous level17. 

An American economist - H. George, defined the land factor much more 

widely than D. Ricardo and K. Marx, as a resource which is neither capital nor 

labour. He introduced the notion of scarcity rent. This is a residual interpretation 

which in practice covers a much wider range of natural resources than traditionally 

considered land. In this approach land was separated from ground, and thus the 

difference in comparison to other resources is that it cannot be withdrawn from 

production like labour or capital (no matter if its products are useful in an economic 

                                                           
15M. Mieszczankowski, Teoria renty absolutnej [Theory of absolute rent], Warszawa, 1964, s.18, 23-31 

oraz 58-59. 
16K. Marx, Kapitał [Capital], Vol. III, part. II, Warszawa, 1959, s.329. 
17M. Mieszczankowski, Teoria renty absolutnej [Theory of absolute rent], Warszawa, 1964, s.18, 23-31 

oraz 58-59. 
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sense). It can only be appropriated or got rid of, with ownership passing to another 

entity18. 

Land rents are a part of the product which goes to the landlords or owners of 

other natural resources due to ownership. The above definition partly covers other 

concepts formed in the XIX century. Nevertheless, H. George specified that in an 

economic sense rents are only payment for using land, excluding any efforts to 

improve it. In other words the land rent concerns “virginal” land, and it should not 

be mistaken with capital and labour revenues involved in manufacturing processes. 

The land resource as a residual resource covers numerous values of an 

inflexible supply. In its primary definition it mostly covers resources, natural powers 

and the opportunities provided by nature such as: arable land, unpolluted air, water 

supplies, natural resources, mountain chains, seas and oceans, lakes, rivers, icebergs, 

forests etc. – in this group we can include all land of tourist and recreational interest. 

Nowadays, to this list we can also add: radio waves and access to various 

frequencies, air-routes, communication and telecommunication infrastructure, 

including internet access, political balance in the world, regarded as the control of 

main resources, national cultures whose heritage is permanently connected with 

land, time as an element of transaction costs, sovereignty of nations and inviolability 

of land, sea and air borders19. 

All the resources mentioned above are determined by a widely implied 

location factor. Their market value results most of all from their scarcity and is 

determined exclusively by the demand on specific services. For this reason, rents 

connected with location are particularly prone to speculation, and in moments where 

they exceed acceptable bounds they can lead to a global crisis. The current financial 

crisis, which started in the USA real estate market, is certainly of such a basis. 

Thus, land rents become a negative stimulus of the development of an 

economy. Hence, H. George in his conception of a single tax, postulated a take-over 

of the entire land rent by the State in the sense of taxation of land itself without 

existing improvements. “This, then, is the remedy for the unjust and unequal 

distribution of wealth apparent in modern civilisation, and for all the evils which 

flow from it; we must make land common property”20. 

                                                           
18 H. George,  Progress and Poverty, New York, Schalkenbach Foundation, (1981) [1879], p. 328. 

19J.G. Backhaus, Henry George’s Ingenious Tax: a Contemporary Restatement – Special Issue: 

Commemorating the 100th Anniversary of the Death of Henry George, “American Journal of 

Economics and Sociology”, 1997, 4: 4-7. 
20H. George,  Progress and Poverty, New York, Schalkenbach Foundation, (1981) [1879], p. 328. 
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Many mainstream economists protested against H. George’s concept many 

times since it was created, but it is also easy to find voices in favour21, as well as  

attempts at its adaptation in modern economies – de facto, the solutions based on it 

function in practice also in Poland (a land tax in Poland is an example). Despite the 

common belief, eminent representatives of a marginal economy mostly supported 

the interventional theses of H. George within the nationalisation of land rents22. 

Mainstream economics developed the land rent interpretation of A. 

Marshall, focusing on market factors, i.e. the supply and demand mechanism. It was 

rent of the inflexible supply of land. In this concept, only land supply flexibility 

decides the existence of rent. The rent of an income surplus of a particular factor 

over its supply price is reached only by those factors which are characterised by an 

inflexible supply. Otherwise the rent will drop to zero if the supply of such factor 

grows. This reasoning also concerns land – each cultivated hectare reaches a so-

called transfer price which is established on the basis of land demand, plus the 

differential rent when the income from this factor exceeds the transfer price23. A 

similar reasoning, but even more simplified, was presented by P. Samuelson – the 

level of land rent indicates the intersection point of the totally inflexible curve of 

land supply with the demand curve24. So, land rent exists and varies due to the 

changes in the demand function. In these conditions, arable land brings a rent which 

is included in production costs, constituting the price. The rent must be paid in the 

case of leased land – otherwise the leaseholder resigns from cultivation. A producer 

who is simultaneously the land owner must obtain a rent – otherwise it is more 

profitable to sell the land. Only the state can take a part of the rent in the form of 

taxes25. 

The above reasoning is presented in many contemporary economic text-

books. So, according to the approach originating from neoclassical economy, it is 

the supply limitation which creates absolute rent due to scarcity, while land of 

different quality creates differential rents.  

                                                           
21F.E. Foldvary, The Marginalists who Confronted Land, “American Journal of Economics and 

Sociology”, 2008, 67 (January): 89–117. 
22C. Menger, Principles of Economics, Trans. James Dingwall and Bert Hoselitz, New York University 

Press, New York, (1976) [1871], p. 139; L. Walras, Etudes d’economie sociale, “Economica”, Paris, 

(1990) [1896] p.324, 422-426 ;V. Pareto, Cours d’economie politique, Geneva; Librairie Droz., (1964) 

[1896] ,p.391-397 ; F. Quesnay, Pisma wybrane (Chosen papers), translated by B. J. Pietkiewiczówna, 

Wydawnictwo Gebethner i Wolff, Warszawa 1928. 
23J. Robinson, The Economics of Imperfect Competition, London, 1948, pp. 102-107. 
24Samuelson P.A., Economics, New York, 1958, pp.525-528.  
25F.E. Foldvary,  The Marginalists who Confronted Land, “American Journal of Economics and 

Sociology”, 2008, 67 (January), pp. 89–117. 
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In the authors’ judgement it is a large simplification to reduce the sources of 

land rent to  low flexibility of land supply. The single fact of resource immobility 

does not create any additional value and constitutes only a source of market failure. 

This leads to the above mentioned interpretation of H. George, in which land rent is 

considered a destabiliser of a market economy. It seems arguable to put this feature 

down to arable land, which in familly agriculture rarely becomes the object of 

speculation. The neoclassical theory of land rent does not explain the above 

mentioned problems, therefore there are premises to develop it into a wider theorem, 

holistically encompassing the process of land rent creation and its realization26. 

 

A modern land rent concept 

The development of the market economy may be linked to different levels of 

land rent valuation. At a certain stage of economic development, which is linked to 

the evolution of social awareness, market and/or institutions established to this end 

come to value those intrinsic land utilities which are public goods, and offer them a 

financial dimension. As part of the sustainable agriculture paradigm, reasons for 

the occurrence of land rent are therefore intrinsic utilities of land, which in the 

money-goods economy result in higher expected productivity of the capital in 

agriculture than is the case in its market environment. Above thesis has been 

discussed in the different authors’ paper27. 

The new concept is an alternative to the classical theories presented above, 

and it is justified under contemporary institutional economics (in the public choice 

theory). In general, economists agree that the market system does not lead to 

optimum allocation of public goods and common resources. Market conditions 

inevitably lead to their shortage or excessive usage. The free market offers private 

goods to all purchasers, in various quantities and at the same balance price. Public 

goods, on the other hand, are provided to everyone in the same amount, but with 

different shares in their creation. A diversification of the tax burden depending on 

this share is therefore postulated (the Pigouvian tax serves as an example). 

Economic models show that it is possible to develop a mechanism similar to a 

market one, which leads to the determination of a socially optimal level of a public 

good together with tax prices compliant with individual preferences. In the process 

of achieving balance, however, it is essential for market participants to disclose 

“sincerely” their demand for a public good. This assumption is rather unlikely at an 

                                                           
26B. Czyżewski, The land rent category in mainstream Economics and its contemporary applications, 

„Journal of Agribusiness and Rural Development”, 2009, 1(11): 27-37. 
27B. Czyżewski, A. Matuszczak,  A new land rent theory for sustainable agriculture, “Land Use 

Policy”, 2016, 55, pp. 222-229.  
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individual level, although specific institutional solutions may be more effective. The 

CAP mechanisms may be considered an attempt at disclosing the demand for public 

goods related to the welfare of rural areas28. Due to subsidies, agriculture, which 

provides public goods (and has a lower net consumption of them), pays lower net 

taxes. The mechanism is not, however, resistant to strategic manipulation of 

valuations by individual entities, such as those farmers who collect subsidies but do 

not generate the desired public goods. 

However the thesis that “the value of land rent is determined by a positive 

difference between the expected productivity of capital in agriculture and in its 

market environment (i.e. in the food processing industry, and production of means of 

agricultural production)” is only seemingly similar to the above presented Marxian 

absolute rent theory (which assumes that the source of a rent is differences in 

“organic composition of capital” in agriculture and in other sectors). The question of 

the “composition of capital” understood this way does not exist in the presented land 

rent concept. Admittedly, a premise of lower capital intensity occurs, although its 

grounds are entirely different. Higher capital productivity is demonstrated not by the 

unpaid part of the worker’s labour but by the occurrence of intrinsic land utilities 

under the conditions of sustainable development which are valorised and create an 

additional financial product. Moreover, by applying the category of “expected 

productivity”, the presented land rent concept translates to the modern mechanisms 

of price development based on the expected rate of return. Therefore, the mechanism 

for creating land rents becomes a part of the main economic trend, and assimilates 

with the theory of rational expectations.  

To sum up, the modern land rent concept underlines the existence of three 

different production factors – labour, land, and capital (and not only capital and 

labour as in the neoclassical approach). The basis for the empirical verification of 

the above formulated hypothesis will be a sectoral input-output analysis. The point is 

to confirm that the expected productivity of capital are higher in agriculture in 

relation to other spheres of agribusiness. Theoretically, this results from the fact that 

the market mechanism, which determines the equilibrium prices with regards to 

marginal costs and incomes, fails to valuate public goods, and a farmer’s family 

labour. These are the utilities mentioned before, such as environmental, ecological, 

recreational, food safety, social and cultural utilities. In the process of agricultural 

                                                           
28A.J. Villanueva, J.A. Gómez-Limón, M. Arriaza, O. Nekhay, “Analysing the provision of agricultural 

public goods: The case of irrigated olive groves in Southern Spain”, Land Use Policy,2014, 38, 

pp.300–313. 
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production, they are complementary to the capital. Thus, theoretically, they allow for 

obtaining a better ratio of revenues to outlays. Therefore, the productivity of capital 

grows.  

 

Evidence for the modern land rent concept  

1.  Methodological notes 

Firstly, it has been assumed that sectoral means will be an approximation of the 

expected values, on the basis of which two types of indexes have been estimated, 

according to Marxian reasoning (cf. formula 1): 

 

Capital productivity index excluding area subsidies for producers (1) and with 

subsidies (1a): 

 

CP in euro/1 euro input = 

 
global production (revenues)

intermediate consumption   + compensation of employes + fixed assets consumption
  (1) 

 

CP in euro/1 euro input =  

 
global production (revenues)

intermediate consumption +compensation of employes + fixed assets consumption+ net taxes from producers∗ 
  (1a) 

 
*Such a presentation of subsidies results from the methodology of constructing input-output 

matrices used by Eurostat. Net taxes from producers = taxes from producers – subsidies for 

producers, therefore versions 1 and 2 present agriculture without the support of the CAP due 

to direct subsidies, although it covers the Rural Development Programme support, which is 

included in the global production. In variants 1a and 2a, the values of indexes are higher if 

subsidies exceed taxes, which is the case in the agricultural sector.  

 

Capital productivity index has been counted for section A1 acc. NACE 

Rev.2 (i.e. “agriculture and hunting”) by comparing them with sections C10-

C12 and C20 together (i.e. “Processing industry, production of beverages and 

tobacco products” and “Chemical industry”) as the share of these sectors in the 

input-output flows in agriculture is the biggest. The data comes from the 

“National Accounts” acc. Eurostat (“Tables of use of goods and services”) . 

As for the objective scope (sectors) and time scope (years) of the research, 

availability and comparability of statistical data was a significant limitation. For this 

reason, only data from 2008, 2009 and 2010 have been presented here, for the 

chosen countries, although calculations were conducted elsewhere for more than 10-
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year sequences and they also confirm the formulated conclusions29. In 2008, the 

classification “NACE rev.2” was introduced. Its comparability with the previous 

NACE rev.1” raises concerns. 

 

2. Research results and their interpretation 

The countries were arranged in tables according to the value of the 

difference between capital productivity in agriculture and in its sectoral environment 

(in decreasing order), in the first year of the analysis – the fourth column in tables 1-

2. The most important conclusion that arises on the basis of the data from table 1 is 

the fact that, even without area payments, capital productivity in agriculture higher 

than in its environment is a common phenomenon in the EU. This is a 

confirmation of the thesis concerning the sources of land rent both in Marxian 

and modern land rent theory.  
 

Table 1. Comparison of average capital productivity in agriculture and in its sectoral 

environment, without taking into account area payments (section A1 vs. C10-12, C20 acc. NACE 

Rev. 2) – total output in EUR per 1 EUR of spent capital1 

Tabela 1. Porównanie przeciętnej produktywności kapitału w rolnictwie i w jego sektorowym 

otoczeniu, bez subsydiów dla producentów (dział A1 vs. działy C10-12, C20 wg  NACE Rev. 2) 

Selected EU countries 

Wybrane kraje UE 

Sections acc. 

NACE Rev. 2 

Działy wg NACE 

Rev. 2 

2008 2009 2010 

Slovenia - Słowenia 
A1 
C10-12,C20 

1,38 
1,03 

0,352 

no data 

brak 

danych 

no 
data 

1,36 
1,04 

0,32 

France - Francja3  
A1 

C10-12,C20 

1,39 

1,10 
0,29 

1,33 

1,11 
0,22 

1.44 

1.09 
0,35 

Slovakia - Słowacja 
A1 

C10-12,C20 

1,34 

1,06 
0,28 no data 

no 

data 

1,23 

1,06 
0,17 

Greece - Grecja 
A1 

C10-12,C20 

1,39 

1,12 
0,27 

1,39 

1,25 
0,14 

1,33 

1,25 
0,08 

Romania - Rumunia3 
A1 
C10-12,C20 

1,50 
1,26 

0,24 
1,47 
1,35 

0,12 
1,34 
1,42 

-0.07 

Poland - Polska 
A1 
C10-12,C20 

1,30 
1,07 

0,23 
1,32 
1,11 

0,21 no data no data 

Hungary - Węgry 
A1 

C10-12,C20 

1,22 

1,04 
0,18 

1,15 

1,03 
0,11 

1,17 

1,04 
0,13 

                                                           
29B. Czyżewski,  Renty ekonomiczne w gospodarce żywnościowej w Polsce (Economic rents in 

agribusiness in Poland), PWE, Warszawa 2013, s.101-123. 
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Cont. table1(ciąg dalszy tabeli 1) 

Belgium - Belgia 
A1 
C10-12,C20 

1,17 
1,03 

0,14 no data 
no 

data 
1,20 
1,04 

0,16 

Portugal - Portugalia 
A1 
C10-12,C20 

1,18 
1,04 

0,14 
1,18 
1,05 

0,13 
1,17 
1,05 

0,11 

Austria - Austria 
A1 

C10-12,C20 

1,23 

1,10 
0,13 

1,10 

1,12 
-0,02 

1,15 

1,11 
0,04 

Italy - Włochy 
A1 

C10-12,C20 

1,14 

1,03 
0,11 no data 

no 

data 

1,06 

1,03 
0,02 

Lithuania - Litwa 
A1 

C10-12,C20 

1,18 

1,11 
0,08 

1,03 

1,12 
-0,09 

1,10 

1,14 
-0,04 

Czech Republic - Czechy 
A1 

C10-12,C20 

1,09 

1,08 
0,01 

1,02 

1,10 
-0,07 

0,95 

1,09 
-0,13 

United Kingdom – Wielka 
Brytania 

A1 
C10-12,C20 

1,03 
1,06 

-0,04 
0,91 
1,04 

-0,13 
0,96 
1,05 

-0,08 

Ireland - Irlandia 
A1 
C10-12,C20 

1,16 
1,27 

-0,11 no data 
no 

data 
1,14 
1,25 

-0,12 

Denmark - Dania 
A1 
C10-12,C20 

0,87 
1,01 

-0,14 
0,86 
1,01 

-0,15 no data no data 

Germany  - Niemcy 
A1 
C10-12,C20 

no data no data no data 
no 

data 
1,05 
1,08 

-0,03 

Netherlands - Holandia 
A1 

C10-12,C20 
no data no data no data 

no 

data 

1,13 

1,11 
0,02 

1calculated on the basis of the following formula (1): global production / (intermediate consumption+ 

employment costs +consumption of fixed capital) 
2Difference of productivity indexes from column 3 
3Estimated without fixed capital consumption due to a lack of data 
1 Wyliczono na podstawie następującego wzoru (1a): produkcja / (zużycie pośrednie + koszty 

zatrudnienia + amortyzacja) 
2 Różnice współczynników produktywności z kolumny 3 
3 Obliczono bez uwzględniania amortyzacji z uwagi na brak danych 

Source: own calculations on the basis of Eurostat data 

Źródło: własne obliczenia na podstawie danych Eurostatu 
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Table 2. Comparison of the average capital productivity in agriculture and in its sectoral 

environment, taking into account area payments (section A1 vs. C10-12,C20 acc. NACE Rev. 2) – 

total output in EUR per 1 EUR of spent capital1 

Tabela 2. Porównanie przeciętnej produktywności kapitału w rolnictwie i w jego sektorowym 

otoczeniu, uwzględniając subsydia dla producentów (dział A1 vs. działy C10-12, C20 wg  NACE 

Rev. 2) 

Selected EU countries 

Wybrane kraje UE 

Sections acc. 

NACE Rev. 2 

Działy wg NACE 

Rev. 2 

2008 2009 2010 

Greece - Grecja 
A1 

C10-12,C20 

2,14 

1,12 
1,021 

2,33 

1,25 
1,08 

1,98 

1,25 
0,72 

Austria - Austria 
A1 
C10-12,C20 

1,71 
1,10 

0,61 
1,55 
1,11 

0,43 
1,58 
1,11 

0,48 

Slovakia - Słowacja 
A1 
C10-12,C20 

1,59 
1,06 

0,53 
no data 

brak danych 
no 

data 
1,44 
1,05 

0,38 

Slovenia - Słowenia 
A1 
C10-12,C20 

1,54 
1,03 

0,51 no data 
no 

data 
1,48 
1,04 

0,44 

France - Francja3 
A1 
C10-12,C20 

1.58 
1.08 

0,49 
1.50 
1.09 

0.41 
1.69 
1.07 

0.62 

Hungary - Węgry 
A1 
C10-12,C20 

1,44 
1,03 

0,40 
1,37 
1,03 

0,34 
1,44 
1,03 

0,41 

Poland - Polska 
A1 

C10-12,C20 

1,43 

1,06 
0,37 

1,41 

1,11 
0,30 no data no data 

Romania - Rumunia3 
A1 

C10-12,C20 

1.60 

1.25 
0,35 

1.64 

1.34 
0.30 

1.43 

1.41 
0.02 

Portugal - Portugalia 
A1 

C10-12,C20 

1,38 

1,04 
0,34 

1,33 

1,05 
0,28 

1,35 

1,05 
0,30 

Belgium - Belgia 
A1 

C10-12,C20 

1,27 

1,03 
0,23 no data 

no 

data 

1,28 

1,04 
0,24 

Czech Republic - Czechy 
A1 
C10-12,C20 

1,29 
1,08 

0,21 
1,34 
1,10 

0,24 
1,17 
1,09 

0,08 

Ireland - Irlandia 
A1 

C10-12,C20 

1,45 

1,25 
0,20 no data 

no 

data 

1,43 

1,25 
0,18 

Italy - Włochy 
A1 

C10-12,C20 

1,22 

1,02 
0,20 no data 

no 

data 

1,15 

1,03 
0,12 

United Kingdom – Wielka 
Brytania 

A1 
C10-12,C20 

1,19 
1,06 

0,13 
1,08 
1,04 

0,04 
1,10 
1,04 

0,05 

Lithuania - Litwa 
A1 

C10-12,C20 

1,21 

1,11 
0,10 

1,07 

1,12 
-0,05 

1,13 

1,14 
-0,01 
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Cont. table 2(ciąg dalszy tabeli 2) 

Denmark - Dania 
A1 

C10-12,C20 

0,96 

1,01 
-0,05 

0,97 

1,02 
-0,05 no data no data 

Germany - Niemcy 
A1 
C10-12,C20 

no data no data no data 
no 

data 
1,23 
1,08 

0,15 

Netherlands - Holandia 
A1 

C10-12,C20 
no data no data no data 

no 

data 

1,14 

1,11 
0,03 

1Calculated on the basis of the following formula (1a): global production / (intermediate consumption + 

employment costs + net taxes from producers + consumption of fixed capital) 
2 Difference of productivity indexes from column 3 
3Estimated without fixed capital consumption due to a lack of data 
1 Wyliczono na podstawie następującego wzoru (1a): produkcja / (zużycie pośrednie + koszty 

zatrudnienia + podatki netto od producentów + amortyzacja) 
2 Różnice współczynników produktywności z kolumny 3 
3 Obliczono bez uwzględniania amortyzacji z uwagi na brak danych 

Source: own calculations on the basis of Eurostat data 

Źródło: własne obliczenia na podstawie danych Eurostatu 

 

Therefore, it may be assumed that the marginal productivity of capital is 

higher than zero and differs positively from the level shaped in the sectoral 

environment of agriculture. However, I argue that, nowadays, land rather has 

specific utilities complementary to capital, than the exploitation of labour plays 

significant role30. Thus, the higher productivity of capital is a common point of the  
 

Marxian and modern land rent theory, but the reasons for these situations are 

different. In table 1, revenues are boosted by Rural Development Programs (i.e. 

output subsidies), because the total output value includes a sum of subsidies from 

that source. In table 2, operating capital (the denominator of the formula 2a) is 

additionally reduced by the producer subsidies (area payments). We can observe that 

surplus capital productivity in agriculture (the difference of productivity indexes) 

rise simultaneously. As long as the societies of the EU are willing to pay for the 

provision of public goods by agriculture, there exist conditions for absolute rents. 

And they do so through higher food prices in the EU, as well as via the CAP. 

However, these rents are not permanent in nature, because the tendencies 

encouraging the increase in capital absorption and intensity of rural production 

                                                           
30 B. Czyżewski, K. Smędzik- Ambroży, The Regional Structure of Cap Subsidies and Factor 

Productivity in Agriculture in The Eu28 – A Spatial Analysis, “Agricultural Economics” 

(AGRIECON), in press 2016. 
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gradually reduce the intrinsic utility of land to zero. Then, it stops being 

complementary to capital and it becomes fully dependent on it. 

It is worth observing which countries display the biggest advantage of 

capital productivity, with all subsidies (cf. table 2). In this respect, Greece, Austria, 

Slovakia, Slovenia, Hungary and Poland stand out (cf. table 2). Although a detailed 

analysis of agricultural structures in these countries goes beyond this article, they 

have a number of common features: 

• relatively small share of ‘capital intensive’ farms in the use of cultivated land, 

• advantage of land-absorption profiles of production in creating the global 

production of agriculture, 

• relatively considerable importance of the Rural Development Programme31. 

As shown above, these characteristics create conditions for production 

growth through capital-absorption intensification (since marginal capital 

productivity is relatively high)32. However, this does not mean that this direction of 

development is desirable, because it may lead to the gradual disappearance of 

absolute rents. Therefore, it is not a sustainable development path.  

 

Conclusions  

There is evidence for the occurrence of Marxian absolute rents in the new 

agriculture paradigm. However the mechanism of its creation is completely 

different. It is not about exploiting labour, but the intrinsic land utility stimulates 

capital productivity in agriculture, being perceived as a public good and remunerated 

through public subsidies. Of course, the reasons for the higher capital productivity 

are various, and this problem requires further detailed analyses. To sum up, they 

include such factors as: 

• diverse costs of agricultural land use and legislation barriers concerning its 

purchase and sales,  

• institutional and natural limitations of production intensity growth, 

• supplying public goods by agriculture, and their valorisation (by the market 

or institutions), 

• political rents resulting from lobbying, 

                                                           
31 B. Czyżewski, A. Brelik, Political rents in the European Union’s agriculture, “Management”, 2014, 

2,191-203. 
32 P. Bórawski, A. Lewczuk, Zróżnicowanie wyników ekonomicznych indywidualnych gospodarstw 

rolnych w zależności od potencjału konkurencyjnego a zwłaszcza ziemi (Economic Results 

Differentiation of Individual Farms According to Competetive Potential of Land), „Roczniki Naukowe 

Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu” 2008, 10/3, 47-51 
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• diverse own labour costs in agriculture and hidden unemployment. 

These factors occur in individual countries with varying intensity. However, their 

significance will grow as the premises of sustainable agriculture are realised. From 

that point of view, the concept presented here of creating land rent seems valid. The 

following mechanism arises from it: the relatively low intensity of agricultural 

production (in terms of the relation between production means and land resources) 

contributes to a relatively high capital productivity. Under these conditions, the cost 

of land use should increase. However, due to various aspects this process is slow, 

and as a result, land utilities become input-free, complementary to capital inputs. In 

this sense, land is intrinsically productive. It results in relatively high marginal 

capital productivity in agriculture in relation to the purchasing power of incomes in a 

given country. Moreover, absolute land rents appear. They may last as long as the 

absorbing capabilities of the natural environment are not used (therefore, surely 

longer in the new member states of the EU12). However, with time, conditions 

favourable to growing input absorption decapitalise the value of the land and 

threaten the sustainability of this resource. 
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MARKSOWSKA RENTA ABSOLUTNA W PARADYGMACIE 

ROLNICTWA ZRÓWNOWAŻONEGO – CZY HISTORIA ZATOCZYŁA 

KOŁO ? 
Summary 

The economic globalisation process makes economic factors rotate faster. There arises the crucial 

question of whether the land factor is still capable of generating economic rents ? On one hand, D. 

Ricardo’s land rents are vanishing, on the other, the land factor is gaining new, environmental 

applications. It provides public goods, which are a crucial element of the new paradigm of agricultural 

development. In conditions of irreversible accumulation of capital in the anthropogenic environment, 

new land utilities may appear without any additional input of capital or labour, and, as public goods, 

they are mostly financed from subsidies for agriculture under the Common Agricultural Policy (CAP). 

This paper aims to present the evolution of land rents theory and to answer the question of what is the 

nature of contemporary land rent ? The author attempts to test the modern theory of land rent using 

input-output matrices for different sectors of agribusiness and chosen EU countries. He demonstrates 

the hypothesis that capital productivity in agriculture is higher than in other sectors of agribusiness, but 

not for the reason of exploiting labour (as was the case in Marxian theory) but thanks to the occurrence 

of intrinsic land utilities which are valorised. 

 

Key words: land rent theory,  absolute rent, agriculture, sustainable growth 

 

Streszczenie 

Globalizacja  ekonomiczna przyspiesza obieg czynników produkcji w gospodarce. Nasuwa się pytanie, 

czy czynnik ziemi nadal tych warunkach tworzy renty ekonomiczne? Ricardiańskie renty różniczkowe 

zanikają, ale z drugiej strony ziemia zyskuje nowe użyteczności środowiskowe. Zgodnie z nowym 

paradygmatem rozwojowym rolnictwa dostarcza ona dobra publiczne. W warunkach daleko idącej 

akumulacji kapitału, która sprawia, że obszary wiejskie są środowiskiem antropogenicznym, nowe 

użyteczności czynnika ziemi mogą pojawić się paradoksalnie bez dodatkowych nakładów kapitału i 

pracy, a nawet dzięki ich zmniejszeniu. Jako dobra publiczne są one finansowane z subsydiów 

wspólnej polityki rolnej (WPR) UE. Celem artykułu jest przedstawienie ewolucji teorii renty gruntowej 

wraz z próba odpowiedzi na pytanie jaki charakter ma współczesna renta gruntowa? Autorzy testują 

nową koncepcję renty gruntowej, wykorzystując macierze przepływów międzygałęziowych między 

różnymi działami gospodarki wg NACE tworzącymi  system agrobiznesu w wybranych krajach UE. 

Wyniki wskazują na prawdziwość tezy, że oczekiwana produktywność kapitału w rolnictwie 

właściwym jest wyższa niż w pozostałych sektorach agrobiznesu, choć nie z powodu eksploatacji 

czynnika pracy (jak to było w przypadku teorii marksowskiej), ale dzięki waloryzacji nowych 

użyteczności czynnika ziemi.  

 

Słowa kluczowe: teoria renty gruntowej,  renta absolutna, rolnictwo zrównoważone, zrównoważony 

rozwój 
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