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DZIALALNOSC B+R W POLSCE A PROGRAMY
WSPOMAGAJACE

Wstep

Dziatalnos¢ badawcza i1 rozwojowa to jedno z glownych zagadnien
wspoélczesnego Swiata. Wspotczesna gospodarka przechodzi przemiane, ktora
polega na ,,stopniowym przechodzeniu od gospodarki materiatochtonnej, oparte;j
na ekonomii skali, do gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych
technologiach” (europejskiportal.pl). W gospodarce opartej na wiedzy jednym z
czynnikdw okreslajagcych tempo 1 poziom rozwoju gospodarczego jest
innowacyjnos$¢. Przedsiebiorstwo innowacyjne to takie, ktore przy pomocy
zewngetrznego eksperta moze wykazaé, ze w niedalekiej przysztosci opracuje
produkty, ustugi lub procesy, ktéore beda nowe lub znaczaco ulepszone w
porownaniu z aktualng sytuacja na rynku danej branzy. Innowacyjnym
przedsiebiorstwem moze tez by¢ takie, ktorego wydatki na dziatalno$¢ B+R
stanowity minimum 10% catkowitych kosztow, w co najmniej jednym roku z
trzech lat poprzedzajacych przyznanie pomocy lub w przypadku firmy
rozpoczynajacej dziatalno$¢ bez historii finansowej
(http://www.dojrzalaprzedsiebiorczosc.pl/poradnik/mozliwe-zrodla-
finansowania-uruchamianej-dzialalnosci.html).
Warunkiem rozwoju innowacyjnej gospodarki jest dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, dostep do nowych rozwigzan naukowo- badawczych, nowych
technologii. Dziatalno§¢ B+R ma duze znaczenie dla wzrostu gospodarczego
kraju oraz poprawy dobrobytu spoteczenstwa. Wyniki wspomnianej dziatalnosci
moga by¢ podstawa kierunku dziatan rozwoju gospodarki panstwa. Czynnikiem
silnie warunkujgcym innowacyjnos¢ gospodarki jest poziom nakladéow na
dziatalno$¢ badawczo- rozwojowa. Dane wykorzystane w artykule zostaly
zaczerpni¢te z GUS (Glowny Urzad Statystyczny) i EUROSTAT. Celem artykutu
byto zaprezentowanie dziatalnosci sfery B+R w Polsce.

Dzialalnos¢ badawczo- rozwojowa- pojecie, modele, wskaznik
Dziatalno$¢ B+R to ,,dziatalnos¢ tworcza obejmujgca badania naukowe
lub prace rozwojowe, podejmowana w sposob systematyczny w celu zwigkszenia
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zasobow wiedzy oraz wykorzystania zasobéw do tworzenia nowych zastosowan”
[Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i fizycznych].
Dziatalno$¢ B+R musi by¢:

~

~

a)

b)

Tworcza- opiera si¢ na oryginalnych koncepcjach i hipotezach;
Nowatorska- nastawiona na nowe odkrycia;

Nieprzewidywalna- nie ma pewnosci co do ostatecznego wyniku oraz
kosztu;

Metodyczna- zaplanowana w czasie, okreslone zrodta finansowania;
Mozliwa do przeniesienia lub odtworzenia wynikoéw (Podrgcznik Frascati
2015).

Dziatalno$¢ badawczo- rozwojowa wigze si¢ z:

Naktadami wewnetrznymi na B+R to naktady biezace i inwestycyjne
brutto na $rodki trwale zwigzane z dziatalnoscia badawczo-rozwojowa
prowadzone w statystycznej jednostce w danym  okresie
sprawozdawczym, nie uwzgledniajace zrodla finansowania. Kwota
tacznych naktadow wewnetrznych na dzialalnos¢ B+R wykonywana na
terytorium danego panstwa tworzy wskaznik GERD (naklady krajowe
brutto na prace badawcze i rozwojowe).

Naktadami biezagcymi na prace B+R- naklady osobowe, a takze
wynagrodzenia bezosobowe, koszty zakupu ksiazek, czasopism,
materiatow zrodtowych, koszty zuzycia materiatdow oraz pozostate koszty
biezace obejmujace w szczegdlnosci podatki i optaty obcigzajace koszty
dziatalno$ci i zyski. Naktady biezace ogdétem nie obejmujg amortyzacji
srodkow trwatych, a takze podatku VAT.

Naktadami inwestycyjnymi na prace B+R- obejmuja naktady na nowe
srodki trwate zwigzane z dziatalnoscia badawczo-rozwojowa oraz koszty
oprogramowania komputerowego wykorzystywanego przy pracach
badawczych i rozwojowych przez okres dtuzszy niz jeden rok, koszty
nabytych patentow, licencji dtugoterminowych, ktére sg stosowane w
dzialalno$ci badawczej i rozwojowej oraz uzytkowane przez okres
dhuzszy niz jeden rok.

Dziatalno$¢ B+R zwigzana jest rowniez z pojeciami dotyczacymi badan

podstawowych, stosowanych, przemystowych oraz prac rozwojowych.

Badania podstawowe- to prace teoretyczne i eksperymentalne. Maja one

na celu glebsze zrozumienie podstawowych aspektow pojecia lub zjawiska. Nie
sg ukierunkowane na uzyskanie konkretnych zastosowan w praktyce.
Wyrdznia si¢ badania:

D3

*

,»Czyste”- badania, ktore maja na celu rozwdj wiedzy, nie sa one
nastawione na osigganie dlugookresowych korzysci ekonomicznych czy
spotecznych. Badania te nie sg stosowane w praktyce, moga by¢ jednak
przekazane do podmiotow, ktore moga je zastosowac;

Strona4 7



«» ukierunkowane (zorientowane)- badania prowadzone w celu powstania
szerokiej bazy wiedzy, ktora moze by¢ podstawa do rozwigzania
obecnych lub przysztych problemow.

Badania stosowane wiaza si¢ one z dziataniami, ktére maja na celu
zdobycie wiedzy na okre$lony temat. Dzialania te mogg polega¢ na okresleniu i
opracowaniu nowych produktéw, zasad lub proceséw operacyjnych. Badania te
sa dlugotrwale i1 bardziej kosztochlonne od podstawowych ze wzgledu na ich
szczegotowos¢ 1 ztozonose.

Badania przemystowe majg na celu zdobycie nowej wiedzy i
umigjetnosci, ktore znajda swoje zastosowanie w opracowaniu nowych
produktéw, procesow i ustug lub wprowadzeniu znaczacych ulepszen w
istniejagcych produktach, procesach i ustugach. Uwzgledniaja one tworzenie
elementow sktadowych ztozonych systemow, szczegolnie do oceny przydatnosci
technologii rodzajowych, z wyjatkiem prototypow objetych zakresem prac
rozwojowych.

Natomiast prace rozwojowe obejmuja nabywanie, tgczenie, ksztattowanie
i stosowanie aktualnie dostepnej wiedzy i umieje¢tnosci z réznych dziedzin do
planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub
ulepszonych produktow, procesow i ustug. Prace rozwojowe nie obejmuja
rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do produktéw, linii
produkcyjnych, procesow wytworczych oraz istniejacych ustug, nawet jezeli takie
zmiany majg charakter ulepszen (Szczebiot-Knoblaucz 2013).

Podstawowymi modelami organizacyjnymi badan i rozwoju sg: dziat,
wydziat ztozony z naukowcoéw, inkubatory przedsigbiorczos$ci, fuzje i przejecia.
Pierwszy z wymienionych to dzial, w ktérym pracuja inzynierowie, ktorzy
opracowujg nowe produkty. Nie ma tu konkretnego celu ani zastosowania. W
zamian za to s3 prowadzone badania dla  dobra  ogoéhu.
Kolejny model to wydziat ztozony z naukowcéw, ktorzy maja za zadanie
przeprowadza¢ badania stosowane w dziedzinach technicznych, naukowych lub
przemystowych. Model ten utatwia rozwoj przysztych produktéw lub ulepszanie
obecnych. Inkubatory przedsiebiorczosci to miejsca w ktérych korporacje
inwestujg w startupy i zapewniajg przedsigbiorcom pomoc finansowa oraz daja
wskazowki jak doprowadzi¢ innowacje do konca. Fuzje i przejecia to takze formy
badan i rozwoju, gdyz firmy lgcza sily aby wykorzysta¢ wiedz¢ i umieje¢tnosci
innych firm (Zakrzewska- Bielawska 2011).

Wskaznikiem uzywanym do okre§lania naktadow na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg jest GERD (Gross Domestic Expenditure on R&D). jest on
definiowany jako catkowite naktady wewngetrzne na dzialalno$¢ B+R realizowang
na terytorium danego kraju w danym okresie sprawozdawczym. W sktad GERD
wchodzi 5 sektoréw: przedsigbiorstwa posiadajace komorki badawcze lub
zamawiajagcych badania w wyspecjalizowanych jednostkach; szkolnictwo
wyzsze- uczelnie; rzad obejmujacy jednostki badawczo- rozwojowe finansowane
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z budzetu panstwa; instytucje prywatne niekomercyjne (stowarzyszenia naukowe
i fundacje prowadzace dziatalnos¢ B+R); zagranica- osoby i instytucje znajdujace
si¢ poza granicami panstwa oraz organizacji migdzynarodowych (Encyklopedia
Zarzadzania).
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Wykres nr 1. Wydatki krajowe brutto na B+R(GERD/PKB) w latach 2007-2017 w panstwach UE
Graph no 1. Gross domestic expenditure on R&D (GERD/GDP) in years 2007-2017 in the EU
countries

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostatu
Source: Own study based on EUROSTAT data

Z wykresu nr 1 mozna odczytaé, iz Polska razem z Malta sg ponizej Sredniej
UE. Panstwa takie jak Szwecja czy Niemcy sg ponad tg $rednig. Réznica ta jest
zwigzana ze $wiadomoscig istnienia sfery B+R. W Polsce ta dziatalno$¢ jest
jeszcze nie rozwinigta. Powodem tego stanu moze by¢ fakt, iz polscy
przedsiebiorcy nie rozliczajg si¢ z wydatkow lub podaja zanizone ich wartosci.
Relacja naktadéow brutto do PKB wyniosta w 2017r -1,03%. Dla poréwnania w
Szwecji wydatki na B+R wynoszg ok. 3,27% jej PKB.
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Wykres nr 2.Wydatki krajowe brutto na B+R(GERD/PKB) w latach 2007-2017 w UE, Japonii i
Stanach Zjednoczonych

Graph no 2. Gross domestic expenditure on R&D (GERD/GDP) in years 2007-2017 in EU, Japan
and the United States

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostatu

Source: Own study based on EUROSTAT data

Wykres nr 2 prezentuje porownanie S$redniego wskaznika relacji
naktadow do PKB w UE do wskaznikéw wystepujacych w Japonii czy Stanach
Zjednoczonych. Unijny przemyst jest uwazany za innowacyjny, lecz nadal
pozostaje ,,w tyle” za liderami jak Japonia czy Stany Zjednoczone. Proces
globalizacji 1 nabierajace tempa zmiany technologiczne stawiajg innowacje jako
najwazniejszy czynnik dla rozwoju europejskiej gospodarki.

Programy wspierajace dzialalno$¢ B+R w Polsce

Glowna instytucja, ktéora wspiera realizacje projektow B+R i dysponuje
srodkami przeznaczonymi na ten cel jest Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(NCBR). Programy wspierajagce dziatalnos¢ badawczo- rozwojowa s3
finansowane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE) oraz ze $rodkow
krajowych.
Tabela nr 1. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w latach 2007-2017 [w mln zi]
Tables 1. Intramural expenditures on R&D in years 2008-2015 [in min zI]

Naktady na dziatalnos¢ B+R/ Expenditures on R&D [w/in

Lata/Years it 2]

2007 6673,0
2008 7706,2
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2009 9070,0
2010 10 416,2
2011 11 686,7
2012 14 352,9
2013 14 423,8
2014 16 168,2
2015 18 060,7
2016 17 943,0
2017 20578,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS-u
Source: Own study based on GUS data

Z danych przedstawionych w tabeli nr 1 mozna zauwazy¢, iz co roku
nastgpowat wzrost poziomu naktadow wewngtrznych na sferg dziatalnosci B+R.
Najwiekszy wzrost w stosunku do roku poprzedniego odnotowano w 2012 roku,
gdzie warto$¢ osiagneta 14 352.9 min zl, co stanowilo wzrost o 22,8% w
poréwnaniu z rokiem 2011. Natomiast najmniejszy wzrost byt w latach 2012-
2013 i wynosit 0,5%. Do roku 2017 odnotowano tylko jedng warto$¢ spadkowa
w latach 2016, gdzie spadek wyniost 0,7% w stosunku do roku 2015. Poprawa
tempa wzrostu naktadéw na dziatalnos¢ B+R jest spowodowana wprowadzaniem
programow, ktore majg na celu zacheca¢ przedsicbiorstwa do inwestowania w
sfere B+R (np. nowe technologie, innowacyjne produkty, nowoczesne laboratoria
badawcze, itp.).

PO IG (Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka) na lata 2007-
2013 wptynat na zwigkszenie skali dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw w
Polsce (wykres nr 1). Wedlug badan przeprowadzonych przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci w 2015 roku, wdrazanie innowacyjnych wyrobow,
ktére byty wprowadzone w wyniku realizacji projektu z dofinansowaniem- udziat
wynosit od 55% (w pierwszym roku po otrzymaniu wsparcia) do 71% (w drugim
roku po otrzymaniu dofinansowania). Natomiast liczba beneficjentow
prowadzacych dziatalno$¢ wewnetrzng B+R wzrosta po dofinansowaniu o ok. 21
p. p.. Srodki z UE pomogly przedsigbiorstwom z sektora MSP na sfinalizowanie
projektow  obarczonych  duzym  ryzykiem  (https://www.poig.2007-
2013.gov.pl/Dokumenty/Documents/SZOP_POIG_ver%2017_27062013.pdf).

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR) jest finansowany z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jego gldéwnym zadaniem jest
wsparcie zwigkszenia naktadow przedsigbiorstw na dziatalno$¢ B+R 1 poprawa
warunkow  prowadzenia przez nich dzialalnosci w tym obszarze
(https://www.poir.gov.pl/media/59019/zalacznik_nr_4 28 06_18.pdf).
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Kazde wojewodztwo ma wiasny Regionalny Program Operacyjny (RPO).
Przeprowadzone przez nie badania i analizy pozwolity na okreslenie kluczowych
potrzeb rozwojowych wokot ktorych sa skupione RPO. Dokument ten okresla
obszary lub szczegdtowe dziatania, jakie organy wojewoddztwa podejmuja lub
maja zamiar podja¢ w celu wsparcia rozwoju wojewodztwa lub regionu
(https://www.wup.pl/rpo/?wpfb_dI=350).

Ze s$rodkow krajowych natomiast jest udzielana pomoc horyzontalna i
regionalna. Pierwsza z nich to pomoc publiczna, ktora jest udzielana m.in. na
dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa 1 innowacyjng. Wsparcie to jest nastawione na
okreslone cele, ktorego intensywno$¢ i udzielanie nie jest zalezne od regionu ani
sektora, gdzie beneficjent prowadzi dzialalno$¢. Przyktadem takiej pomocy jest:
ratowanie i restrukturyzacja zagrozonych przedsiebiorstw; badania, rozwoj i
innowacje; rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw.

Pomoc regionalna jest zwiazana z projektami inwestycyjnymi (np. rozbudowa
centrow badawczo- rozwojowych). Intensywnos$¢ tego wsparcia jest uzalezniona
od miejsca realizacji inwestycji. Przeznaczona jest na wsparcie rozwoju najmniej
rozwinigtych regiondw poprzez wspieranie inwestycji i tworzenie nowych miejsc
pracy, wspieranie nowo powstatych matych przedsigbiorstw
(http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Ekonomiczne_Problemy_Uslug/Ekonomic
zne_Problemy_Uslug-r2011-t-n63/Ekonomiczne_Problemy Uslug-r2011-t-n63-
$249-256/Ekonomiczne_Problemy_Uslug-r2011-t-n63-s249-256.pdf).

Innym rodzajem wsparcia jest pomoc de minimis. Jest to wsparcie o niskiej
wartosci, nie jest w stanie naruszy¢ konkurencyjnosci i nie wywiera wptywu na
handel miedzy panstwami cztonkowskimi (https://www.parp.gov.pl/pomoc-de-
minimis).

,,Horyzont 2020 jest programem ramowym UE skierowanym na prowadzenie
innowacyjnych badan i rozwiazan. Program jest wdrazany bezposrednio przez
Komisje Europejska. Jest on przeznaczony dla firm z sektora MSP. Wsparcie
mozna uzyska¢ m,in. na dzialania zwigzane z zaawansowanym testowaniem,
pilotazem i demonstracja; dofinansowanie innowacyjnych dziatan, finansowanie
kosztow wynagrodzen, dziatania badawczo innowacyjne (badania podstawowe i
stosowane, rozwoj technologii, testowanie prototypu, itp.)
(https://www.kpk.gov.pl/?page_id=59).

Inng forma zachgcajaca do zwigkszenia innowacji w przedsigbiorstwach jest
ulga podatkowa. Wprowadzona zostata 1 stycznia 2016r.. Z ulgi moga skorzystaé
przedsigbiorstwa, ktore prowadza dziatalno$¢ w tym obszarze. Polega ona na
mozliwosci dodatkowego odliczenia (od podstawy opodatkowania- po
uwzglednieniu wydatkéw w rachunku podatkowym) kosztow kwalifikowanych
zwigzanych bezposrednio z dzialalnoscig B+R (koszty: pracy, nabycia materiatow
i surowcow, ekspertyz, uslug, badan nabytych od jednostek naukowych)
(https://grantthornton.pl/publikacja/czym-jest-ulga-br/).
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Podsumowanie i wnioski

W polskiej gospodarce mozna zauwazyC¢ pozytywny trend w zakresie
wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo- rozwojowa, czyli polskie sektory coraz
wiecej inwestuja. Niestety wzrost ten nadal jest bardzo wolny. Nalezy podjac
dziatania majace wplyw na zwigkszanie dostgpnosci funduszy unijnych dla
przedsiebiorstw na finansowanie dziatalno$ci obszaru badawczo- rozwojowego.
Prowadzenie dziatalno$ci badawczo- rozwojowej w przedsigbiorstwie i wdrazanie
innowacji pomaga osiagng¢ korzystng pozycje na rynku krajowym i
zagranicznym. Przedsigbiorstwa funkcjonujgce na zachodnich rynkach inwestuja
w sfere B+R i innowacyjna [Piekut 2011]. Wskazana jest zmiana podej$cia
polskich przedsicbiorstw do prac badawczo- rozwojowych oraz wigksza ich
wytrwato$¢ w pozyskiwaniu $rodkéw krajowych i unijnych [Szopik 2006].
Dofinansowywania projektow, ktore przektadaja si¢ na sukces ekonomiczny
przedsigbiorstw oraz gospodarki jest w mojej opinii bardzo dobra zmiana.
Umozliwia to rozwdj nowych technologii, ktére moga by¢ czynnikiem
konkurencyjnosci gospodarki na poziomie krajowym czy europejskim. Istnienie
mozliwosci skorzystania ze wsparcia umozliwia to, ze firmy moga inwestowac
wigcej Srodkow w dziatalnos¢ B+R i realizowaé projekty obarczone ryzykiem.
Bezzwrotne $rodki publiczne na B+R zachgcaja przedsigbiorstwa do
podejmowania ryzyka i rozwoju dzialalno$ci w perspektywie dtugookresowe;.
Program ,,Horyzont 2020 jest bodzcem do zwigkszania nakladéow na sfere
badawczo- rozwojowa, ktore stang sie podstawa do tego, by podejmowa¢ ryzyko
i inwestycje w B+R. Zacheta jakg jest ulga badawczo- rozwojowa jest ,,krokiem
do przodu”, ale nie jest jeszcze zachecajaca do planowania i wdrazania innowacji
w przedsiebiorstwach. Do zwigkszenia nakladéw B+R nalezy zmieni¢ ustawy,
ktore utatwilyby firmom pozyskiwa¢ dostepne Srodki. Szansg moze by¢
wprowadzenie ustawy o innowacyjnosci, ktora bedzie polega¢ na odliczeniu
100% kosztéw prac B+R w postaci ulgi badawczo- rozwojowej oraz skupienie
uwagi srodkow unijnych na ten obszar dziatalnosci.
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R & D ACTIVITY IN POLAND AND SUPPORTING PROGRAMS

Abstract

The aim of the article was to present the amount of expenditures on R & D activity in

Poland in 2008-2015. The article begins with the presentation of concepts related to research and
development. The next part presents data on gross expenditure on R & D in 2007-2017 in Poland,
Germany, Sweden, Malta, Japan and the United States. Then, data on internal inputs for R & D in
2008-2015 were presented. Moreover, the article presents programs that have an impact on R & D.
The last part of the article contains a summary and conclusions. Analysis of data as well as programs
supporting R & D showed that in Poland this sphere is developing at a slow pace in contrast to
Western neighbors.

Key words: R & D, EU and national programs, research, inputs
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Streszczenie

Celem artykutu byto zaprezentowanie wysokos$ci naktadow na dziatalno$¢ B+R w Polsce
w latach 2008-2015. Artykut rozpoczyna si¢ od przedstawienia pojgé zwiazanych z dziatalno$cia
badawczo-rozwojowa. W kolejnej czgsei przedstawiono dane dotyczace wysokosci naktadow brutto
na dziatalno$¢ B+R w latach 2007- 2017 w Polsce, Niemczech, Szwecji, Malcie, Japonii czy Stanach
Zjednoczonych. Nastepnie przedstawiono dane dotyczace nakltadow wewnetrznych na dziatalnosé
B+R w latach 2008- 2015. Ponadto w artykule zaprezentowano programy majace wplyw na
dziatalno$¢ B+R. Ostatnia czgs¢ artykulu zawiera podsumowanie i wnioski. Analiza danych jak i
programéw wspierajacych dziatalno§é B+R wykazata, iz w Polsce ta sfera rozwija si¢ w wolnym
tempie w przeciwienstwie do zachodnich sasiadow.
Stowa kluczowe: B+R, programy unijne i krajowe, badania, naktady
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